版 权 信息 


书 名 :西方 的 困 局 : 欧洲 与 美国 的 当下 危机 
作者 :[ 德 ] 海 因 里 希 : 奥 古 斯 特 ' 温 克勤 
译 者 : 童 欣 

ISBN:9787521709636 

中 信 出 版 集团 制作 发 行 

版 权 所 有 :侵权 必 究 


E 
TJ EA 


It 


本 书 要 讨论 的 是 近年 来 欧盟 、 美 利 坚 合众国 以 及 大 西洋 两 岸 的 整个 西方 世 
界 所 陷入 的 危机 状态 。 因 此 ， 我 把 它 看 作 2015 年 初出 版 的 拙 作 《西方 通 
史 : 从 古代 源头 到 20 世 纪 》( Geschichte des Westens) 第 四 卷 ( 即 最 后 一 
2) 《当前 时 代 》 的 接续 ， 那 本 书 主要 讨论 的 是 1991 年 底 苏联 解体 到 
2014 年 导致 后 冷战 秩序 骨 溃 的 俄罗斯 -乌克兰 冲突 间 的 近 四 分 之 一 个 世纪 
内 发 生 的 事情 。 


当 我 于 2015 年 10 月 开始 新 书 的 写作 时 ， 似 乎 距离 本 书 重 点 讨论 的 一 些 事 

件 多 少 还 有 些 遥 远 ， 这 包括 2016 年 6 月 英国 退出 欧盟 的 公投 、 同 年 11 月 的 
美国 总 统 大 选 和 2017 年 5 月 的 法 国 总 统 选举 。 在 2015 年 秋季 就 已 经 显露 无 
遗 的 是 欧盟 的 危机 状态 ， 更 准确 地 说 ， 这 场 危机 是 由 好 几 个 单独 的 危机 构 
成 的 ， 其 中 包括 诞生 于 1992 年 初 签署 的 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 (Vertrag 

von Maastricht ) 的 欧盟 机 构 如 今 所 面临 的 合法 性 危机 和 信任 危机 ， 欧 元 
区 危机 ( 其 更 深层 次 的 根源 在 于 成 员 国 没有 共同 的 预算 体系 ) ， 以 及 欧盟 
与 某 些 成 员 国 之 间 的 关系 危机 一 一 有 些 国家 自称 “ 非 自 由 的 民主 国家 ”, 并 
因此 而 不 认同 包括 1993 年 哥本哈根 入 盟 标准 在 内 的 欧盟 基本 价值 观 。 


2015 年 秋天 ， 由 于 难民 危机 以 及 德国 这 个 联盟 中 最 大 、 经 济 实力 最 强 的 国 
家 因 其 应 对 此 危机 的 政策 而 遭 到 的 孤立 ， 欧 盟 内 部 离心 力量 也 在 加 剧 。 难 
民 危 机 也 是 导致 “英国 脱 欧 ”的 因素 之 一 ， 这 一 点 今天 已 经 没有 什么 争议 

了 ， 而 且 它 也 同样 导致 了 包括 德国 在 内 的 其 他 国家 内 部 民族 主义 兼 民粹 主 
义 势 力 的 增强 。 早 在 2015 年 之 前 ， 国 际 社会 就 曾 热烈 地 讨论 过 是 否 存 在 一 
个 “新 的 德国 问题 ”，1990 年 德国 重新 统一 之 后 真 的 一 劳 永 逸 地 解决 了 这 个 
百年 难题 了 吗 ? 而 2015 年 发 生 的 这 些 事 ， 又 重新 让 关于 德国 的 自我 定位 和 
德国 在 欧洲 的 角色 的 讨论 变 得 激烈 起 来 , 而 且 几 乎 没有 人 会 认为 这 场 辩 论 
将 很 快 结束 。 


2016 年 的 美国 总 统 大 选 表明 ， 民 粹 主义 的 崛起 不 仅 是 欧洲 同时 也 是 西方 世 
界 的 领导 力量 所 要 面临 的 一 个 挑战 。 这 场 大 选 揭示 出 美国 社会 的 深度 分 
裂 ， 其 部 分 原因 要 去 久远 的 历史 中 寻找 线索 。 一 些 原因 是 美国 历史 的 特殊 
性 ， 另 外 一 些 则 是 欧洲 国家 通过 自身 的 经 历 就 可 以 理解 的 。 对 “精英 ”“ 建 
制 派 * 和 “政界 ”的 不 信任 ， 是 大 西洋 两 岸 都 存在 的 一 种 现象 ”民粹 主义 运动 
所 动摇 的 是 代 议 制 民主 的 一 系列 基本 原则 ， 因 此 可 以 毫 不 硅 张 地 说 ， 这 是 
整个 西方 世界 需要 共同 应 对 的 挑战 。 
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任 美国 总 统一 事 ， 标 志 着 美 欧 关 系 出 现 了 一 道 自 1945 年 以 来 的 最 深 的 裂 
痕 。 到 目前 为 止 ， 当 欧洲 人 和 美国 人 在 争论 某 些 根 本 性 问题 时 ， 可 以 认为 
他 们 的 争论 是 对 那些 共同 价值 理念 的 不 同 前 释 。 今 后 还 是 不 是 这 样 ， 就 不 
好 说 了 。 唐纳德 . 特 朗 普 一 直到 现在 都 并 不 怎么 珍视 那些 美国 赖 以 建国 的 价 
值 理念 ， 比 如 不 可 剥夺 的 人 权 、 法 治 、 拥 有 “制衡 ”( checks and 
balances ) 机 制 的 分 权 体 制 和 代 议 制 民 主 。 他 的 政策 甚至 动摇 了 西方 价值 
规范 一 这 一 规范 形成 于 18 世 纪 末 大 西洋 两 岸 的 两 次 大 革命 ， 即 1776 年 
的 美国 革命 和 1789 年 的 法 国 大 革命 ， 自 那 之 后 它 就 成 为 西方 民主 政体 必须 
参照 的 准绳。 


大 西洋 两 岸 的 西方 世界 是 否 会 分 裂 ” 就 在 人 们 提出 这 个 问题 的 时 候 "IB 
大 陆 " 上 正在 讨论 欧盟 是 否 能 避免 解体 ， 在 重大 问题 上 是 否 还 能 用 一 个 声 
音 说 话 。 很 显然 ， 欧 盟 既 无 法 在 政治 上 也 无 法 在 军事 上 取代 美国 。 不 过 ， 
若是 齐心 协力 ， 欧 洲 民 主 国 家 却 可 能 在 特 朗 普 当 政 的 年 代为 西方 的 价值 留 
下 火种 。 若 是 它们 有 此 担当 ， 它 们 就 不 会 孤单 。 世 界 上 一 切 从 西方 民主 制 
度 的 原则 中 汲取 力量 的 人 都 会 是 它们 的 盟友 ， 而 这 样 的 人 在 美国 尤为 众 
多 。 


第 1 章 
欧洲 的 价值 抑或 西方 的 价值 ? 


“欧洲 价值 ”或 “欧洲 的 价值 ”是 我 们 这 个 时 代 的 关键 词 ， 即 使 在 日 常 对 话 中 
我 们 也 常 喜欢 谈 起 。 可 事实 上 ， 这 个 概念 值得 我 们 深思 ， 因 为 地 理 意义 上 
的 欧洲 从 未 建立 起 一 个 价值 共同 体 。 此 外 ， 这 里 还 有 另 一 个 与 之 纠缠 不 清 
的 概念 一 一 价值 >。 维也纳 历 史学 家 格拉 尔 德 . 施 图 尔 蒋 ( Gerald 
Stourzh ) 的 一 句 话 或 许 能 点 明 二 者 之 间 的 区 别 :“ 欧 洲 并 不 等 于 西方 ， 西 


方 的 范围 要 大 过 欧洲 ， 欧 洲 的 范围 也 超越 了 西方 。 


丁 方 曾 是 欧洲 的 某 个 部 分 ， 这 部 分 欧洲 在 中 世纪 在 某 些 国 家 还 不 止 这 
时 段 ) 时 视 罗马 为 自己 的 精神 中 心 一 也 就 是 说 它们 属于 西方 教会 。 只 有 


这 部 分 欧洲 经 历 过 前 现代 ( 注 ) 时 期 的 两 种 分 权 形式 : 它 初步 地 分 开 了 属 灵 
权力 与 世俗 权力 (Geistlicher und weltlicher Gewalt ) ‚#3 AATEEN 
力 与 其 他 各 阶层 的 权力 (ständischer Gewalt) È., 围绕 着 必 灵 与 世俗 权 
"mss E (yin ode ii GE 
文 场 冲 突 的 一 方 是 意欲 改革 的 罗马 天 主教 会 注 ) 另 一方 是 神圣 罗马 帝 

ips A DLRBIMAR EI SES Ee 


DP BARI AR. 


这 场 冲突 的 最 终结 果 是 宗教 首领 与 人 间 帝 王 之 间 达 成 了 历史 性 的 妥协 : 
1122fF , H# ne ( Papst Calixt I) 的 使 节 与 神圣 罗马 帝 
国 皇帝 享 利 五 世 (Heinrich V) 签订 了 《 沃 尔 姆 斯 宗教 协定 》 (Wormser 
Konkordat ) 。 没 有 任何 一 方 彻 底 压 倒 另 一 方 。 一 方面 教会 从 此 完全 独立 

于 德意志 的 王权 或 皇权 ， 另 一 方面 世俗 权力 也 借 此 宣示 了 自己 的 管辖 范 
m 并 且 有 机 会 在 今后 的 岁月 里 寻 机 扩大 。 


在 中 世纪 ， 君王 与 各 阶层 之 间 分 权 的 标志 性 日 期 是 1215 年 6 月 15 日 。 这 一 
天 ， 在 泰晤士 河畔 的 兰 尼 米 德 草 甸 上 ， 因 去 年 在 法 国 布 汶 战役 中 惨败 而 人 
望 尽 失 的 英格兰 国王 “无 地 约翰 ”, 被 迫 承认 造反 的 男 库 们 在 《大 罕 章 》 中 
提出 的 自由 权利 ， 这 也 就 给 他 自己 的 王权 戴 上 了 攀 锁 。 从 此 这 位 国王 将 受 
到 以 下 约束 : 若是 没有 他 的 封 臣 代表 整个 国家 组 成 的 委员 会 的 同意 ， 就 不 
SEI ` 除非 EE , 任何 自由 人 都 
不 应 被 捉拿 或 被 剥夺 产业 


《大 宪章 》 本 身 并 不 意味 着 国王 与 其 封 臣 之 间 的 权力 斗争 就 此 终结 。 ES 
年 之 后 人 们 可 以 认定 : 下 层 贵族 [ 即 “ 乡 绅 ”( gentry ) I 

场 争斗 最 大 的 获 益 者 。 人 们 普遍 承认 “议会 ”( Parlament , guion 
一 直 追 溯 到 13 世 纪 中 叶 ) 是 国家 的 代表 。 M pt 来 自 各 郡 的 
代表 和 平民 组 成 的 下 议院 与 国内 贵 家 组 成 的 上 议院 形成 了 两 个 界限 分 明 的 
机 构 。 其 实 自 那 时 起 ， 下 议院 所 掌握 的 权力 就 比 上 议院 大 。 


1215 年 在 英格兰 发 生 的 事件 深 深 影响 了 今后 的 世界 。 这 主要 是 因为 ， 在 欧 
洲 ， 没 有 其 他 任何 地 方 的 完 政 发 展 拥有 如 英格兰 一 样 的 高 度 连续 性 。 然 

而 ， 并 不 是 只 有 英吉 利 海峡 西岸 的 统治 者 才 需 要 获得 本 国内 部 有 声望 和 势 
力 的 贵族 、 乡 绅 们 持续 不 断 的 支持 ， 因 为 君王 们 的 宝座 时 时 都 处 于 其 他 一 
些 有 资格 竞争 王权 和 法 统 之 人 的 凯 钢 之 下 。 而 且 ， 并 不 是 只 有 英格兰 的 贵 
族 、 乡 绅 们 才 会 在 待 价 而 沽 时 趁机 提出 自己 的 要 求 : 用 正式 文件 来 确认 他 
们 的 权利 ， 并 成 立 相应 的 机 构 来 确保 他 们 能 参与 统治 。 于 是 ， 在 中 世纪 的 
历史 进程 中 ， 类 似 的 协商 总 是 以 这 样 或 那样 的 形式 出 现 于 西方 的 欧洲 各 国 


( europäischen Okzident&)} 的 土地 上 。 


, 君王 权力 与 各 阶层 权力 的 分 离 ， 这 两 者 之 间 

是 相互 关联 的 。 从 那个 结束 权力 纷争 的 历史 性 妥协 中 释放 出 的 力量 ， 
en 属 灵 权力 与 世俗 权力 之 间 的 分 离 ， 引 发 两 套 大 
相 径 庭 却 又 都 源 自 罗马 法 的 司法 体系 的 产生 : 一 套 是 诞生 于 1140 年 前 后 ， 
其 标志 是 汇集 了 教 法 或 教会 法 的 《教会 法 汇 要 》 (Decretum Gratiani) ; 
另 一 套 是 几乎 同时 诞生 的 新 的 世俗 法 律 这 些 法 律 依据 的 是 皇帝 查 士 丁 
尼 一 世 (Justinian ) 于 公元 6 世纪 下 令 编 纂 〈 后 又 在 1080 年 前 后 被 重新 发 
现 ) 的 《民法 大 全 》 (Corpus Juris) ， 它 们 在 中 世纪 晚期 传 遍 欧 洲 〈 准 
确 地 说 是 传 遍 属 于 西方 的 欧洲 ) ， 并 在 所 到 之 地 掀起 了 一 场 大 规模 的 理性 
化 浪潮 。 


司法 的 系统 化 首先 在 教会 中 发 生 。 如 果 没有 11 世 纪 末 从 神学 中 发 展 出 来 
的 “法 学 ”, 那么 世俗 世界 的 司法 系统 化 根本 就 不 可 能 发 生 。 而 如 果 没 有 司 
法 的 系统 化 ， 就 不 会 有 现代 国家 。 吊 诡 的 是 ， 第 一 个 显现 这 一 关联 的 案 
例 ， 正 是 由 对 权力 极为 渴望 的 教皇 格 列 高 利 七 世 ( Papst Gregor VII ) 在 
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学 家 欧 根 罗 Ze 胡 塞 ( Eugen Rosenstock-Huessy ) 之 语 ] SE 
直 持 续 到 了 今天 。 会 中 出 现 的 完 潜 4 VER SAU TUIS EE IS 
XI P Sn. NECI TOES ogg ,一 个 欧洲 的 多 国体 
系 也 应 运 而 生 。 君 王 与 各 阶层 人 士 之 间 的 分 vidi 


就 像 德 国 历史 学 家 奥 托 . 欣 策 (Otto Hintze ) 在 1931 年 所 说 的 那样 ， 这 正 


是 :西方 国家 的 分 权 守法 中 所 带 有 的 二 元 精神 ” 【三 ) 这 种 一 元 性 ， 早 在 
SUIS E ACTA MINES d. XC UHR ER CDU 
域 中 ， 凡 是 执行 的 权力 在 一 边 ， 而 建议 、 监 督 、 立 法 的 权力 在 另 一 边 的 声 
景 ， 都 体现 出 这 种 二 元 性 。 这 种 二 元 性 还 成 对 地 出 现在 庄园 经 济 与 农民 经 
济 、 中 世纪 城市 与 封建 领地 、 伙 伴 式 的 共 治 ( 如 行 会 或 大 学 ) 与 官僚 层级 
的 统治 之 间 。 如 果 要 为 此 时 的 西方 找 一 个 最 突出 的 标志 ， 那 应 该 就 是 : 内 
心 之 中 的 二 元 主义 精神 一 它 包含 了 多 元 主义 、 个 人 主义 、 自 由 和 市 民 社 
会 的 萌芽。 


当然 ， 若 没有 基督 教 中 的 古老 渊源 的 话 ， 西 方 历史 中 这 两 次 标志 性 的 分 权 
也 不 大 可 能 发 生 : 基督 教 早 就 把 神权 法 和 世俗 法 分 为 了 两 个 类 别 。 根 据 福 
音 传播 者 马 太 和 马 可 的 记载 ， 有 一 天 ， 法 利 赛 人 的 追随 者 和 依附 于 罗马 的 
统治 者 希 律 : 安 提 帕 斯 ( Herodes Antipas ) 的 追随 者 一 起 向 耶稣 这 个 实 实 
在 在 传神 之 道 的 人 ， 提 出 了 一 个 暗藏 陷阱 的 问题 : 是 否认 为 人 们 向 恺 撤 

( 即 罗马 皇帝 ) 纳税 是 应 该 的 。 如 果 耶 稣 说 不 应 该 ， 那 就 意味 着 鼓动 类 
al; 如 果 说 应 该 ， 则 意味 着 支持 罗马 人 的 外 来 统治 一 一 这 必 让 他 人 心 形 
尽 。 所 以 无 论 耶 稣 怎么 回答 ， 都 意味 着 在 政治 上 亮 明 立场 ， 也 意味 着 一 个 
识别 敌我 关系 的 决断 。 由 于 耶稣 并 不 想 这 样 作答 ， 他 选择 了 一 个 辨证 的 答 
案 。 他 要 来 一 枚 罗马 钱币 ， 在 确认 那 上 面 印 的 是 皇帝 提 比 略 ( Tiberius ) 
的 头像 之 后 ， 他 回答 说 :“ 这 样 ， 恺 撤 的 物 当归 给 恺 撤 ， 神 的 物 当 归 给 
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上 帝 与 恺 撤 在 这 里 是 并 置 的 ， 但 说 话 人 与 他 们 之 间 并 不 是 等 距离 的 天 系 ， 
也 就 是 说 亲疏 有 别 ， 而 且 二 者 的 地 位 也 绝对 不 相同 。 毫 无 疑问 ， 回 答 问题 
者 将 上 帝 放 在 了 绝对 优先 的 位 置 。 但 耶稣 的 回答 同时 也 拒绝 了 某 种 神权 统 
治 或 祭司 统治 。 上 帝 的 统治 与 世俗 统治 之 间 的 分 离 ， 对 后 者 既 意 味 着 限制 
也 意味 着 肯定 : 说 是 限制 ， 是 因为 这 让 它 不 能 再 插手 宗教 领域 VER 

定 ， 是 因为 这 就 承认 了 世俗 权力 的 独立 性 。 这 当然 还 不 算 属 灵 权力 与 世俗 
权力 的 分 离 ， 但 是 这 个 回答 带 出 了 一 个 原则 ， 这 个 原则 中 所 包含 着 的 关于 


政教 分 离 的 逻辑 最 终 带 来 世界 的 世俗 化 和 人 的 解放 。 


千年 之 后 ， 有 一 部 分 基督 徒 从 耶稣 所 发 展 出 来 的 这 个 基本 区 分 之 中 引申 出 
了 一 个 结果 : 将 属 灵 权 力 的 机 构 与 世俗 权力 分 离 。 这 些 基 督 徒 属于 拉丁 教 
会 或 者 说 西方 教会 ， 那 里 有 许多 国王 ， 但 只 有 一 位 教皇 。 在 起 初 属于 拜 占 
庭 后 来 又 属于 莫斯科 的 东部 教会 那里 ， 从 未 发 生 过 属 灵 权 力 与 世俗 权力 的 
分 离 。 东 正教 的 欧洲 不 知道 什么 “政教 分 离 ”， 人们 带 着 挑 妊 口吻 谈 用 的 “ 政 
教 合 一 ”体制 ( Cäsaropapismus ) 一 一 由 一 个 人 兼任 教会 领袖 和 国家 领袖 
一 一 其 实 会 让 教会 臣服 于 君王 。 


同样 ， 在 东部 教会 的 区 域内 也 发 展 不 出 那些 影响 西方 的 其 他 二 元 性 : 没有 


领主 与 封 臣 之 间 相 互 交 换 拆 言 的 关系 ， 没 有 君王 权力 与 其 他 各 阶层 的 权力 
的 划分 ， 伙 伴 陈 的 共 治 与 官僚 层级 的 统治 、 庄 园 经 济 与 农民 经 济 、 自 治 的 
城市 与 贵族 的 采 虽 一 一 所 有 这 些 区 分 均 不 存在 。 当 然 ， 东 欧 和 南欧 之 所 以 
走 上 了 一 条 与 属于 西方 的 欧洲 不 同 的 发 展 道路 ， 也 可 能 与 长 期 遭受 异族 统 
治 有 关 : 蒙古 人 曾 统 治 今 俄罗斯 所 在 区 域 ， 奥 斯 曼 帝 国 曾 统治 巴尔 干 和 罗 
马 尼 亚 ， 而 后 面 这 个 例子 正好 说 明 ， 属 灵 权 力 与 世俗 权力 之 间 的 分 离 才 是 
欧洲 的 “根本 性 差别 ”。 


只 有 从 属于 西方 教会 的 那 部 分 欧洲 ， 才 有 保证 个 人 自由 和 团体 自由 的 体制 
性 条 件 ， 于 是 只 有 在 那里 才能 出 现 理性 的 神学 ， 以 及 其 他 理性 的 学 术 一 一 
如 法 学 和 哲学 ， 而 且 理 性 主义 精神 还 推动 了 其 他 科学 和 艺术 的 进步 。 只 
在 西方 教会 的 范围 内 ， 一 种 有 条 理 的 质疑 才能 产生 出 精神 上 的 生产 力 
尽管 教会 严厉 地 打击 这 种 生产 力 ， 却 已 无 力 消炎 它 。 只 有 在 西方 ， 才 诞生 
了 市 民 阶 层 (Bürgertum) ， 无 数 敢 于 冒险 的 商人 和 企业 家 由 此 涌现 出 
来 。 只 有 在 这 里 ， 才 可 能 出 现 中 世纪 晚期 和 近代 早期 规模 空前 的 解放 运动 
一 一 它 从 人 文 主 义 和 文 艺 复兴 开始 ， 经 过 宗教 改革 ， 一 直 发 展 到 局 蒙 运动 
一 一 正 是 这 些 解放 运动 塑造 了 今天 西方 现代 社会 的 样子 。 


这 其 中 的 启蒙 运动 ， 并 非 凭空 出 现 的 “宇宙 大 爆炸 ”。 它 既 不 是 从 天 上 掉 下 
来 的 ， 也 并 非 像 它 的 反对 者 所 认为 的 那样 是 从 地 狱 里 涌 出 来 的 。 启 蒙 运动 
有 它 的 前 史 ， 其 中 基督 教 在 教会 法 与 世俗 法 分 离 方面 的 特征 几乎 完全 符合 
中 世纪 的 “二 元 主义 精神 ”。“ 二 元 主义 精神 ”适用 于 思想 史 的 道理 ， 也 适用 
于 权力 分 离 的 历史 。 在 往昔 的 政教 分 离 、 王 权 与 各 阶层 权力 分 离 的 基础 之 
上 ,现代 的 权力 分 化 呼之欲出 ， 这 正 是 法 国 的 国家 学 思想 家 夏 尔 : 德 : 塞 孔 

i^ ( Charles de Secondat ) ， 即 孟 德 斯 鸠 男 咽 1748 年 在 《 论 法 的 精神 》 中 


所 论证 的 ` 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 三 者 分 立 。 


备 德 斯 鸠 以 欧洲 大 陆 的 绝对 主义 王权 为 对 立 面 所 构造 出 来 的 理论 模型 ， 可 
以 解释 英国 宪政 史 中 众 多 事件 的 结果 ， 而且 特别 能 够 解释 1688 一 1689 
年 “光荣 革命 ”之 后 发 生 的 事情 。 而 和 孟 德 斯 鸠 的 书 在 英 属 北美 殖民 地 所 造成 
的 反响 ， 比 在 其 他 任何 地 方 都 要 强烈 。 在 曾 跨越 过 北大 西洋 的 欧洲 移民 们 
反抗 英国 人 的 激烈 斗争 中 ， 在 他 们 拒绝 英国 国教 会 的 行动 中 ， 在 他 们 反抗 
他 们 所 不 愿意 服从 的 统治 时 ， 这 本 《 论 法 的 精神 》 都 大 大 增加 了 这 群 人 的 
底气 。 据 此 , “No taxation without representation" ( BI] : 只 有 那些 有 权 
利 将 自己 的 代表 送 进 伦敦 下 议院 的 人 ， 才 可 以 被 抽 税 ) 这 个 原则 不 应 该 仅 
仅 只 在 母国 有 效 ， 而 应 该 同样 也 适用 于 13 个 造反 的 北美 殖民 地 。 


1776 年 6 月 12 日 ,弗吉尼亚 议 会 通过 了 《权利 法 案 》 :“ 所 有 人 都 是 生来 
同样 自由 与 独立 的 ， 并 享有 某 些 天 赋 权 利 ， 当 他 们 组 成 一 个 社会 时 ， 他 们 
不 能 赁 任何 契约 剥夺 其 后 裔 的 这 些 权 利 ; 也 就 是 说 ， 享 受 生 活 与 自由 的 权 


利 ， 包 括 获取 与 拥有 有 Rege zenrH "o Seien 
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为 紧要 的 自由 权利 ， 如 出 版 自由 和 信仰 自 由 。 


1776 年 7 月 4 日 ，13 个 殖民 地 共同 组 建 的 大 陆 会 议 公布 了 美利坚 合众国 

《独立 宣言 》。 秉 承 着 弗吉尼亚 《权利 法 案 》 的 精神 ， 这 篇 宣言 在 开头 就 
写 明了 那些 不 可 剥夺 的 人 权 :“ 我 们 认为 下 面 这 些 真理 是 不 言 而 喻 的 : E 
物 者 创造 了 平等 的 个 人 ， 并 赋予 他 们 若干 不 可 剥夺 的 权利 ， 其 中 包括 生命 
权 、 自 由 权 和 追求 幸福 的 权利 。 为 了 保障 这 些 权利 ， 人 们 才 在 他 们 之 间 建 
立 政府 ， 而 政府 之 正当 权力 ， 则 来 自 被 统治 者 的 同意 。 任 何 形式 的 政府 ， 
只 要 破坏 上 述 目的 ， 人 民 就 有 权利 改变 或 废除 它 ， 并 建立 新 政府 ; 新 政府 
赖 以 黄 基 的 原则 ， 得 以 组 织 权力 的 方式 ， 都 要 最 大 可 能 地 增进 民众 的 安全 
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北美 的 起 义 者 们 无 疑 是 人 权 事 务 方面 的 先驱 ， 但 这 些 被 弗吉尼亚 和 其 他 加 
盟 州 印 在 纸 面 上 的 基本 原则 ， 很 快 就 渡 过 北大 西洋 来 到 了 欧洲 。 若 说 起 在 
法 国 为 这 些 原则 而 奔走 的 人 ， 当 首 推 (在 独立 战争 中 站 在 美国 人 一 边 对 英 
国 作战 的 ) fuSE(QS (X BS. ( Marquis de Lafayette ) 和 托马斯 -杰斐逊 (BE 
尼 亚 《 权 利 法 案 》 的 编写 者 之 一 、《 独 立 宣言 》 草 稿 的 主笔 人 、 后 来 的 第 
三 任 美 国 总 统 ， 他 在 1785 一 1789 年 担任 美国 驻 巴 黎 特使 ) 。 在 法 国 大 革 
命 爆发 后 不 久 , 拉 斐 德 侯 甸 就 在 杰斐逊 的 积极 支持 下 起 草 了 自己 的 人 权 宣 
= 这 份 文件 由 国民 会 议 于 1789 年 8 月 26 日 通过 , 成 了 《人 权 和 公民 权 宣 


=) ( Déclaration des droits de l'homme et du citoyen ) , 

这 是 欧洲 的 第 一 份 人 权 宣 言 ， 它 比 《 独 立 宣言 》 更 强调 “法 律 面 前 ， 人 人 
5. 而 且 在 保障 自由 权 和 财产 权 方 面 要 远 超 ; 过 那 海外 的 先 抠 ? 

, 最 迟 在 1789 年 之 后 ， BER IS A LE & hl IAE Ex 
同 的 事业 。 人 权 与 法 治 、 三 权 分 立 、 人 民主 权 和 代 议 制 民 主 一 起 ， 成 了 西 


方 的 准则 ,所 有 国家 一 “只 要 它 不 只 是 在 纸 面 上 认同 1776 年 和 1789 年 革 
命 的 理念 和 宣言 的 政治 成 就 一 一 都 要 为 之 而 奋斗 。 


接受 还 是 拒绝 这 个 准则 ? 这 两 者 之 间 的 争斗 构成 了 一 部 历史 ， 无 论 是 新 的 
历史 还 是 旧 的 历史 ， 欧 洲 的 西方 史 和 海外 的 西方 史 ( 包括 美国 、 加 拿 大 、 
澳大利亚 和 新 西 兰 的 历史 ) 都 成 了 这 部 历史 的 一 部 分 。 有 些 欧洲 国家 在 文 
化 上 属于 西方 ， 却 反对 人 权 宣 言 的 某 些 政治 成 可 剥夺 的 人 
权 、 人 民主 权 、 代 议 制 民 主 。 德 国 曾 是 这 类 国家 中 的 一 员 ， 直 到 在 第 二 次 
世界 大 战 中 彻底 失败 之 后 ， 它 才 不 再 拒绝 这 些 西方 的 政治 理念 。 
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还 有 意大利 ， 它 也 是 1945 年 之 后 才 建 立 起 西方 意义 上 的 议会 民主 制 ， 而 葡 
萄 牙 和 西班牙 要 等 到 20 世 纪 70 年 代 中 期 战胜 了 自己 的 民族 主义 兼 威权 主义 
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Hle ape, 这 场 革命 E UN ER 却 在 1945 年 因 和 鸦 
尔 塔 会 议 的 决定 而 被 划 入 苏联 统治 范围 之 内 的 地 域 又 重新 拥抱 了 西方 的 政 
治文 化 : 这 为 欧洲 历史 画 上 了 一 个 大 大 的 休止 符 ， 而 且 是 自 法 国 大 革命 以 
来 的 200 年 里 最 大 的 一 个 。 


"Ba 1 o 在 第 一 批 《 人 权 宣 言 》 的 起 草 
人 里 就 有 奴隶 主 ， 托 马 斯 杰斐逊 也 是 其 中 之 一 。 有 些 人 的 人 权 长 期 得 不 到 


承认 ， 来自 < 黑 非洲 " 宇 ) 的 妈 录 和 印第安 原 住民 都 属于 这 个 群体 。 如 果 谈 
feed cs des EE ERE es ST 
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共同 构成 了 西方 “罪行 账簿 "上 的 主要 部 分 


但 这 几 个 《人 权 宣 言 》 本 身 比 那 些 抱 有 各 种 大 男子 主义 和 种 族 主义 偏见 的 
起 草 者 要 明智 得 多 。 那 些 部 分 地 或 完全 地 被 从 人 权 的 适用 人 群 中 排除 的 
人 “， 还 是 能 将 这 些 宣言 引 为 依据 ， 而 且 他 们 一 直 坚 持 不 懈 并 最 终 取 得 了 成 
功 。 因 此 ， 西 方 的 历史 也 可 以 被 看 作 一 部 逐步 学 习 的 历史 ， 人 们 通过 自我 
纠 错 和 建设 性 的 自我 批评 来 学 习 。 换 句 话 说， 这 个 准则 带 来 了 一 个 向 准则 
看 齐 的 过 程 。 


这 个 过 程 还 远 未 结束 。 因 为 人 权 中 的 “< 人 ”理应 指 的 是 全 人 类 。 这 一 点 在 
1948 年 12 月 10 日 之 后 就 更 加 无 可 置疑 了 ， 因为 这 一 天 联合 国 大 会 以 48 票 
赞成 、0 票 反对 、8 票 弃权 的 结果 通过 了 《世界 人 权 宣 言 》， 该 宣言 强调 了 


E RAE ENTE E a DEREN. Dur, 只 要 ur 
和 言 的 束缚 ， 这 个 起 源 于 西方 的 标准 的 全 球 化 就 依 


ist SC Ss IIe 


然 只 能 停留 在 纸 面 上 。 


西方 的 Ee ) 特性 ， 就 是 所 有 那些 沿 着 18 世 纪 末 的 政治 
理念 的 发 展 的 总 和 。 如 果 一 定 要 找 出 一 个 ( 西方 的 价值 得 以 从 中 生发 
的 ) “根源 ”的 话 ， 部 就 是 上 文中 耶稣 把 上 帝 的 4 领域 与 恺 撤 的 领域 分 开 的 那 
句 话 。 在 伊斯兰 教 或 其 他 宗教 中 ， 并 没有 类 似 的 “经 典 名 言 "。 中 世纪 的 政 
教 分 离 、 王 权 与 各 阶层 权力 的 分 离 正 是 基于 耶稣 那 句 “经 典 名 言 ”而 实现 
的 ， 只 有 在 欧洲 属于 西方 的 地 区 才 发 生 了 这 样 的 权力 分 离 。 这 两 大 权力 分 
离 又 推动 了 现代 分 权 ( 即 立法 权 、 行 政权 和 司法 权 三 者 分 立 ) 的 诞生 ， 从 
而 也 为 法 治 和 人 权 、 公 民权 的 产生 创造 出 一 个 坚实 的 框架 。 这 些 权利 首先 
被 宣布 于 北美 殖民 地 的 土地 上 ， 接 着 它们 又 从 那里 来 到 了 欧洲 。 欧 盟 及 其 
成 员 国 现在 所 称 的 “它们 的 ”价值 ， 其 实 与 一 个 更 大 范围 内 的 西方 的 价值 联 


系 在 一 起 。 而 现在 ， 这 样 的 联系 已 经 扩展 到 全 世界 。 


1. 


N 


> 


N 


eo 


Gerald Stourzh, Statt eines Vorworts: Europa, aber wo liegt es?, in: 
ders. (Hg.),Annäherung an eine europäische Geschichtsschreibung, Wien 
2002, S. XI. 


“前 现代 ”( vormoderne ) 是 欧洲 历史 中 的 一 个 概念 ， 一 般 指 从 中 世纪 
开端 到 1800 年 前 后 的 这 段 时 间 。 一 一 译 者 注 ( 如 无 特别 说 明 ， 本 书 脚注 均 
为 译 者 注 ) 

由 于 作者 在 下 文中 举 出 的 事例 是 《大 宪章 》 的 签署 ， 所 以 此 处 译作 “和 君 
王权 力 与 贵族 权力 的 划分 ?或 许 更 好 理解 。 但 将 “stindischer Gewalt” HE 
解 为 “贵族 权力 ”是 不 准确 的 。 在 中 世纪 历史 的 语 境 下 ， 德 文 “Stand” 指 的 是 
每 个 人 的 “阶层 本 位 ”。 工匠、 农民 都 是 有 “本 位 ”的 ， 尽 管 其 “本 位 ”要 比 贵族 
低 ， 但 就 像 贵族 比 君 王 的 “本 位 ” 低 一 样 ， 这 种 “ 低 ” 并 不 意味 着 没有 自己 
的 “权力 ”以 及 由 此 衍生 出 的 “权利 ”所 以 ，“stindischer Gewalt” FH 
属于 贵族 ， 也 属于 其 他 各 阶层 的 人 一 一 《大 完 章 》 中 所 称 的 “自由 人 ”。 由 此 
可 知 ， 这 个 “西方 ”的 平民 与 中 国 古 代 自 秦汉 而 下 的 “ 编 户 民 ” 有 根本 的 区 别 。 


“Reformpapsttum” 指 的 是 天 主教 内 部 的 改革 运动 。 这 里 指 的 是 11 世 纪 
的 改革 运动 ， 主 要 目标 是 针对 世俗 王权 和 争取 教会 的 独立 性 。 教 会 史上 ， 还 
有 一 次 更 有 名 的 16 世 纪 的 “Reformpapsttum”, 指 的 是 既 在 天 主教 内 部 产生 
又 因 马 本 路 德 宗教 改革 的 刺激 而 加 速 的 天 主教 改革 运动 ， 主 要 目标 是 要 坚 
持 天 主教 传统 ， 同 时 清除 内 部 腐败 ， 以 应 对 新 教 的 挑战 。 


作者 特别 用 “Okzident” 一 词 来 代 指 “西方 "”” 历史 中， 该 词 虽 可 泛 指 “ 西 
方 “ 欧 洲 ”, 但 更 偏重 于 代 指 以 下 国家 : 英国 、 法 国 、 德 国 、 意 大 利 、 西 班 
牙 和 和 葡萄牙 ， 即 由 灭亡 了 古 罗 马 帝 国 且 后 来 又 版 依 了 基督 教 的 日 耳 曼 蛮族 
各 支 系 所 建立 的 欧洲 国家 ， 而 把 中 欧 、 东 欧 和 东南 欧 ( 更 不 用 说 俄罗斯 ) 
排除 在 外 。 

《教皇 救 令 》 是 一 份 由 教皇 格 列 高 利 七 世 签署 的 27 条 应 属 教 皇 之 权力 
的 文件 。 这 份 文件 是 否 由 教皇 本 人 写 就 或 口授 ，, 尚 有 一 定 争 议 。 它 具备 了 
宪法 文件 的 雏形 ， 其 中 最 引 人 注 目的 是 第 12 条 一 一 “教皇 可 以 罢免 皇帝 ”。 

Eugen Rosenstock-Huessy, Die europäischen Revolutionen und der 
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1989 年 ， 从 年 初 的 莱比锡 抗议 到 11 月 柏林 墙 倒塌 ， 民 主 德国 政府 没 
使 用 武力 镇 压 市 民 的 抗议 活动 ， 直 到 自身 走向 骨 溃 ， 德 国人 习惯 将 这 一 个 
过 程 称 为 和平 革命 ”。 

“ 黑 非 洲 " 是 指 撒哈拉 沙漠 以 南 的 非洲 。 
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第 2 章 
超越 民族 国家 抑或 成 为 诸 民 族 之 上 的 
BI ? 


1988 年 ， 有 位 雄心 勃勃 的 德国 政治 家 奥斯卡 . 拉 方 丹 〈(Oskar Lafontaine ) 
出 版 了 一 本 名 为 《未 来 的 社会 》 ( Die Gesellschaft der Zukunft) 的 书 。 在 
这 位 时 任 德国 社会 民主 党 副 主席 、 萨 尔 州长 会 议 主席 的 政治 家 出 版 的 书 中 
有 一 章 名 叫 《 超 越 民族 国家 》 (“Die Überwindung des 
Nationalstaates" ) 。 在 这 一 章 的 结尾 ， 他 写 道 :“ 恰 恰 由 于 我 们 德国 人 还 
未 能 实现 国家 统一 ， 恰 恰 因 为 我 们 德国 人 对 某 种 丑恶 的 民族 主义 有 过 糟糕 
, 所 以 我 们 才 会 比 别 的 民族 更 容易 彻底 地 放弃 民族 国家 体制 。 
是 因为 ， 其 他 民族 国家 的 建设 (即将 或 早已 ) 与 民主 的 社会 秩序 相 融 
而 鉴于 我 们 德国 那 段 刚刚 过 去 不 久 的 历史 ， 再 没有 谁 比 我 们 更 应 该 去 


充当 欧洲 超 国家 联合 进程 的 推动 者 了 。 JS 


这 段 话 ， 不 大 可 能 SEL AUER, Op 
Bëss ` ZE E ee 
罪责 的 一 种 大 胆 说 法 ? 这 是 不 是 宿命 论 的 一 个 变种 ? 其 实 ， 拉 方 丹 的 这 段 
诡辩 的 言辞 会 让 人 感觉 到 ， 这 是 早期 教会 四 大 神父 之 一 安 布 罗斯 

( Ambrosius )“ 因 罪 蒙 福 " 学 说 的 世俗 版 本 : 正 因 我 犯 下 大 错 ， 反 倒 使 我 


走 上 了 对 洁 之 路 ，[ 注 ) 可 是 区 NERO MEER 
Ebor er em EL PRORA BIG EIU REA en 


主权 都 曾经 受到 j; 过 希特勒/ 第 三 帝国 * TE Ji 而 且 其 中 还 有 些 国家 早 在 德 
意志 帝国 或 普鲁士 称霸 时 就 遭 过 罪 了 。 


当时 的 德国 还 处 于 1945 年 之 后 的 分 裂 状 态 ， 并 不 像 欧 共 体 的 其 他 成 员 国 那 
样 是 民族 国家 。1976 年 ， 波 恩 的 政治 学 家 兼 当代 史学 者 卡尔 : 迪 特 里 希 - 布 
拉 赫 〈Karl Dietrich Bracher ) 将 德意志 联邦 共和 国 称 为 “民族 国家 中 的 后 


+F 这 也 契合 整整 韦 国 知识 分 知 。 (5E), 
E RRE S Zi ee ETIM Gehe pi EE a 


Deutschland ) 的 作者 于 1986 年 再 次 重复 这 个 论断 之 后 ， 这 个 概念 开始 变 得 


广为人知 ，[ 注 ) 不 过 STEE 
BRA Hid ET EE SE 


词 。 哈 贝 马 斯 在 大 量 文章 中 使 用 这 个 词 ， 是 因为 他 认为 这 就 是 全 球 化 时 代 
西方 福利 国家 大 众 民主 当下 的 发 展 阶段 。 


此 时 ( 1998 年 )， 处 于 这 个 特别 聚合 体 中 的 联邦 德国 早 在 8 年 前 就 已 不 复 
存在 了 ， 德 国 已 经 重新 统一 ， 又 成 了 一 个 民族 国家 ， 尽 管 是 以 一 种 从 前 没 
有 出 现 过 的 形态 。 那 时 它 与 所 有 欧盟 成 员 国 一 样 ， 作 为 一 个 < 后 经 典 形 
een eye 
将 这 一 部 分 主权 让 渡 给 各 类 超 国家 的 机 术 过 “把 联邦 德国 说 成 
rel De 
表 德 国人 在 本 民族 历史 中 的 发 展 阶段 ， 而 不 需 过 问 另 一 个 德国 人 的 国家 
一 德意志 民主 共和 国 ( 民主 德国 ) 一 “的 情况 了 。 对 联邦 德国 的 特殊 结 
果 而 言 “后 民族 国家 的 聚合 体 > 这 个 概念 给 人 的 感觉 是 由 结果 倒 推出 来 
的 。 它 没有 进行 国家 间 的 对 比 ， 也 不 是 从 实证 研究 中 得 出 的 结论 一 这 个 
事实 在 德国 人 的 讨论 中 总 是 被 忽视 。 


今天 ， 如 果 要 在 欧盟 内 部 进行 这 样 的 实证 研究 ， 那 么 除了 德国 ， 很 可 能 只 
有 两 个 国家 勉 勉强 强 能 符合 “后 民族 国家 ”这 个 概念 ( 至 少 在 “政治 类 别 ” 这 
个 范畴 内 ) : 比利时 和 卢森堡 。 前 者 ， 是 因为 其 国民 不 怎么 认为 自己 属于 
同一 个 民族 , 而 且 其 国民 使 用 完全 不 同 的 语言 。 后 者 ， NS we 
站 税率 使 得 这 个 最 小 的 成 员 了 众多 重要 机 构 的 所 在 + , 同时 它 
SER EZA REN FA, BERGRELAE. BODEEÉ 
个 民族 和 民族 国家 的 自我 认同 在 大 多 数 国民 那里 都 是 天 经 地 义 的 。 
此 “后 民族 国家 ”这 个 概念 在 这 些 地 方 或 多 或 少 都 会 让 人 疑惑 不 解 。 


在 欧洲 统一 运动 的 早期 阶段 ( 二 战 结束 次 年 ) ， 曾 有 过 一 种 将 欧洲 诸 国 组 
合成 一 个 跨越 政治 阵营 边界 的 大 联邦 的 想法 ， 那 时 的 社会 民众 对 这 个 想法 
的 支持 度 是 最 高 的 。 在 那 时 的 各 个 “党 派 集 团 ” 中 ， 基 督 教 民主 党 系 的 党 派 
是 最 赞成 欧洲 一 体 化 的 ， 它 们 站 在 天 主教 保守 主义 者 的 对 立 面 ， 支 持 现代 
民族 国家 彻底 的 世俗 性 质 。 联 邦 德国 成 立 后 不 久 ， 第 一 任 总 理 阿 登 纳 

( Konrad Adenauer ) 所 领导 的 基督 教 民主 联盟 支持 以 1952 年 成 立 的 欧洲 
煤 钢 共同 体 为 起 点 的 西欧 一 体 化 项 目 。 可 是 ，1954 年 8 月 主 政 波 恩 的 阿 登 
纳 尝 到 了 重大 挫折 的 滋味 ， 因 为 法 国 的 国民 议会 以 多 数 票 否 决 了 关于 欧洲 
防务 共同 体 的 条 约 ， 而 且 这 也 意味 着 ， 一 张 欧洲 政治 共同 体 的 蓝图 就 此 作 
废 ， 这 是 民族 主义 在 法 国 复兴 的 标志 。 


依然 在 前 行 的 ， 是 煤 钢 共 同体 六 国 (AER, KABE, SH ez LE 
AN, FRE) 从 煤 钢 领域 拓展 至 其 他 领域 的 经 济 一 体 化 进程 。1957 年 ， 
瓦尔 特 . 哈 尔 斯 坦 (Walter Hallstein ) 当 上 了 当年 成 立 的 、 圳 括 了 欧洲 所 
有 经 济 部 门 的 欧洲 经 济 共同 体 的 首 任 委员 会 主席 。 而 哈 尔 斯 坦 此 前 的 职 
位 ， 一 直 是 波恩 政府 外 交 部 的 国务 秘书 。 有 像 奥 地 利 作 家 罗伯特 - 梅 纳 塞 


cer EE € 


( Robert Menasse ) 这 样 激进 的 欧洲 联邦 主义 者 写 信 给 哈 尔 斯 坦 ， 陈 述 自 
己 取 消 民 族 和 民族 国家 的 看 法 。 他 非但 没有 证 据 证 明 哈 尔 斯 坦 当 面 对 他 说 
过 的 那些 话 (“欧洲 的 理念 是 取消 民族 ”,“ 欧 洲 统一 进程 的 目标 是 超越 民族 
国家 ”,“ 目 标 是 而 且 继 续 是 : 超越 民族 ， 组 织 一 个 后 民族 时 代 的 欧洲 ”) ， 


而 且 他 所 举 出 的 两 个 场合 上 哈 尔 斯 坦 讲话 的 意思 还 前 后 矛盾 。 GI 


1958 年 3 月 19 日 ， 当 哈 尔 斯 坦 这 位 新 就 任 欧洲 经 济 共 同体 委员 会 主席 在 欧 
洲 议会 发 表 他 的 首次 演讲 时 ， 他 把 欧洲 经 济 共同 体 描述 为 一 个 “由 列国 组 
成 的 具有 强烈 联邦 色彩 的 共同 体 " 1964 年 10 月 15 日 ， 在 罗马 召开 的 全 欧 
会 议 (Europiischen Gemeindetag ) 上 ， 尽 管 他 对 旧式 的 民族 国家 主权 的 
理念 和 “民族 国家 今日 的 政治 形式 ”表示 了 否定 ， 但 他 也 表达 了 他 的 推 

论 :“ 现 存 的 政治 秩序 将 会 消解 ， 一 个 欧洲 的 超级 民族 国家 将 取 而 代 

之 。” 他 觉得 这 主要 是 为 了 “维护 欧洲 各 民族 的 力量 之 源 ， 使 之 变 得 更 加 生 


nasr, © 

对 哈 尔 斯 坦 而 言 ， 关 于 欧洲 一 体 化 进程 < 终点 ”的 问题 是 不 难 回答 的 : 他 把 
in LU QU en M Esa 
德意志 联邦 共和 国 当成 了 榜样 。 注 ,在 这 个 问题 上 ， 夏 尔 .戴高乐 成 
EE aU mu To REA 
解放 之 后 的 首 任 政府 首脑 ， 在 1958 年 5 月 又 作为 总 理 重新 掌权 ， 并 在 1959 
年 1 月 8 日 作为 总 统 执掌 了 自己 亲手 缔造 的 法 兰 西 第 五 共和 国 。1962 年 5 月 
15 日 在 令 人 永远 难忘 的 记者 招待 会 上 ， 戴 高 乐 斥责 了 这 个 欧洲 超 国家 组 织 
的 始作俑者 ， 并 把 这 个 组 织 称 作 乌托邦 般 的 架构 。 戴 高 乐 认为 ， 欧 洲 只 能 
够 建立 在 行动 、 权 威 和 责任 的 基础 之 上 ， 也 就 是 说 建立 在 列国 的 基础 之 
上 。“ 眼 下 ， 没 有 国家 的 欧洲 是 不 可 能 存在 的 .…... 所 以 ， 我 们 要 将 这 座 大 
厦 建立 在 现实 情况 的 坚固 基础 之 上 ; 在 付出 了 辛劳 之 后 ,或许 有 一 天 ， 我 


们 能 步 入 《一 干 零 一 夜 》 的 童话 之 中 。 E) 


具有 讽刺 意味 的 是 ， 戴 高 乐 这 个 “列国 的 欧洲 ”的 理念 若是 没有 美国 相助 是 
实现 不 了 的 ， 而 英国 恰恰 是 这 位 第 五 共和 国 的 莫 基 人 拼命 也 要 拦 在 欧洲 经 
济 共同 体 之 外 的 国家 。 戴 高 乐 的 继任 者 ， 乔 治 -入 皮 杜 (Georges 
Pompidou) ， 并 没有 那 位 直到 1969 年 4 月 才 离 职 的 前 总 统 那 样 强烈 的 反 英 
立场 。 太 皮 杜 没有 再 像 前 任 那 样 行 使 否决 权 ， 而 且 还 在 1971 年 5 月 与 英国 
首相 爱德华 - 希 思 ( Edward Heath) 取得 共识 ， 在 未 来 尽 可 能 用 政府 间 的 
合作 来 取代 越过 民族 国家 政府 的 合作 ， 而 且 还 要 让 巴黎 与 伦敦 密切 协作 , 
以 便 制 衡 欧 共 体 中 那个 不 但 在 经 济 上 领先 ， 而 且 政 治 上 也 越 来 越 自信 的 成 


员 国 : 联邦 德国 。 
英国 与 爱尔兰 、 丹 麦 一 起 ， 于 1973 年 1 月 1 日 加 入 了 欧洲 共同 体 ( 欧 共 体 


是 1967 年 由 欧洲 煤 钢 共 同体 和 欧洲 原子 能 共同 体 一 起 升级 而 成 的 ) 。 这 三 
个 国家 尽管 都 对 参与 共同 市 场 饶 有 兴致 ， 但 都 对 超 国 家 的 西欧 一 体 化 进程 
不 感 兴趣 。 怀 有 同样 心思 的 ， 是 1981 年 及 1986 年 加 入 欧 共 体 的 地 中 海 三 
E] : 希腊 、 西 班 牙 和 葡萄牙。 


当 冷战 于 1989 年 至 1991 年 走向 终结 时 ， 不 难 预计 ， 欧 洲 民族 国家 的 历史 
还 远 未 结束 。 欧 共 体 弥 补 了 许多 成 员 国 现在 已 经 难以 独自 应 付 的 工作 ， 正 
(Alan Milward ) 所 言 ， 欧 共 体 已 经 成 了 其 
EE 日 是 “民族 国家 在 社会 保障 、 法 治 常 的 生 ; 
RP Acer SN ELATI. RSEN 
的 增长 要 比 “欧洲 人 ”认同 感 的 增长 强劲 得 多 。 即 便 在 联邦 德国 地 区 也 是 这 
样 一 而 德国 的 这 个 部 分 ， 原 本 是 “将 欧洲 视 为 新 祖国 "思想 的 发 源 地 之 


曾几何时 ， 那些 西欧 一 体 化 的 先锋 越 来 越 一 致 地 认为 ` 通过 持续 的 融合 过 
程 ， 应 该 能 在 旧 大 陆 根除 20 世 纪 将 欧洲 推 向 自我 毁灭 边缘 的 民族 主义 。 在 
这 个 世纪 接近 尾声 时 ， 西欧 民主 国家 已 经 在 和 平 协作 的 道路 上 走 得 如 此 之 
远 ， 以 至 于 在 它们 之 间 爆 发 战争 变 成 了 不 可 想象 之 事 ， 而 且 谁 要 是 还 拿 民 
族 主义 那 一 套 说 事 ， 简 直 就 是 自 讨 没 趣 。 


但 民族 主义 并 不 是 在 全 欧洲 的 所 有 地 方 都 被 抛 到 了 脑 后 。 早 在 20 世 纪 80 年 
代 ， 南 斯 拉夫 就 已 经 显示 出 ， 铁 托 (Tito) 元 帅 去 世 ( 1980 年 ) 之 后 的 共 
产 主义 制度 无 力 化 解 部 分 加 盟 共 和 国 (之 间 的 民族 冲突 在 最 大 的 加 盟 
共和 国 塞尔维亚 ， 当 地 的 领导 人 、 党 的 总 书记 斯 洛 情 邮 - 米 洛 舍 维 竺 

( Slobodan Milošević ) 几乎 在 转眼 之 间 就 用 一 种 鼓吹 大 塞尔维亚 主义 的 
族 裔 民族 主义 取代 了 作为 融合 策略 的 共产 主义 。 在 克罗地亚 ， 事 情 并 无 二 
致 ;斯洛文尼亚 、 波 斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 〈 简称 波 黑 ) 也 依 样 画 葫芦 。20 
世纪 90 年 代 南 斯 拉夫 地 区 接二连三 的 战争 和 种 族 灭绝 式 的 杀 改 ， 为 欧洲 自 
二 战 结束 以 来 所 仅见 。 


“民族 国家 ， 在 经 历 了 1989 一 1990 年 的 欧洲 革命 之 后 走向 了 复兴 ”, 这 是 
安 德 雷 亚 斯 - 勒 德 ( Andreas Ródder ) 的 著作 《21.0 一 关于 当下 的 一 部 简 


史 》( 21.0: Eine Kurze Geschichte der Gegenwart) 之 中 的 金 句 。 az 
统一 的 MARASA NT HARE DIR (REREH 
外 ) ， 苏 联 也 解体 了 ， 波 罗 的 海 三 国 独立 了 ， 捷 克 斯 洛 伐 克 一 分 为 二 
这 些 都 成 了 这 一 判断 的 例证 。 非 但 如 此 ， 就 连 波 兰 、 匈 牙 利 、 有 罗马 尼 亚 和 
保加利亚 这 些 在 1989 年 至 1991 年 剧变 中 领土 未 发 生变 化 的 前 社会 主义 国 
家 ， 也 经 历 了 民族 国家 架构 上 质 的 变化 : 1991 年 华沙 条 约 体系 解体 之 后 ， 
这 些 国家 从 1968 年 勃 列 日 涅 夫 主 义 意 义 上 的 “社会 主义 国家 有 限 主 权 论 ” 的 
境地 走出 ， 获 得 了 完全 的 主权 ， 现 在 也 能 够 自由 决定 是 否 加 入 西方 的 联盟 


体系 了 。 


从 欧盟 内 部 看 ，2004 一 2014 年 共有 9 个 前 华沙 条 约 成 员 国 和 2 个 前 南 斯 拉 
夫 的 加 盟 共 和 国 〈 斯洛文尼亚 和 克罗地亚 ) 入 盟 。 这 些 国家 大 多 都 来 自 中 
东欧 和 东南 欧 ， 它 们 不 出 意料 地 特别 珍视 它们 刚刚 获得 的 主权 ， 也 对 将 主 
权 让 渡 给 一 个 超 国家 机 构 一 事 充 满怀 疑 。 在 保障 其 外 部 安全 方面 ， 他 们 更 
信赖 的 不 是 欧盟 ， 而 是 美国 和 北约 他 们 通通 在 1999 一 2009 年 加 入 了 

北约 。 因 此 ， 欧 盟 扩 张 的 速度 比 深 化 的 速度 要 快 太 多 了 ， 然 而 无 论 在 当时 
还 是 现在 ， 深 化 自然 就 更 多 地 意味 着 提升 共同 体 的 机 构 效 率 并 加 速 其 决策 
过 程 ， 同 时 还 包括 提升 内 部 的 团结 和 成 员 国 相互 之 间 的 信任 。 


欧盟 东 扩 之 前 ， 就 已 在 1995 年 吸纳 了 3 个 中 立国 ( 奥地利、 瑞典 、 芬 

I) ， 若 是 没有 东西 方 冲突 的 结束 ， 此 事 也 断 不 可 能 发 生 。“1989 年 剧 

变 ” 的 后 果 ， 使 得 北约 和 欧盟 当时 的 成 员 国 必须 面 对 早 已 为 世人 普遍 接受 
的 认识 ， 即 历史 上 西方 的 东部 边界 并 未 止步 于 大 西洋 同盟 的 范围 ， 而 是 守 
括 了 波罗的海 国家 以 及 波兰 、 捷 克 、 斯 洛 伐 克 、 匈 牙 利 、 斯 洛 文 尼 亚 和 克 
罗 地 亚 。 欧 盟 也 必须 以 另 一 种 方式 来 重新 认识 自己 。 在 2004 年 5 月 1 日 

的 “ 扩 盟 大 爆炸 ”( big bang) 之 后 ， 它 在 吸纳 了 8 个 前 社会 主义 国家 的 同时 
也 吸纳 了 马耳他 和 塞浦路斯 。 这 些 国家 在 20 世 纪 二 战 之 后 的 几 十 年 里 有 着 
完全 不 同 的 经 历 : 一 些 国家 受到 自由 生活 和 市 场 经 济 极 深 的 影响 ， 而 另 一 
些 国家 曾 被 打上 “专政 ?和 “计划 经 济 ” 的 烙印 。 


其 实 西欧 的 大 多 数 国家 也 经 历 过 独裁 统治 ， 它 们 既 曾 在 二 战 中 沦陷 于 德国 
的 占领 之 下 ， 也 曾 受 制 于 本 国 的 威权 或 极权 政权 。 而 中 东欧 和 东南 欧 的 国 
家 ， 则 为 未 来 欧盟 的 集体 记忆 融 来 了 “ 左 ” 的 专政 和 “ 右 ” 的 独裁 。 确 切 地 
说 ， 它 们 的 这 些 经 历 现在 已 经 成 了 需要 全 体 成 员 共 同 面 对 、 认 识 和 反思 的 
历史 。 


在 1989 年 之 前 相信 自己 生活 在 一 个 “后 民族 时 代 ” 欧 洲 的 人 ， 必 会 对 这 数 年 
剧变 的 后 果 感 到 深 深 的 愤 灌 。 这 些 后 果 让 一 些 西方 的 ， 也 就 是 联邦 德国 的 
历史 诠释 和 现代 诠释 中 的 地 方 本 位 主义 显现 了 出 来 。 另 一 方面 ,所 有 那些 
曾经 强调 历史 传统 ( 更 不 用 说 民族 传统 ) 的 力量 牢 不 可 破 的 人 ， 都 觉得 自 
己 的 想法 已 获 证 实 。 德 国 中 世纪 学 专家 赫 尔 曼 . 亭 佩 尔 (Hermann 

Heim SN 说 过 :“ 在 历史 上 ， 是 诸 民 族 的 存在 使 歇 洲 成 为 欧洲 。 EEN 
然 是 极端 的 说 法 。 因 为 正如 我 们 所 见 ， 了 欧洲 《更 准确 地 说 ， 是 “拉丁 化 


的 ”欧洲 ) 还 有 许多 其 他 的 共同 点 和 特性 。, :二 但 这 些 特征 之 一 无 疑 就 是 众 
多 的 民族 ， 以 及 旧 大 陆 上 与 诸 民 族 相 伴生 的 语言 和 文化 上 的 参差 多 样 。 


另 一 个 特征 是 地 区 特殊 性 ， 这 无 论 在 一 国 疆域 之 内 还 是 跨越 国界 的 地 区 都 
存在 。 这 也 是 欧洲 不 得 不 处 理 的 一 份 遗产 。2009 年 生效 的 《里 斯 本 条 约 》 


( Vertrag von Lissaben ) 被 许多 人 视 为 《欧洲 完 法 条 约 》 (Europäischen 
Verfassungsvertrages ) 的 蔡 代 品 ， 后 者 本 来 更 加 野心 勃勃 ， 却 在 2005 年 
初 的 两 次 全 民 公 决 (法国 和 荷兰 ) 中 惨遭 否决 。 该 条 约 已 经 从 制度 上 考虑 
到 了 一 国之 内 的 和 跨国 的 地 区 主义 问题 ， 为 此 它 预先 设计 了 一 个 地 区 事务 

咨询 委员 会 。 该 委员 会 与 其 他 委员 会 一 样 隶属 于 欧洲 议会 。 当 涉及 跨越 边 
境 协作 事务 时 ， 欧 盟 委员 会 和 欧盟 理事 会 将 听取 该 委员 会 的 意见 


“请 民族 一 直 彼此 征战 不 休 ， 各 个 地 区 一 直 苦 苦 人 忍受， 它们 联合 在 一 起 ， 
永远 守护 着 自家 的 特质 ， en pig, ”罗伯特 - 梅 纳 塞 在 一 篇 


文章 中 写 下 了 这 样 的 i 在 “各 地 区 的 欧洲 ”的 立场 去 反 
Sense, TE, AE A A a 


一 系列 的 地 区 分 裂 运动 : 弗 拉 芒 的 、 加 泰 风 尼 亚 的 ， 或 是 

尤为 好 斗 的 巴 斯 克 的 运动 ， 并 因此 导致 众多 欧盟 成 员 国 出 现 斗 争 问题 。 其 

ipsc rini uini X 地 区 运动 并 不 一 定 是 和 平 
更 不 用 说 在 现 pen. Miri LOGRA 

mr ERRARE E EMEN 

接手 那些 民族 国家 无 法 胜任 的 任务 Ale ie 


石 。 欧 盟 所 要 遵循 的 是 辅助 的 ， (REIR BUS IRR Eb e gl 
Rus ERNST EE, HE dva CS? 


时 ， 其 更 高 一 级 的 单位 才能 将 工作 接管 dim SRL RURAL 紧密 的 
联盟 ”的 理念 设立 了 边界 该 念 早 在 1957 年 就 写 进 了 欧洲 经 济 共同 体 
的 《罗马 条 约 》( Romischen Verträgen ) 中 。 此 外 ， 这 也 说 明 那 些 依然 


3 STE ( “Herren der Verträge” ) ege 国 决 不 想 把 自己 变 成 


多 余 之 


1. 拱 顶 石 (Gew6lbe， 英 语 ` keystone) ， 又 名 拱 心 石 。 拱 顶 多 见于 欧洲 
中 世纪 的 哥 特 式 教堂 ， 在 拱 顶 这 种 建筑 形式 中 ， 最 顶端 要 有 一 个 石 块 使 得 
各 个 方向 上 的 石头 相 契 并 承受 其 压力 。 作 者 以 “ 拱 顶 石 ?隐喻 自己 心目 中 欧盟 
所 应 当 扮演 的 角色 。 
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Menasse, Heimat, S. 80. 
“单位 ”( Einheit ) ， 或 “统一 体 ”， 这 里 指 的 是 民族 国家 。 


“辅助 性 原则 ”的 本 来 意义 来 自 天 主教 的 宗教 社会 学 ， 它 主张 只 要 个 体 或 
小 社会 团体 有 能 力 ， 就 应 由 其 承担 责任 和 完成 任务 ， 大 社会 团体 或 国家 不 
要 干预 ， 除非 是 在 个 体 或 小 社会 团体 不 能 解决 问题 之 时 。 这 一 原则 运用 到 
欧盟 意味 着 : 只 有 当 欧 盟 成 员 国 不 能 足够 好 地 承担 某 项 任务 且 只 有 欧盟 介 
入 才能 更 好 地 完成 该 项 任务 时 ， 欧 洲 联盟 才能 介入 与 参与 。 该 解释 引 自 连 
玉 如 ` 《再 论 “ 德 国 的 欧洲 ”与 “欧洲 的 德国 "》， 刊载 于 《国际 政治 研究 》 
2014 年 第 6 期 ， 第 9 一 24 页 ， 此 处 在 第 18 页 。 

“条 约 主人 ” 特 指 欧盟 成 员 国 。 由 于 关于 欧盟 体系 的 核心 决定 需要 所 有 成 
员 国 一 致 同意 方 能 生效 ， 所 以 人 们 将 这 些 成 员 国 称 为 “条 约 主人 ”。 相 应 地 ， 
多 盟 委 员 会 被 称 为 “条 约 的 守护 人 ”。 


Da 


第 3 章 
一 个 延伸 到 幼 发 拉 搬 河 的 欧洲 吗 ? 


这 一 幕 发 生 在 1963 年 9 月 12 日 : 在 出 席 与 土耳其 签订 《联系 国 协定 》 

( Assoziierungsabkommen ) 的 仪式 上 ， 欧 洲 经 济 共 同体 委员 会 首 任 主席 
瓦尔 特 . 哈 尔 斯 坦 在 安卡拉 发 表 了 一 番 讲 话 。 其 中 的 一 句 ， 燃 起 了 东道 主 炽 
热 的 期 望 :“ 终 有 一 日 ， 我 们 能 走 完 最 后 一 步 ， 让 土耳其 成 为 共同 体 的 正 


哈 尔 斯 坦 的 讲话 是 对 《联系 国 协 定 》 第 28 条 的 一 个 非常 宽泛 的 解释 。 这 一 


条 的 原文 是 :“ 一 旦 协定 的 运行 使 如 下 条 件 具 备 时 ， 即 土耳其 能 够 完全 承 
担 共 同体 成 立 条 约 中 所 规定 的 义务 时 ， 签 约 方 将 评估 土耳其 加 入 共同 体 的 


可 能 性 。 Km) 


在 随后 的 25 年 里 ， 在 土耳其 所 发 生 之 事 并 不 太 符 合 1963 年 的 乐观 期 望 。 
仅 1971 年 和 1981 年 ， 土 耳 其 军 方 就 发 动 了 两 次 政变 。 军 方 一 再 保证 土 耳 
其 会 继续 向 欧洲 共同 体 靠近 ， 但 却 难以 让 布鲁塞尔 信服 。1982 年 ， 土 耳 其 
在 22 年 内 发 生 了 第 三 次 政变 之 后 ， 欧 共 体 委员 会 暂时 中 止 了 《联系 国 协 
定 》。1987 年 ， 图 尔 古 特 : 厄 扎 尔 ( Turgut Ozal ) 领导 下 的 民选 政府 提交 
了 一 份 成 为 欧 共 体 正式 成 员 的 申请 ， 但 被 欧 共 体委 员 会 以 这 个 博 斯 普 鲁 斯 
海峡 侧 畔 之 国 的 政治 和 经 济 状况 尚 不 稳定 为 由 拒绝 了 。 不 过 ， 欧 共 体 委员 
会 让 1963 年 的 协议 于 1988 年 再 次 生效 ， 并 且 强 调 了 继续 开展 合作 的 意 


1993 年 6 月 ， 在 丹麦 首都 ， 由 欧 共 体 升 级 而 成 的 欧洲 联盟 峰会 发 布 了 衡量 
一 国家 是 否 有 资格 加 入 欧盟 的 “哥本哈根 标准 ”。 该 标准 包括 : 有 稳定 的 民 
主 和 法 治 秩序 、 保 障 人 权 、 尊 重 少数 族群 的 权利 、 运 转 良 好 的 市 场 经 济 、 

有 竞争 力 ， 并 且 完 全 认同 欧盟 这 个 政治 、 经 济 和 货币 联盟 的 各 个 目标 。 


哥本哈根 标准 成 了 欧盟 东 扩 的 准绳 ， 但 它 却 在 安卡拉 激 起 了 强烈 的 不 满 。 
土耳其 政府 觉得 ， 这些 在 自己 已 经 成 为 “联系 国 ” 之 后 30 年 才 颁 布 的 规定 并 
不 适用 于 自己 ， 可 又 改变 不 了 欧盟 的 规定 。1996 年 初 ， 欧 盟 与 土耳其 天 于 
关税 同盟 的 条 约 生效 。 同 年 ， 欧 盟 虽 然 宣布 土耳其 是 一 个 潜在 的 入 盟 候选 
国 ， 但 却 没有 像 对 待 中 东欧 国家 和 塞浦路斯 共和 国 那样 授予 其 正式 的 候选 
国 身份 。 安 卡拉 对 此 的 反应 是 于 1997 年 12 月 中 断 了 与 欧盟 的 关系 。 


1999 年 底 ， 事 情 出 现 了 转机 。 在 赫尔辛基 举行 的 欧盟 国家 及 政府 首脑 峰会 
上 ,土耳其 被 授予 了 入 盟 候 选 国 身份 。 这 是 美国 施加 了 巨大 的 压力 的 结 

果 : 克林顿 总 统 出 于 地 缘 战 略 的 考量 ， 和 希望 看 到 作为 北约 成 员 国 的 土耳其 
能 与 欧洲 紧密 联合 起 来 ; 愈演愈烈 的 恐怖 活动 也 是 其 考量 中 的 一 个 因素 。 

华盛顿 的 压力 之 所 以 能 起 作用 ， bonn MMC qd 

纹 格 哈 德 . 施 罗 德 ( Gerhard Schröder ) 领导 的 红 绿 联合 政府 “三 。 施 罗 德 
DEEST PRI EROR QS FR C Head ORDER 
同 ， 对 土耳其 成 为 欧盟 正式 成 员 国 一 事 并 没有 坚定 地 持 保 留 态 度 。 对 组 成 
联合 政府 的 两 党 而 言 ， 更 有 一 个 国内 政治 方面 去 回应 安卡拉 入 盟 渴望 的 原 
: 社民 党 (Sozialdemokraten ) 和 绿 党 很 可 能 考虑 到 德国 的 土耳其 裔 选 


民 会 因此 倾向 选择 它们 ， 而 非 那些 字 打 头 的 党 派 S, 


土耳其 为 了 呼应 赫尔辛基 会 议 所 给 出 的 信和 号， 施行 了 一 系列 的 内 政 改 革 | 
其 中 包括 在 和 平时 期 废除 死刑 ， 解 放 公 民权 利 ， 集 会 、 抗 议 的 权利 。 这 些 
改革 又 使 欧盟 在 2002 年 12 月 的 哥本哈根 峰会 上 决定 为 接 下 来 的 进程 给 出 
一 个 时 间 表 ` 只 要 土耳其 在 2004 年 12 月 前 满足 成 为 一 个 成 员 国 所 需 的 政 
治 条 件 ， 届 时 即 开启 入 盟 谈 判 。 在 安卡拉 ， 自 2002 年 11 月 后 掌权 的 是 温 
和 派 伊斯兰 政党 : 正义 与 发 展 党 (AKP ) 。 该 党 主席 雷 杰 普 . 塔 伊 普 . 埃 尔 多 
安 (Recep Tayyip Erdogan ) 从 2003 年 3 月 起 出 任国 家 总 理 ， 并 继续 推行 
了 其 前 任 穆 斯 塔 法 . 比 伦 特 . 埃 杰 维 特 ( Mustafa Bülent Ecevit ) 的 改革 路 
线 。 在 埃 尔 多 安 政府 治 下 ， 连 战争 时 期 的 死刑 也 被 废除 了 ， 而且 还 废除 了 
酷刑 并 取消 了 和 警 务 人 员 免 受 惩处 的 特权 ， 进 一 步 巩固 了 集会 与 抗议 自由 , 
同时 至 少 在 书面 上 禁止 了 对 库尔德 少数 民族 的 歧视 。 


2004 年 12 月 17 日 ， 欧 洲 理事 会 积极 评价 了 埃 尔 多 安 政府 的 改革 政策 , 
此 决定 向 欧盟 委员 会 建议 : 如 果 土 耳 其 的 革新 过 程 继续 下 去 ， 并 且 其 人 权 
状况 持续 得 到 改善 ， 那 么 就 可 以 认为 它 满足 了 入 盟 所 需 的 政治 标准 ， 并 可 
以 于 2005 年 10 月 3 日 开启 入 盟 谈 判 。 另 一 个 条 件 是 土耳其 需要 签署 一 项 
1963 年 土耳其 与 欧洲 经 济 共 同体 签订 的 《联系 国 协定 》 的 “附加 议定 书 ”， 
与 此 相关 的 是 天 税 同盟 要 扩展 到 新 近 入 盟 的 10 个 成 员 国 一 一 其 中 包括 土 耳 
其 尚未 承认 的 塞浦路斯 共和 国 。 埃 尔 多 安 于 2005 年 7 月 接受 了 这 项 要 求 ， 
但 有 所 保留 的 是 声称 这 并 不 意味 着 在 法 律 上 承认 ( 希腊 毅 的 ) 塞浦路斯 共 
和 国 。 欧盟 25 个 成 员 国 的 外 交 部 长 接受 了 土耳其 总 理 的 这 份 ( 没有 法 律 约 
束 力 的 ) 声明 ， 以 便 在 欧盟 “路 线 图 ”中 的 最 后 期 限 一 一 2005 年 10 月 3 日 
一 一 这 一 天 展开 入 盟 谈判 。 


在 还 没有 进行 一 场 关于 赞成 还 是 反对 土耳其 加 入 欧盟 的 大 辩论 之 前 ， 新 干 
年 之 初 的 这 些 计划 就 开始 实施 了 。 但 从 2002 年 秋季 开始 ， 批 评 的 声音 变 得 
越 来 越 响 亮 。 当 然 ， 这 些 声 音 都 出 现在 欧洲 大 陆 一 一 英国 早 就 支持 土耳其 
加 入 欧盟 ， 因 为 这 样 一 来 伦敦 就 更 有 把 握 拒 绝 欧盟 内 部 关系 的 进一步 深 


化 。 在 法 国 ， 和 雅克 :希拉 克 (Jacques Chirac ) 总 统 是 土耳其 加 入 欧盟 的 支 
持 者 ， 尽 管 其 所 在 党 派 ^ 人 民运 动 联盟 ”( Union pour un mouvement 
populaire， 简 称 UMP ) 对 此 有 强烈 的 保留 意见 。 在 德国 ， 联 盟 党 反对 这 
个 让 土耳其 成 为 正式 成 员 国 的 计划 。 奥 地 利 人 民 党 和 法 国 的 人 民运 动 联盟 
也 持 相 同 观 点 。 它 们 所 宣传 的 是 名 为 “特殊 伙伴 关系 ”的 替代 方案 。 该 方案 
所 吸纳 的 建议 ， 最 早出 现在 2002 年 11 月 的 《时 代 周 报 》 ( Die Zeit) 上 的 


一 篇 文章 之 中 。 


除了 和 希拉 克之 外 ， 支 持 土耳其 加 入 欧盟 的 领导 人 还 有 德国 总 理 格 哈 德 ` 施 罗 
德 ， 以 及 欧盟 委员 会 负责 成 员 国 扩充 问题 的 德国 社民 党 人 京 特 : 费 尔 霍 伊 根 
(Günter Verheugen ) 。 在 施 罗 德 的 回忆 录 中 ， 他 简明 扼要 地 讲 出 了 他 赞 
成 土耳其 为 欧盟 正式 成 员 国 的 主要 理由 。 施 罗 德 把 土耳其 入 盟 的 战略 意义 
看 得 比 这 个 国家 从 1963 年 起 对 欧洲 经 济 共同 体 和 后 来 的 欧盟 的 政治 承诺 更 
MER, “土耳其 连接 欧 亚 的 独特 地 缘 政治 位 置 ， 它 对 欧洲 能 源 安全 的 意 

义 ， 它 在 政治 、 经 济 和 军事 方面 的 分 量 ， 将 使 欧盟 获 益 良 多 。 此 外 ， 一 个 
深 深 谋 入 欧盟 的 土耳其 还 能 在 欧洲 与 伊斯兰 世界 的 关系 中 扮演 举足轻重 的 


角色 。” 


对 与 土耳其 之 间 的 入 盟 谈 判 持 批评 态度 的 有 : 奥地利 联邦 总 理 沃 尔 夫 冈 ' 许 
塞 尔 (Wolfgang Schüssel) 、 和 荷兰 首相 扬 : 彼 得 :巴尔 克 嫩 德 ( Jan Peter 
Balkenende ) 和 丹麦 首相 安 诺 斯 - 福 格 - 拉 斯 称 森 (Anders Fogh 
Rasmussen), 。 他 们 并 没有 否认 这 个 博 斯 普 鲁 斯 海峡 侧 昱 之 国 极 高 的 战略 
意义 ， 但 却 对 欧盟 过 度 扩张 的 危险 提出 了 警告 。 其 中 一 些 人 认为 ， 单 单 土 
耳 其 对 伊斯兰 世界 的 那 种 犹豫 、 暖 味 的 态度 ， 就 足以 令 深 受 基 督 教 影响 的 
欧盟 将 它 拒 之 门 外 。 另 一 些 人 则 强调 凯 未 尔 主义 在 威权 主义 和 民族 主义 方 
面 的 遗产 ， 凯 末 尔 主义 是 建国 者 凯 末 和 尔 . 阿 塔 图 尔 克 (Kemal Atatürk ) 的 
政治 主张 。 这 些 批评 者 认为 土耳其 是 一 个 以 独立 自主 而 骄傲 的 国家 ， 所 以 
很 难 指望 其 能 心甘情愿 地 满足 “哥本哈根 入 盟 标准 ”的 要 求 : 这 个 标准 会 要 
求 它 与 一 个 政治 性 联盟 合作 ， 而 在 该 联盟 中 主权 越 来 越 以 联合 的 形式 行 
使 ， 或 被 让 渡 给 一 个 超 国家 机 构 。 


批评 者 们 还 认为 ， 由 于 土耳其 强劲 的 人 口 增长 ， 德 国 将 很 快 被 挤 下 最 大 欧 
盟 成 员 国 的 位 置 ， 于 是 这 个 共同 体 的 性 质 会 因此 而 被 彻底 改变 : 与 成 为 日 
益 紧 密 的 联盟 的 构想 越 来 越 远 ， 而 变 成 一 个 松散 的 邦联 和 平淡 无 奇 的 自由 
贸易 区 。 有 鉴于 此 ，2005 年 10 月 开始 的 入 盟 谈判 不 但 如 欧盟 一 方 所 言 

是 “结局 不 定 ” 的 ， 而 且 也 是 “选项 不 定 ” 的 一 一 这 意味 着 ， 其 目标 除了 实现 
正式 入 盟 外 ， 实 现 “ 特 殊 伙伴 关系 ”也 是 一 种 选择 。“ 特 殊 伙伴 关系 ”是 一 种 
欧盟 和 土耳其 能 在 谈判 中 实现 谅解 的 基础 之 上 的 “升级 版 联系 国 ” 方 案 。 这 
种 可 能 性 也 以 某 种 隐 而 不 彰 的 形式 ， 被 纳入 了 入 盟 谈判 的 内 容 之 中 。 


在 经 济 领域 ， 入 盟 候选 国土 耳 其 的 表现 令 其 欧洲 伙伴 们 十 分 满意 。2004- 一 
2006 年 ， 土 耳 其 国内 生产 总 值 平均 增长 了 8.2%， 人 均 国内 生产 总 值 从 
5300 欧 元 增加 到 了 6000 欧 元 。 这 几 年 ， 土 耳 其 的 财政 赤字 平均 是 国内 生 
产 总 值 的 2.3%， 显著 低 于 “ 马 斯 特 里 赫 特 标准 ”所 规定 的 3%。 不 过 在 2005 
年 10 月 入 盟 谈判 开启 之 后 ， 埃 尔 多 安 政府 的 政治 改革 却 明显 滞 后 。 欧 盟 委 
员 会 2006 年 的 报告 指出 了 土耳其 在 废除 酷刑 方面 的 不 足 、 军 人 操控 政治 的 
次 病 和 对 言论 自由 权 的 保障 不 力 。 


欧盟 特别 尖锐 地 批评 了 《刑法 法 典 》 (Strafgesetzbuch ) 第 301 条 。 一 再 
有 人 因为 宣称 土耳其 在 第 一 次 世界 大 战 期 间 对 亚美尼亚 人 的 暴行 是 种 族 灭 
绝 行为 ， 或 是 因为 指责 土耳其 在 这 一 事件 中 犯 有 反 人 类 罪行 ， 而 因 刑法 的 
这 一 条 款 被 控告 和 宣判 。2005 年 10 月 ， 亚 美 尼 亚 背 的 记者 赫 兰 特 : 丁 克 

( Hrant Dink ) 就 因为 触犯 这 一 条 而 被 判处 有 期 徒刑 6 个 月 ( 缓期 执 

行 ) 。2007 年 10 月 ， 即 丁克 遭 一 名 土耳其 民族 主义 者 刺杀 身亡 之 后 9 个 
月 ， 他 的 儿子 阿拉 特 ( Arat) 又 因为 同一 条 款 而 被 判处 有 期 徒刑 1 年 (无 
缓期 ) 。 仅 2006 年 一 年 ， 就 有 超过 800 起 触犯 《刑法 法 典 》 第 301 条 的 案 
件 。 在 2008 年 4 月 颁布 的 新 修订 的 《刑法 法 典 》 中 ，“ 土 耳 其 特 

性 ”( Türkentum ) 的 概念 被 换 成 了 “土耳其 民族 ”( tiirkische Nation) , 
而 且 将 最 高 刑期 降 为 2 年 。 欧 盟 委 员 会 有 种 种 理由 认为 ， 土 耳 其 言论 依然 
不 自由 ， 而 且 非 穆斯林 少数 族 毅 的 宗教 自由 也 几乎 没有 改善 。 


除 此 之 外 ， 入 盟 谈判 中 的 另 一 个 大 的 阻碍 是 土耳其 对 塞浦路斯 的 态度 。 自 
1974 年 以 来 ， 塞 浦 路 斯 分 裂 成 了 分 属 希腊 毅 和 土耳其 裔 的 两 个 部 分 。 从 
2004 年 起 属 希腊 裔 的 塞浦路斯 共和 国 已 经 是 欧盟 成 员 国 ， 但 土耳其 依旧 拒 
绝对 它 的 船只 、 飞 机 开放 自己 的 港口 和 机 场 。 而 且 ， 虽 然 与 塞浦路斯 相 天 
的 附加 条 件 在 1963 年 《联系 国 协定 》 之 上 的 “附加 议定 书 ” 已 经 过 埃 尔 多 安 
同意 ， 安 卡拉 的 议会 却 坚 决 不 予 批准 。 因 此 ， 欧 盟 在 2006 年 12 月 决定 暂 
停 谈判 中 的 8 个 主题 ， 其 中 包括 “商品 自由 流动 “自由 定居 ”“ 关 税 同 
盟 " 和 “外交 关系 ”。 到 这 时 为 止 ， 仅 有 1 个 主题 ( 天 于 科学 和 研究 ) 的 谈判 
得 以 完成 。 土 耳 其 的 入 盟 谈 判 在 开始 后 一 年 就 卡 在 了 死胡同 里 。 


在 随后 的 十 来 年 中 ， 谈 判 也 几乎 没有 取得 任何 进展 。 在 土耳其 ， 埃 尔 多 安 
执政 越久 ， 他 政策 中 专制 的 、 伊 斯 兰 的 和 民族 主义 的 倾向 就 越 强 。 这 位 总 
理 采 取 了 与 以 色 列 相 冲 突 的 政策 。 他 不 是 与 欧盟 增进 天 系 ， 而 是 与 阿拉 伯 
世界 中 的 逊 尼 派 “主流 ” 拉 近 距离 。 他 的 优先 目标 一 目 了 然 : 确保 土耳其 作 
为 地 区 性 强国 的 地 位 。 这 个 目标 与 欧盟 的 期 待 完 全 不 能 相 容 一 一 欧盟 期 待 
它 能 准备 好 与 其 他 国家 共同 行使 主权 ， 或 是 把 主权 让 渡 给 超 国家 机 构 。 


在 内 政 方面 ， 土耳其 至 少 从 2012 年 开始 已 采取 严厉 镇 压 的 政策 。 言 论 自由 
和 抗议 自由 因此 而 受到 威胁 。 据 报刊 报道 ， 在 2012 年 3 月 共有 104 名 记者 
被 天 进 土耳其 监狱 ， 其 中 有 64 人 是 库尔德 人 。 据 大 赦 国 际 (Amnesty 


International ) 统计 ， 在 2013 年 夏天 镇 压 抗 议 (人 们 反对 在 受 欢 迎 的 盖 齐 
公园 中 施工 ) 的 警察 行动 中 ， 有 8000 多 人 受伤 ,3 人形 命 。 


2014 年 3 月 ， 埃 尔 多 安 下 令 屏 珊 了 短 消 息 发 布 平 台 “ 推 特 ”。 在 此 之 前 ， 有 

人 在 该 平台 发 布 了 完 听 到 的 总 理 电话 ， 从 而 证 实 了 这 位 政府 首脑 和 他 的 一 
个 儿子 牵涉 到 一 桩 盘根错节 的 腐败 丑闻 之 中 。 然 而 ， 埃 尔 多 安 却 并 不 愿意 
放弃 他 的 目标 : 在 2014 年 夏天 的 第 一 轮 直 选中 竞争 国家 总 统 的 位 置 。7 月 

1 日 ， 他 被 正义 与 发 展 党 推举 为 候选 人 。8 月 10 日 ， 埃 尔 多 安 在 第 一 轮 选 战 
中 赢得 了 52% 的 选票 ， 从 而 获得 了 绝对 多 数 。 在 自己 的 战略 目标 上 ， 这 位 
选 战 的 胜利 者 不 容 出 现 丝毫 游 移 ， 他 所 追求 的 是 建立 类 似 于 法 兰 西 第 五 共 


和 国 的 制度 一 一 一 个 土耳其 的 总 统制 国家 。 由 


但 并 非 所 有 正义 与 发 展 党 的 支持 者 都 认同 这 样 一 个 更 蔡 体 制 的 目标 。 在 
2015 年 6 月 7 日 的 国会 选举 中 ， 这 个 一 直 单独 执政 的 党 仅 获得 了 41% 的 先 
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诸 党 派 进行 的 联盟 谈判 ， 而 宣布 于 2015 年 11 月 1 日 举行 新 的 大 选 。 


总 统 利 用 这 个 间隔 期 ， 完 全 改变 对 库尔德 人 的 政策 。 从 2013 年 开始 的 与 库 
尔 德 地 下 组 织 库尔德 工人 党 ( 简称 PKK， 土耳其 官方 一 直 称 其 为 “恐怖 组 
织 ”) 举行 的 会 谈 宣告 破裂 。 土 耳 其 空军 开始 密集 亡 炸 库尔德 工人 党 在 叙 
利 亚 北部 的 军事 阵地 ， 其 猛烈 程度 大 大 超过 对 恐怖 组 织 “ 伊 斯 兰 国 ” 的 打击 
尽管 美国 及 其 盟友 一 直 将 “伊斯兰 国 ” 称 作 〈 也 确实 当 作 ) 叙利亚 内 战 
中 的 头号 敌人 。 


从 2011 年 起 ， 叙 利 亚 内 战 所 造成 的 难民 就 把 土耳其 当成 了 逃难 的 主要 目的 
地 。 据 估计 ， 到 2015 年 秋天 其 人 数 已 达 200 万 人 。 正 是 这 段 时 间 里 ， 土 耳 
其 设法 将 来 自 叙 利 亚 的 难民 转移 到 最 近 的 希腊 岛屿 上 去 ， 这 样 一 来 他 们 踏 
上 欧盟 的 土地 就 不 再 有 任何 障碍 了 其 可 以 预见 的 结果 就 是 : 成 千 上 万 
的 难民 会 浩 浩荡 荡 地 沿 着 “巴尔 干 路 线 ? 一 直 走 到 中 欧 和 北欧 ， 特 别 是 德 
国 。 所 以 ， 在 选 战 后 期 的 那些 日 子 里 ， 欧 盟 委 员 会 和 德国 都 试图 说 服 埃 尔 
多 安 在 难 民 问 题 上 采取 一 种 合作 的 政策 。 同 样 是 为 此 目的 ， 德 国 总 理 安 格 
拉 : 默 克 尔 ( Angela Merkel ) 于 2015 年 10 月 18 日 亲自 拜访 埃 尔 多 安 一 一 而 
土耳其 的 反对 党 则 批评 她 这 样 做 是 在 选举 中 为 总 统 的 党 派 站 台 。 


这 些 努 力 尚 未 取得 具体 的 成 果 。 但 其 代价 却 很 明显 一 一 这 位 总 统 对 于 在 尚 
需 详细 讨论 的 难民 问题 上 提供 协助 一 事 已 经 开始 要 价 。 除 了 要 求 欧盟 大 力 
支持 土耳其 在 照顾 叙利亚 难民 方面 的 人 道 主 义举 措 之 外 ， 还 要 求 加 快 入 盟 
谈判 的 进程 ， 并 增加 了 土耳其 人 免 签 入 欧 的 希 求 。 
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然而 ， 对 执行 严厉 的 反 库 尔 德 工 人 党 路 线 的 埃 尔 多 安 而 言 ，2015 年 11 月 1 
日 举行 的 第 二 次 议会 选举 的 结果 很 可 能 要 比 他 与 德国 女 总 理 的 对 话 重 要 得 
多 。 正 义 与 发 展 党 赢得 了 49.5% 的 选票 ， 从 而 夺回 了 绝对 多 数 ， 而 人 民 民 
主 党 和 奉行 极 右 路 线 的 民族 运动 党 ( 简称 MHP ) 则 惨遭 失败 。 尽 管 正义 与 
发 展 党 尚未 掌握 足以 修 宪 的 多 数 选票 (五 分 之 三 ) ， 但 这 位 总 统 离 他 建立 
总 统制 国家 的 目标 确 确实 实 近 了 一 大 步 。 


不 久之 后 ， 土 耳 其 离 成 为 欧盟 成 员 国 的 目标 也 越 来 越 近 了 。2015 年 11 月 
29 日 ， 参 加 欧盟 与 土耳其 峰会 的 达 武 特 奥 卢 ( Davuto&1lu ) 总 理 获得 了 欧 
盟 的 承诺 ， 欧 盟 许 诺 会 在 不 久 的 将 来 把 与 经 济 和 货币 相关 的 第 15 个 (总 共 
35 个 ) 主题 加 入 入 盟 谈判 中 。 欧 盟 从 这 项 让 步 得 到 的 回报 是 : 土耳其 愿意 
切实 有 效 地 阻止 难民 潮涌 向 欧洲 ， 并 且 还 会 接收 那些 非法 越境 进入 欧盟 区 
域 的 第 三 国 公民 。 


可 是 ， 土 耳 其 究竟 是 不 是 还 在 认真 努力 地 加 入 欧盟 ， 还 需要 打上 一 个 大 问 
号 。2016 年 夏天 和 秋天 所 发 生 的 事件 ， 我 们 在 后 文中 还 会 提 及 。 其 政治 领 
导 人 对 7 月 15、16 日 的 未 遂 军 事 政变 的 反应 ， 构 成 了 一 个 转向 威权 主义 的 
转折 点 。 同 样 ， 若 是 参照 1993 年 哥本哈根 标准 ?所 写 明 的 法 治国 家 标准 ， 
这 个 转折 点 也 意味 着 法 治 程度 的 大 幅 倒 退 。 支 持 正义 与 发 展 党 的 民众 所 要 
求 的 ， 且 获 埃 尔 多 安 支 持 的 恢复 死刑 的 做 法 ， 将 会 立刻 导致 入 盟 谈判 中 
断 : 在 这 一 点 上 ， 欧 盟 委员 会 讲 得 十 分 清楚 。 


在 欧盟 为 土耳其 许 下 成 为 正式 成 员 国 的 愿景 时 ， 其 实 一 直 都 在 用 愿望 引领 
自己 的 思维 。 那 种 认为 凯 末 尔 的 继承 者 们 会 在 短 短 数 年 之 内 就 接受 “ 哥 

哈 根 标准 ?中 西方 价值 的 想法 ， 完 全 是 一 种 唯 意志 论 ( Voluntarismus ) 的 
表现 。 凯 末 尔 . 阿 塔 图 尔 克 这 位 新 士 耳 其 的 国父 ， 一 直 想 让 他 的 国家 彻底 实 
现 现代 化 ， 并 且 掌 握 欧洲 的 各 项 成 果 一 一 只 要 这 些 成 果 与 他 对 现代 性 的 威 
权 主 义 的 理解 相符 合 ; 不 可 剥夺 的 人 权 一 一 这 一 西方 价值 规范 的 核心 
却 并 不 在 其 中 。 而 不 管 伊斯兰 主义 者 埃 尔 多 安 与 世俗 主义 者 凯 未 尔 在 其 他 
方面 的 区 别 有 多 么 大 ， 在 这 一 点 上 ， 他 继承 了 这 位 现代 土耳其 之 父 的 传 
统 
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对 欧盟 而 言 ， 从 与 土耳其 的 入 盟 谈判 中 所 学 到 的 教训 是 : 地 缘 战 略 上 的 扩 
张 是 有 其 限度 的 ， 这 个 限度 就 是 其 所 触及 的 国家 在 政治 上 和 价值 规范 上 的 
身份 认同 。 一 种 无 视 这 个 道理 的 扩张 政策 并 不 会 让 共同 体 变 得 更 强大 ， 恰 
恰 相 反 ， 它 会 让 欧盟 变 得 空洞 并 走向 毁灭 。 
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(主张 环保 ， 以 绿色 为 党 派 主打 色 ) 组 成 的 联合 政府 。 


C 字 打头 的 党 派 ， 指 基督 教 民 主 联盟 ( 简称 CDU ) 和 基督 教 社 会 联盟 
( 简称 CSU ) ， 这 两 党 一 直 都 共同 进退 ， 所 以 又 合 称 为 联盟 党 ， 以 黑色 为 党 
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按照 土耳其 法 律 ， 一 个 政党 只 有 在 得 到 10% 以 上 选票 后 才 有 机 会 进入 
国会 ， 所 以 这 次 选举 对 人 民 民 主 党 来 说 是 一 个 重大 突破 。 


第 4 章 
缺少 政 冶 联 盟 的 货币 联盟 ? 


有 一 种 广泛 流传 的 观点 ， 认 为 欧元 是 德国 必须 付出 的 代价 ， 不 这 样 就 不 能 
改变 法 国 反 对 德国 重新 统一 的 想法 。 但 事情 并 没有 这 么 简单 。 早 在 1988 年 
夏天 ， 欧 洲 共同 体 就 已 经 开始 为 创建 一 个 经 济 兼 货币 同盟 做 准备 一 一 而 这 
个 构想 又 可 以 追溯 到 一 个 早 得 多 的 项 目 ， 即 1970 年 以 卢森堡 总 理 皮 埃 尔 . 
维尔 纳 (Pierre Werner ) 的 名 字 命 名 的 “维尔 纳 计划 ”( Werner-Plan ) 。 

一 年 之 后 的 1989 年 6 月 底 ， 欧 盟 的 马德里 峰会 做 出 决定 : 从 1990 年 7 月 1 日 
起 迈 出 该 计划 的 第 一 步 。 


在 某 种 程度 上 ， 当 时 的 西欧 已 经 有 了 共同 的 货币 政策 。1972 年 4 月 ， 欧 共 
体 成 员 国 建立 了 所 谓 的 “货币 队列 ”, 这 意味 着 它们 彼此 之 间 要 就 本 国货 
对 美元 的 浮动 区 间 达 成 共识 。 当 1973 年 3 月 创立 了 近 三 十 年 且 由 美国 主宰 
的 “布雷 顿 森 林 体 系 ” 解 体 时 ， 联 邦 德国 、 法 国 、 荷 兰 、 比 利 时 、 卢 森 堡 和 
丹麦 协商 一 致 ` 让 它们 的 货币 共同 对 美元 “浮动 ”，, 但 同时 又 在 彼此 的 货 
之 间 维 持 固定 汇率 。 不 过 ，1974 年 初 法 国 就 退出 了 这 个 紧密 的 货币 同盟 。 
到 了 1979 年 ，1972 年 的 “货币 队列 ”解散 而 且 升级 成 了 “欧洲 货币 体系 ”( 简 
称 EWS ) 它 借助 “欧洲 货币 单位 ”( European Currency Unit， 简 称 
ECU ) 而 构成 了 一 个 自 洽 的 货币 兑换 体系 。 这 个 新 体系 最 重要 的 标志 是 固 
定 但 略 有 弹性 的 汇率 ， 其 狭窄 的 浮动 区 间 是 增 减 0.225% 以 内 。 英 国 没有 
参加 欧洲 货币 体系 。 


这 个 新 体系 的 推动 者 是 法 国 的 自由 派 总 统 瓦 勒 里 : 季 斯 卡 : 德 斯 坦 ( Valéry 
Giscard d'Estaing ) 和 德国 的 社民 党 总 理 赫 尔 穆 特 : 施 密 特 ( Helmut 
Schmidt ) 。 季 斯 卡 . 德 斯 坦 的 主要 目的 是 想 通过 欧洲 货币 体系 来 结束 法 国 
的 通货 膨胀 。 令 施 密 特 感 兴 趣 的 是 抑制 因 美元 下 跌 而 导致 的 德国 马克 升 
值 ， 否 则 联邦 德国 的 出 口 和 竞争 力 会 被 拖累 。 但 波恩 与 巴黎 之 间 的 分 歧 仍 
在 。20 世 纪 80 年 代 ， 法国 法郎 不 得 不 一 次 又 一 次 地 贬值 ， 而 德国 马克 则 持 
续 升 值 一 一 季 斯 卡 德 斯 坦 的 继任 者 社会 党 人 弗 朗 索 瓦 - 密 特 朗 ( Francois 
Mitterrand ) 认为 ， 这 样 一 种 发 展 状况 对 法 兰 西 的 荣誉 而 言 是 无 法 接受 
的 。 在 他 看 来 ， 要 除去 这 个 弊病 ， 必 须 把 德国 马克 一 一 他 在 1988 年 8 月 的 
法 国 部 长 会 议 上 称 其 为 “德国 的 原子 弹 ” 一 一 升格 为 一 种 欧洲 的 共同 货币 。 


柏林 墙 于 19895 年 11 月 9 日 倒塌 之 际 ， 密 特 朗 万 分 紧张 。 民 主 德国 的 骨 溃 已 


经 不 可 避免 ， 如 此 一 来 “德意志 问题 ”又 必 将 重新 回 到 国际 政治 的 议事 日 程 
之 中 。 联 邦 德国 总 理 赫 尔 穆 特 . 科 尔 在 11 月 28 日 把 《十 点 声明 》 (Zehn- 
Punkte-Erklárung ) 提交 联邦 议会 之 前 ， 没 有 跟 法 国 也 没有 跟 任何 西方 大 
国 商量 过 。 而 且 他 还 在 这 份 声明 中 把 国家 的 重新 统一 当 作 目标 ， 这 一 点 让 
法 国 总 统 很 生气 。 两 天 之 后 ， 密 特 朗 警告 德国 外 长 汉 斯 - 迪 特 里 希 - 根 合 

( Hans-Dietrich Genscher ) : 如 果 波 恩 准 备 赁 一 己 之 力 在 德意志 问题 上 
蛮 干 ， 那 么 他 甚至 有 可 能 去 召集 包括 苏联 人 在 内 的 欧洲 列强 来 对 德国 采取 


共同 行动 一 一 就 像 第 一 次 世界 大 战 之 前 所 做 的 那样 。 


一 个 重新 统一 的 德国 将 得 到 德国 马克 的 支撑 ， 而 德国 马克 又 有 联邦 德国 强 
盛 的 经 济 做 担保 ， 这 将 会 顺理成章 地 给 欧洲 降下 一 个 霸权 力量 一 一 密 特 朗 
害怕 的 就 是 这 个 ， 而 且 这 一 恐惧 也 主导 了 他 的 德国 政策 和 欧洲 政策 。 如 果 
转 从 积极 的 一 面 看 ， 那 么 这 意味 着 联邦 德国 若是 能 声明 ， 引 入 欧洲 共同 货 
币 要 优先 于 欧洲 的 政治 统一 一 一 让 欧洲 共同 货币 拥有 绝对 的 优先 权 ， 那 么 
法 国 就 不 会 反对 它 的 东部 邻居 再 度 统一 。 


从 前 ， 赫 尔 穆 特 : 科 尔 从 未 怀疑 过 ` 欧洲 的 货币 统一 和 政治 统一 是 密 不 可 分 
的 一 一 它们 是 同一 枚 硬币 的 两 面 。 这 样 一 个 一 揽 子 计划 不 仅 是 他 个 人 的 信 
念 ， 同 时 也 是 联邦 德国 欧洲 主义 的 核心 。 然 而 ， 密 特 朗 的 态度 却 渐渐 令 他 
改变 了 想法 。 科 尔 不 想 让 德 一 一 法 关系 的 裂痕 阻碍 德国 的 统一 ， 于 是 他 在 
1989 年 12 月 5 日 让 步 了 一 一 几 天 后 欧 共 体 就 要 在 斯 特 拉 斯 堡 召开 峰会 。 在 
一 封 致 法 国 总 统 的 信 中 ， 科 尔 赞成 于 次 年 年 底 召 开 一 次 有 关 经 济 联盟 和 货 
币 联盟 的 政府 会 议 。12 月 8 日 ， 欧 洲 理 事 会 就 此 方案 达成 一 致 。 


四 个 半月 之 后 的 1990 年 4 月 21 日 ， 欧 共 体 的 外 交 部 长 们 在 都 柏林 决定 : 在 
举行 关于 货币 同盟 的 政府 会 议 的 同时 ， 再 举行 一 个 推进 创建 政治 同盟 进程 
的 会 议 。 这 样 一 来 ， 欧 洲 的 货币 统一 和 政治 统一 这 两 件 原 准备 一 起 办 的 

事 ， 就 变 成 了 两 件 同时 推进 但 分 别 办 理 的 事 。 这 是 波恩 为 了 法 国 能 同意 德 


国 统一 而 付出 的 代价 。 


联邦 德国 转变 其 路 线 的 意义 高 得 难以 估价 : 早 在 1989 年 11 月 27 日 科 尔 就 
已 在 给 密 特 朗 的 信 中 指出 ， 鉴 于 一 些 欧洲 国家 的 财政 赤字 依然 很 高 ( 这 其 
中 也 包括 法 国 ， 但 他 没有 点 明 ) ， 他 请 求 到 1990 年 底 再 决定 是 否 召 集 一 场 
筹备 货币 联盟 的 政府 会 议 。 但 密 特 朗 的 威胁 起 了 作用 ， 事 实 上 科 尔 在 接 下 
来 的 交流 中 很 快 就 不 再 提 他 关于 稳定 性 的 论点 了 。 如 果 说 科 尔 总 理 此 前 一 
直 主 要 在 联邦 德国 宣传 他 的 “加 蚁 论 ” 的 话 ， 从 现在 起 他 的 想法 已 经 接近 法 
国 、 意 大 利 、 比 利 时 以 及 雅克. 德 洛 尔 〈Jacques Delors ) 主席 领导 下 的 欧 
盟 委 员 会 所 钟爱 的 “创造 论 ”。 Demi ,货币 统一 是 完成 欧洲 政治 
统一 的 最 后 一 步 〈 即 加冕 ”> ) ; “创造 论 ” 则 认为 : 货币 的 统一 会 为 政治 统 
一 创造 条 件 。 


但 那 时 候 科 尔 似乎 还 没 想到 ， 他 的 路 线 转向 意味 着 组 建 政治 联盟 的 进程 会 
无 限期 地 延宕 下 去 。 直 到 1991 年 11 月 6 日 ， 即 《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 获 通 
过 的 数 周 前 ， 他 还 在 向 联邦 议会 宣称 “ 那 种 认为 可 以 在 没有 持久 政治 联盟 
ipi dione ie nie mH 
单单 是 德国 历史 “中 得 出 的 教训 【法 ) 然 而 ， 科 尔 总 理 在 这 里 所 表达 
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个 讨论 经 济 及 货币 同盟 ， 另 二 个 讨论 政治 同盟 问题 ) 同时 分 别 召开 之 后 就 
已 经 偏离 方向 ， 一 年 之 后 “ 它 所 造成 的 后 果 只 有 后 续 付 出 极 大 的 努力 才 有 
可 能 挽回 


如 果 狭 义 地 就 货币 联盟 的 设计 而 言 ，1992 年 2 月 7 日 在 马 斯 特 里 赫 特 庄 严 
签署 的 关于 欧洲 联盟 的 条 约 所 依照 的 主要 是 德国 的 设想 ` 欧洲 中 央 银 行 

( 简称 EZB ) 应 该 像 德国 联邦 银行 那样 独立 。 国 债 应 该 受到 严格 控制 : 预 
算 和 实际 的 财政 赤字 一 般 不 得 超过 国内 生产 总 值 ( 按 市 场 价格 计算 ) 的 
3%， 公 共 债 务 不 得 超过 国内 生产 总 值 的 60%。 只 有 当成 员 国 在 支出 、 通 
货 膨 胀 率 、 利 率 和 财政 赤字 方面 严格 遵守 1979 年 商定 的 趋同 标准 ， 并 且 在 
这 些 领域 取得 进一步 进展 的 情况 下 ， 才 能 按照 计划 ， 最 迟 于 1999 年 初 开始 
进入 货币 联盟 的 第 三 阶段 。 此 后 ，“ 主 权 债 务 ” 原 则 继续 适用 ` 违约 风险 由 
各 国 承担 ` 根据 “不 救助 "原则 ， 各 国 对 其 他 国家 的 债务 不 承担 责任 ， 英 国 
有 权 不 参与 第 三 阶段 。 


当 货 币 联盟 已 呈现 清晰 的 轮廓 时 ， 各 成 员 国 在 政治 联盟 方面 基本 上 毫 无 进 
展 。 对 于 “政治 联盟 ”这 个 概念 究竟 意味 着 什么 ， 巴 黎 与 波恩 之 间 尚 有 分 
歧 。 德 国 方面 倾向 于 按 联邦 制 结构 理解 一 一 不 过 也 没有 去 精确 地 定义 这 具 
体 是 什么 意思 ， 而 法 国人 则 更 倾向 于 将 它 理 解 为 一 个 主权 国家 们 在 其 中 进 
行 更 密切 合作 的 结构 。 对 英国 人 来 说 ，“ 联 邦 制 * 是 一 个 根本 就 不 能 提 的 
词 。 丹 麦 人 的 想法 也 基本 类 似 于 英国 人 。 


经 过 长 期 谈判 ， 各 国 首脑 终于 认可 了 其 实 早 在 1957 年 《罗马 条 约 》 序 言 中 
就 已 经 宣布 过 的 “ 越 来 越 紧密 的 联盟 ”的 目标 和 辅助 性 原则 ( 按 此 原则 ， 只 
有 当 某 个 低 一 级 单位 的 力量 不 足以 完成 其 任务 时 ， 更 高 一 级 的 单位 才能 将 
工作 接管 过 来 ) 。 除 国家 公民 身份 之 外 ， 还 出 现 了 联盟 公民 身份 ， 根 据 居 
住地 原则 ， 它 关系 到 社区 选举 中 的 选举 权 和 被 选举 权 。 新 成 立 的 地 区 委员 
会 ,赋予 了 地 区 和 地 方 当 局 维护 自己 利益 的 机 会 。 根 据 “ 共 同 决 定 程序 ”， 
欧洲 议会 在 一 系列 事项 上 对 欧洲 理事 会 ( 主 ) 的 提议 拥有 不 同 级 别 的 否决 
权 。 此 外 ， 欧 盟 委 员 会 的 任命 也 必须 取得 欧洲 议会 的 同意 。 


《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 将 欧洲 共同 体 变 成 了 欧洲 联盟 。 从 此 ， 欧 盟 为 其 三 
大 “支柱 ?提供 了 一 个 统一 的 空间 或 者 说 共同 的 窜 顶 ， 这 三 大 支柱 是 ` 欧洲 
共同 体 、 共 同 外 交 和 安全 政策 ( 简称 GASP ) 、 司 法 及 内 政 合 作 。 只 有 第 


一 根 支 柱 有 超 国家 合作 的 特性 ， 它 是 在 欧洲 煤 钢 共 同体 和 欧洲 共同 体 各 项 
条 约 的 基础 上 达成 新 的 有 天 经 济 和 货币 联盟 的 共识 。 而 第 二 根 和 第 三 根 支 
柱 只 涉及 “尚未 纳入 共同 体 范围 的 ”领域 ， 或 者 说 只 是 各 国政 府 之 间 的 合 


作 。 由 


经 济 和 货币 联盟 的 第 一 阶段 已 于 1990 年 1 月 1 日 开始 了 。 这 一 阶段 的 重点 

在 于 成 员 国之 间 资 本 流动 的 自由 化 和 成 员 国货 币 政策 的 趋 返 。1994 年 1 月 
1 日 开始 的 第 二 阶段 的 目标 是 创建 欧洲 中 央 银 行 (于 1998 年 7 月 1 日 开始 正 
式 运行 ) 。 按 计划 ， 第 三 阶段 最 晚 不 迟 于 19995 年 1 月 1 日 开始 ， 此 后 各 国 

尚 保留 的 货币 政策 手段 将 全 部 移交 给 共同 体 。 把 1999 年 1 月 1 日 确定 为 进 

入 第 三 阶段 的 “最 后 期 限 ”, 是 联邦 总 理科 尔 在 德国 联邦 银行 对 此 表示 严重 
忧虑 的 情况 下 ， 对 弗 朗 索 瓦 - 密 特 朗 所 做 的 一 个 政治 让 步 。 


绝 大 多 数 经 济 和 金融 方面 的 专家 都 对 经 济 和 货币 联盟 的 协议 持 怀 疑 或 否定 
态度 。 美 国 经 济 学 家 巴里 : 艾 肯 格林 (Barry Eichengreen ) 早 在 1992 年 就 
已 经 指出 : 欧洲 货币 联盟 所 蛙 括 的 是 一 个 高 度 异 质 的 经 济 空间 。 在 此 空间 
内 ， 那 些 能 力 更 强 的 国家 ， 传 统 上 有 好 的 财政 纪律 和 稳定 的 币值 ， 而 那些 
能 力 较 弱 的 国家 却 并 非 如 此 一 一 这 些 弱 国 比 其 他 国家 更 习惯 于 放纵 通货 及 


胀 和 债务 堆积 。 


在 牛津 大 学 任教 的 社会 学 家 拉 尔 夫 : 达 伦 多 夫 ( Ralf Dahrendorf ) 于 1995 
年 12 月 接受 《明镜 》( Spiegel ) 周刊 采访 时 说 :“ 货 币 联盟 这 项 工程 想 把 
德国 的 行为 方式 教 给 其 他 国家 ， 但 并 非 所 有 国家 都 想 要 像 德国 一 样 行事 。 
对 意大利 而 言 ， 偶尔 货币 贬值 ， 比 死守 着 固定 汇率 更 有 用 ; 对 法 国 来 说 ， 
更 多 的 政府 开支 比 严 格 遵守 主要 由 德国 奉行 的 财政 平衡 标准 更 有 意义 。” 


1998fE3] , 有 15 位 德国 经 济 学 家 表达 了 上 比较 委婉 的 看 法 ; 虽说 拥有 一 
种 共同 货币 是 必要 的 ， 但 这 来 得 太 早 ， 因 为 并 非 所 有 成 员 国都 达到 了 趋同 


标准 。 由 


到 这 时 为 止 ， 这 些 受 到 评论 家 批评 的 差异 性 是 通过 各 国 本 币 的 升值 和 贬值 
体现 出 来 的 ， 而 且 也 因此 得 到 控制 。 但 从 1998 年 开始 ， 较 弱 的 经 济 体 只 能 
通过 降低 工资 、 新 金 和 社会 福利 等 “内 部 贬值 ”的 方式 ， 或 是 通过 或 多 或 少 
地 “加 宽 ”《 马 斯 特 里 赫 特 条 约 》 (以 下 简称 《 马 约 》 ) 所 规定 的 稳定 标准 
来 寻找 出 路 。1996 年 12 月 在 都 柏林 签署 的 《稳定 与 增长 公约 》 再 一 次 修 
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济 衰退 或 国内 生产 总 值 每 年 下 降 3% 以 上 时 才能 超过 。 如 果 某 国 强行 违反 

稳定 标准 ， 那 么 货币 联盟 的 成 员 国 就 可 以 在 取得 三 分 之 二 多 数 的 情况 下 对 
其 实施 制裁 。 
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利率 ， 这 会 在 更 大 程度 上 诱 使 国家 和 非 国 家 的 经 济 主 体 增加 借贷 。 届 时 ， 
一 个 欧洲 的 货币 同盟 必须 保持 物价 稳定 以 提升 竞争 压力 ， 并 且 加 重 对 企业 
违规 行为 的 惩罚 。 为 了 应 对 这 些 危险 ， 不 仅 需要 严格 监管 欧洲 的 银行 ， 还 
需要 真正 的 财政 联盟 ， 最 终 还 需要 一 个 有 效率 的 和 持久 的 政治 联盟 ， 该 联 
盟 要 协调 各 成 员 国 的 预算 、 财 政和 经 济 政策 ， 并 在 必要 的 时 候 能 以 自行 局 
动 的 制裁 去 强制 执行 协调 。 然 而 ， 这 样 一 个 方案 却 缺乏 一 个 重要 的 前 提 条 
件 ， 那 就 是 欧洲 诸 国 的 政府 必须 能 够 意识 到 它 是 必 不 可 少 的 。 


1997 一 1998 年 ， 当 货币 同盟 第 三 阶段 的 脚步 日 益 临 近 ， 觉 得 越 来 越 紧 张 
的 并 不 止 德国 。 在 这 之 前 的 几 年 里 ， 包 括 德国 、 法 国 在 内 的 很 多 国家 都 已 
经 在 想方设法 去 满足 《 马 约 》 所 设 定 的 条 件 。 不 过 ， 比 利 时 和 意大利 这 些 
欧盟 “ 令 人 担心 的 孩子 ”( 即使 不 算 马上 要 详 谈 的 特例 一 一 希腊 ) 的 国债 率 
都 远 远 超过 商定 的 60% ; 而 且 直 到 20 世 纪 90 年 代 中 期 ， 意 大 利 的 财政 赤字 
都 居 高 不 下 。 在 那 几 年 ， 意 大 利 政府 靠 所 谓 的 “欧元 税 ”的 帮忙 ， 把 财政 亦 
字 率 从 1995 年 的 7.5% 降 到 了 1997 年 的 2.5% 和 1998 年 的 2.7%。 而 这 (m 
时 性 的 )“ 欧 元 税 ”, 其 实 就 是 对 出 售 国家 黄金 储备 所 得 的 利润 征 税 ， 是 彻 
头 彻 尾 的 人 为 操纵 。 


在 德国 ， 即 便 是 像 萨克森 州 州 长 ( 库 尔 特 . 比 登科 普 夫 (Kurt 
KE dE ERIS SEES LA eg 
SCENE 
未 解决 。\ 过 /但 此 时 的 灰 尔 穆 特 科 尔 在 政治 联盟 一 事 上 的 决心 已 经 远 不 如 
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年 大 选 之 前 敲定 ， 并 使 之 不 可 道 转 。 这 样 一 来 ， 他 可 能 的 继任 者 ， 社 民 党 
人 格 哈 德 施 罗 德 也 就 无 从 再 改 纺 更 张 。 时 任 下 萨克森 州 州长 的 施 罗 德 ， 曾 
《图 片 报 》 (Bild) 采访 时 将 欧元 称 作 “ 带 病 的 早产 
儿 ”，[ 注 在 科 尔 离职 7 年 后 的 2005 年 4 月 ， 卢森堡 总 理 让 . 克 劳 德 容 克 
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前 总 理 在 欧洲 共同 货币 诞生 中 的 角色 。 他 说 < 在 那 一 刻 如 泉 没 有 科 尔 ”, 现 


在 就 根本 不 会 有 欧元 。 


当 欧 元 于 1999 年 1 月 1 日 成 为 非 现 金 流通 中 的 支付 手段 时 ，15 个 欧盟 成 员 
国 中 只 有 11 个 参与 其 中 。 英 国 始终 坚持 其 “不 参与 ”( opt-out ) 的 立场 ; Xm 
典 和 丹麦 保留 了 自己 的 决定 权 。 在 2000 年 夏天 丹麦 举行 的 全 民 公 决 中 ， 多 
数 民众 ( 53% ) 反对 欧元 。3 年 之 后 的 2003 年 夏天 ， 有 56% 的 瑞典 公民 在 
全 民 公决 的 投票 中 反对 引入 共同 货币 。 和 希腊 则 是 因为 其 他 原因 被 排除 在 
外 : 它 的 经 济 数据 不 过 关 。 和 希腊 的 国债 高 达 国 内 生产 总 值 的 109.7%， 财 
政 赤 字 率 高 达 6%， 通货 膨胀 率 高 达 5.5%， 这 让 它 根本 没有 可 能 成 为 欧元 


区 成 员 。 


然而 2000 年 ， 希 腊 成 功 地 让 经 济 与 货币 联盟 接纳 了 它 。 这 样 一 来 ， 在 
2002 年 1 月 1 日 欧元 开始 以 硬币 和 纸币 的 形式 进入 流通 之 际 ， 欧 盟 中 就 能 
有 12 个 成 员 国 参 与 其 中 了 。 鉴 于 欧盟 专门 负责 统计 的 机 构 欧洲 统计 局 

( Eurostat ) 也 未 对 此 发 表 异 议 ， 各 国 的 财政 部 长 以 至 国家 和 政府 首脑 也 
就 没有 什么 理由 去 质疑 希腊 数据 的 正确 性 了 。 


2004 年 11 月 ， 当 保守 的 希腊 新 民主 党 ( Nea Dimokratia ) 胜 选 之 后 8 个 

月 ， 该 党 的 科斯 塔 斯 : 卡 拉 曼 利 斯 (Kostas Karamanlis ) E 
9 康 斯 坦 丁 诺 斯 . 西 米 蒂 斯 (Konstantinos Simitis ) 的 社会 主义 ; BUR 
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总 值 的 3.4%， 远 高 于 所 允许 的 上 限 。 为 了 将 这 个 数字 美化 至 1.8% , AR 
大 一 部 分 军费 开支 没有 纳入 财政 赤字 的 计算 之 中 。 和 希腊 加 入 货币 联盟 ， 是 
一 桩 国家 欺诈 事件 。 在 该 国 获准 成 为 成 员 国之 后 ， 欺 诈 还 在 继续 。 雅 典 从 
纽约 的 投资 银行 高 盛 那 里 获得 了 一 笔 秘 密 贷 款 ， 这 使 希腊 能 在 表面 上 大 幅 


削减 其 美元 和 日 元 债务 。 任 着 这 份 “ 优 质 服 务 ”, 高 盛 赚 了 3 亿美 元 。 


当 希 腊 在 1981 年 带 着 严重 的 经 济 问题 加 入 欧 共 体 时 ， 应 该 感谢 那 种 由 来 已 
久 的 ， 自 1821 年 希腊 独立 战争 时 期 就 开始 出 现 的 亲 希 腊 情 绪 ， 法 国 前 总 统 
季 斯 卡 德 斯 坦 还 曾 在 1981 年 这 样 说 过 :“ 人 们 可 不 能 让 柏拉图 去 踢 乙 级 联 
赛 。 "二 ) 当 时 还 有 一 种 观点 也 深 受 欢迎 : 由 于 希腊 曾 是 欧洲 民主 的 摇篮 

所 以 欧洲 有 义务 对 希腊 表示 感激 一 一 可 如 果 人 们 能 看 到 雅典 的 集会 式 民主 
仅 代表 了 多 么 少 的 人 口 ， 看 到 当时 的 政治 程序 中 真实 的 权力 关系 ， 看 到 古 


典 时 期 的 希腊 有 多 么 缺乏 人 权 ， 就 会 发 觉 这 只 是 个 神话 ! 


在 2000 年 前 后 ， 这 股 亲 希腊 情绪 的 效应 依然 不 可 阻挡 。 考 虑 到 希腊 行政 部 
门 是 出 了 名 的 不 靠 谱 ， 其 他 欧洲 国家 和 欧盟 本 应 该 批判 性 地 看 待 所 谓 的 赤 
字 下 降 才 是 ， 结 果 它 们 竟然 坐视 不 管 一 一 接纳 希腊 入 盟 意 味 着 所 有 参与 其 
中 的 政府 和 机 构 在 政治 上 的 无 能 。 而 且 ， 这 次 显现 出 的 无 能 尤其 于 1996 一 
1997 年 的 那 一 次 一 一 容忍 意大利 在 财政 数据 上 要 手段 。 


然而 ， 若 是 将 此 事 放 到 更 大 的 背景 之 下 观察 ， 那 么 让 希腊 成 为 第 12 个 欧元 
区 国家 的 决定 就 不 那么 出 格 了 。 欧 元 之 所 以 能 诞生 ， 靠 的 就 是 各 国 对 "“ 政 
治 优先 ”原则 的 自愿 认同 。 根 据 该 原则 ， 政治 上 的 考虑 应 永远 优先 于 经 济 
上 的 考虑 。 在 德国 ， 按 此 原则 确定 优先 性 的 格 哈 德 施 罗 德 领导 下 的 红 绿 联 
合 政府 应 该 对 这 一 事件 负责 ， 因 为 是 其 相信 了 和 希腊 的 数据 ， 并 且 支 持 了 和 希 
腊 加 入 欧元 区 的 愿望 。 


会 动脑 筋 的 不 光 是 希腊 ，2000 年 之 后 ， 连 那些 欧盟 的 “老成 员 ” 也 展现 出 了 


各 种 既 能 突破 《 马 约 》 中 所 商定 之 限制 ， 又 能 规避 因此 而 可 能 导致 的 制裁 
的 方法 和 套路 。 首 开 先 例 的 是 德国 。 红 绿 联合 政府 以 “议程 2010” 为 题 自 
2003 年 起 在 德国 推行 的 具有 深远 影响 的 社会 福利 改革 ， 成 了 施 罗 德 总 理 为 
超过 3% 上 限 所 寻找 的 借口 。 其 实德 国 早 在 2002 年 就 突破 了 这 个 标尺 ; 
2004 年 ， 其 财政 赤字 率 已 达 3.8%， 次 年 为 3.7%。 到 了 2004 年 12 月 ,为 了 
逃避 欧盟 委员 会 威胁 要 启动 的 赤字 调查 程序 ， 柏 林 才 宣布 会 在 2005 年 把 财 
政 赤 字 率 降 到 2.9%。 


但 在 与 法 国 总 统 雅 克 : 希 拉克 密切 磋商 之 后 ， 施 罗 德 违背 了 这 个 诺言 。 法 国 
对 “软化 ”《 马 约 》 中 各 种 严格 限制 同样 抱 有 兴趣 。 早 在 2003 年 ， 柏 林 和 巴 
黎 就 阻止 了 欧盟 委员 会 以 发 “蓝皮书 ”的 方式 向 那些 突破 了 “3% 标 准 ” 的 欧元 
区 国家 警示 预算 纪律 的 打算 。 欧 盟 中 最 大 的 两 个 经 济 体 如 此 行事 ， 鼓 励 了 
其 他 成 员 国 纷 起 效 尤 。 不 过 ， 施 罗 德 认为 这 回 突破 规则 的 理由 是 充分 的 ， 

因为 他 相信 ， 严格 的 政策 议程 会 阻止 德国 人 得 寸 进 尺 。 希 拉克 就 用 不 上 这 
个 理由 了 : 法 国 放弃 了 那些 本 来 与 德国 的 方案 也 只 是 略 有 些 相似 的 改革 。 


如 果 说 2002 年 是 12 国 组 成 的 货币 联盟 把 欧元 变 成 了 触手 可 及 的 现实 ， 而 
2009 年 该 联盟 的 成 员 已 达 16 人 个。 斯洛文尼亚 于 2007 年 加 入 ， 随 后 是 2008 
年 的 塞浦路斯 和 马耳他 、2009 年 的 斯 洛 伐 克 、2011 年 的 爱沙尼亚 、2014 
年 的 拉脱维亚 和 2015 年 的 立陶宛 。2001 一 2007 年 欧元 区 的 经 济 增 长 率 平 
均 是 1.96%， 这 低 于 欧盟 ( 2.18% ) 和 美国 (2.41% ) 的 数据 。 在 1999 年 
开局 时 ， 欧 元 对 美元 的 汇率 是 1.18 : 1， 明显 高 于 汇兑 平价 ( Paritit ) , 
在 2001 年 其 对 美元 的 汇率 暂时 跌 至 1 : 0.87， 随 后 又 在 2008 年 升 至 

1 : 1.59。 在 之 后 几 年 中 ， 欧 元 汇率 剧烈 震动 ， 并 于 2015 年 底 再 次 停留 在 
与 美元 的 汇兑 平价 上 下 。 


2007 一 2008 年 爆发 的 全 球 金融 危机 无 情 地 暴露 了 许多 欧洲 经 济 体 的 弱 
点 。 昌 然 德 国 从 红 绿 联合 时 代 的 改革 中 获 益 ， 并 在 货物 出 口 和 资本 出 口 方 
面 都 出 现 了 高 额 顺差 ， 但 欧元 区 许多 国家 却 陷入 了 严重 的 困境 。 在 爱尔兰 
和 西班牙 ，2007 年 之 前 的 “好 年 景 ” 膨 胀 起 来 的 房地产 泡沫 破灭 了 ; 葡萄 牙 
也 开始 尝 到 了 其 大 手 大 脚 又 漏洞 百出 的 基础 设施 政策 的 后 果 。 


希腊 的 情况 最 为 严峻 : 国内 两 大 政党 以 裙 融 关系 组 织 的 权贵 经 济 ; 两 党 都 
将 公共 服务 部 门 看 成 为 自己 的 ( 大 多 在 专业 上 不 合格 的 ) 追随 者 提供 饭碗 
的 机 构 ` 腔 肿 不 堪 的 军事 机 关 ` 古旧 的 土地 登记 体系 ; 船主 和 东正教 会 

( 它 同 时 还 是 除 国家 之 外 该 国 最 大 的 土地 拥有 者 ) 事实 上 根本 就 不 交 税 ; 
司法 和 征 税 机 关 的 低 效 ; 系统 性 逃税 并 非 巨 富 们 的 专利 ， 而 是 遍及 多 个 社 
会 阶层 的 行为 一 一 对 所 有 这 些 弊病 ， 欧 盟 委 员 会 和 欧洲 理事 会 长 久 以 来 都 
是 睁 一 只 眼 闭 一 只 眼 。2009 年 底 ， 希 腊 的 公共 债务 率 几 乎 达到 130%， 比 
欧盟 标准 (60%) 高 出 2 倍 有 余 ; 到 2013 年 7 月 ， 其 债务 率 已 攀升 至 
160%。 共 同体 的 一 系列 “救援 方案 ”已 从 2010 年 起 开始 实施 ， 但 几乎 没有 


带 来 任何 结构 性 的 改善 。2011 年 开始 的 “债务 减 记 ” 一 一 私人 债权 人 放弃 一 
部 分 对 希腊 债权 一 一 也 同样 没什么 效果 。 


为 了 希腊 ， 欧 盟 和 欧洲 中 央 银 行将 “不 救助 ”原则 抛 到 了 一 边 ， 因 为 它们 担 
心 希腊 债务 危机 会 葛 延 到 其 他 地 中 海 国家 。 这 些 令 人 担忧 的 国家 除了 西 班 
牙 、 和 葡萄 牙 和 塞浦路斯 之 外 ， 还 有 包括 2012 年 公共 债务 率 已 达 127% 的 意 
大 利 一 一 这 已 远 远 高 于 《 马 约 》 所 规定 的 上 限 。 就 连 法 国 ， 也 经 常 不 遵守 
布鲁塞尔 天 于 预算 赤字 和 公共 债务 的 规定 。 


如 果 地 中 海 国家 的 病态 发 展 存在 一 个 共同 原因 的 话 ， 那 就 是 与 欧元 相伴 生 
的 低 利 率 。 低 利率 有 利于 那些 在 财政 上 拖 拖 拉 拉 的 做 法 一 一 尤其 是 在 社会 
福利 分 配 的 领域 。 这 些 发 生 危 机 的 国家 没有 去 推行 已 被 耽误 的 结构 性 改 
革 ， 却 长 期 奉行 一 种 让 其 所 点 有 的 财富 保值 、 增 值 的 政策 ， 而 这 些 财富 赁 
其 自身 的 力量 本 来 是 挣 不 来 的 。 


欧盟 应 对 危机 的 办 法 是 双管齐下 。 由 主席 若 泽 . 曼 努 埃 尔 '. 巴 罗 佐 (Jose 
Manuel Barroso ) 领导 的 欧盟 委员 会 提出 了 符合 德国 想法 的 要 求 ` 削减 公 
共 支 出 并 进行 结构 性 改革 ， 以 使 国债 率 和 预算 赤字 率 低 于 上 限 。 欧 洲 中 央 
银行 实行 了 宽松 银根 的 政策 ( Politik des billigen Geldes ) ， 还 几乎 不 加 
掩饰 地 实行 了 其 实 被 《 马 约 》 禁 止 的 直接 金融 资助 政策 

( Staatsfinanzierun 。 了 欧洲 央行 行 长 马里 奥 - 德 拉 吉 (Mario 
Draghi ) 于 2012 年 7 月 26 日 在 伦敦 举行 的 全 球 投资 会 议 上 的 承诺 引 来 了 全 
世界 的 关注 。 他 表示 欧元 是 不 可 逆转 的 ， 还 一 字 一 句 地 说 了 下 面 的 

话 :“ 欧 洲 央 行 准备 利用 其 授权 范围 之 内 的 一 切 必 要 手段 去 捍卫 欧元 。 而 


且 请 相信 我 ， 这 肯定 够 了 。” 


德 拉 吉 的 这 个 戏法 吓 跑 了 金融 投机 市 场 上 那些 试图 做 空 欧元 的 势力 ， 在 这 
方面 他 干 得 很 成 功 。 然 而 欧洲 央行 的 那些 货币 再 保险 计划 ， 无论 是 债券 购 
id D) 量化 宽松 (QER ,还 是 其 他 一 些 干预 方案 ， 都 有 其 副作用 。 
因为 它们 稀释 了 欧盟 向 陷入 危机 的 国家 所 施 夯 的 改革 此 力 。 不 过 ， 欧 盟 新 
设立 的 以 严 苛 的 义务 作为 救助 前 提 条 件 的 “援助 计 

划 ”(Rettungsschirmes ) ， 还 是 在 一 些 早早 接受 紧缩 财政 开支 要 求 的 国家 
取得 了 预期 效果 : 爱尔兰 和 和 葡萄牙 在 恢复 稳定 方面 取得 了 巨大 成 功 (即便 
在 速度 和 程度 上 有 所 不 同 ) ， 当 然 其 付出 的 代价 是 高 企 的 〈 特别 是 年 青 一 
代 的 ) 失业 率 。 西 班 牙 的 情况 也 与 之 类 似 ， 由 此 避免 了 正式 地 将 自己 暂时 
置 于 由 欧盟 、 欧 洲 央 行 和 国际 货币 基金 组 织 三 方 代 表 组 成 的 援助 机 构 

的 “支配 ”之 下 。 


即便 是 希腊 ， 也 在 获得 债务 碱 记 之 后 于 2014 年 成 功 地 缩小 了 预算 赤字 ， 但 
这 一 成 功 没有 持续 很 久 。 在 亚 历 克 西 斯 齐 普 拉 斯 (Alexis Tsipras ) 领导 的 


社会 主义 左派 政党 激进 左翼 联盟 ( Syriza ) 于 2015 年 1 月 底 赢得 大 选 ， 并 
且 与 极 右 的 独立 希腊 人 党 (Unabhängigen Griechen ) 组 成 联合 政府 之 

后 ， 开 启 了 一 段 以 希腊 政府 为 一 方 ， 以 欧盟 和 德国 政府 为 另 一 方 的 冲突 时 
期 。 冲 突 的 高 潮 是 齐 普 拉 斯 政府 发 起 的 一 项 反对 履行 紧缩 和 改革 义务 的 全 
民 公 决 ， 欧 盟 要 求 将 这 些 义 务 作 为 第 三 次 援助 协议 的 前 提 条 件 。 结 果 ， 
2015 年 6 月 5 日 反对 改革 的 人 取得 了 无 可 置疑 的 胜利 一 一 有 61.3% 的 希腊 人 
支持 他 们 。 


“希腊 退出 欧元 区 ”( Grexit ) 看 上 去 近 在 眼前 了 ， 这 意味 着 希腊 要 退出 欧 
元 区 并 重新 用 原来 的 本 币 : 德 拉克 马 。 这 个 结局 之 所 以 〈 至 少 是 暂时 ) 得 
以 避免 ， 主 要 是 因为 齐 普 拉 斯 在 几 天 之 后 又 让 步 了 ， 他 接受 了 布鲁塞尔 方 
面 的 大 部 分 要 求 ， 并 且 在 反对 党 的 帮助 下 通过 了 改革 法 案 。 为 了 挫败 其 党 
内 反对 派 的 声势 ， 这 位 希腊 总 理 最 终 不 得 不 提前 举行 大 选 。2015 年 9 月 20 
日 举行 的 大 选 让 激进 左 盐 联盟 再 次 成 为 最 强大 的 政党 。 现 在 ， 由 于 这 个 执 
政党 在 议会 中 拥有 多 数 席位 ， 它 可 以 顺利 地 重组 2 月 建立 的 “ 左 - 右 联盟 ”。 


然而 ， 在 2015 年 秋天 ， 和 希腊 的 危机 还 远 远 没有 解除 。 特 别 是 雅典 还 在 欧盟 
的 容忍 之 下 不 断 向 后 拖延 那些 “ 令 人 不 快 ” 的 改革 时 间 ` 比如 农业 税 改革 和 
退休 系统 改革 (包括 推 迟 退 休 年 龄 、 降 低 退 休 金 ) 。 至 于 国有 资产 私有 
化 ， 和 希腊 早 就 表现 出 它 不 会 按 欧 盟 所 要 求 的 速度 和 规模 去 办 。 正 因为 如 
it, 国际 货币 基金 组 织 继续 向 雅典 提供 资金 援助 的 事 也 悬而未决 。 


直到 2016 年 5 月 才 取得 如 下 进展 : 在 希腊 国会 通过 决议 大 幅 削 减 养老 金 ， 
进行 所 得 税 改革 ， 并 按照 欧盟 的 要 求 建立 了 一 个 自动 启动 的 机 制 一 一 如 果 
预算 目标 无 法 实现 ， 福 利和 薪水 将 进一步 降低 。 此 后 ， 货 币 联盟 的 财政 部 
长 们 才 同 意 用 2012 年 底 建立 的 “欧洲 稳定 机 制 ”( Europäischen 
Stabilitätsmechanismus ) 中 的 基金 ( 即 “ 援 助 计划 ”) 再 给 予 雅典 103 亿 区 
元 的 信用 额度 。 是 否 进 行 下 一 步 的 援助 ， 要 看 该 国 的 财政 是 否 进 一 步 稳 
固 。 国 际 货币 基金 组 织 不 同意 进行 任何 的 债务 减 记 。 欧 元 集团 决定 在 短期 
内 只 试图 改善 债务 管理 ; 如 果 2018 年 救援 计划 能 够 顺利 完成 ， 将 会 采取 更 
大 规模 的 措施 。 国 际 货币 基金 组 织 也 表示 基本 赞成 此 方案 。 


2016 年 5 月 的 决定 仅 能 让 希腊 的 危机 有 所 缓解 ， 而 且 整 个 货币 联盟 的 危机 
也 远 没有 得 到 解决 。 在 德国 、 法 国 和 意大利 这 三 大 成 员 国之 间 ， 对 稳定 与 
增长 之 间 的 关系 仍 存在 分 层 。 对 柏林 而 言 ， 财 政 的 稳定 性 具有 绝对 的 优先 
地 位 ， 但 巴黎 和 罗马 更 加 看 重 经 济 增长 。 欧 盟 和 货币 联盟 在 此 期 间 一 再 努 
力 让 其 成 员 国 遵 守 更 加 严格 预算 纪律 ， 但 无 论 是 在 欧盟 的 28 个 成 员 国 ， 还 
是 在 欧元 区 的 19 个 成 员 国之 间 ， 都 无 法 达成 一 个 可 执行 的 共识 。 这 些 努 力 
中 的 一 个 高 峰 是 2013 年 1 月 的 财政 公约 ， 由 于 没有 英国 和 捷克 的 参与 ， 此 
公约 只 能 作为 国家 间 协 议 来 签署 ， 所 以 ( 暂时 ) 还 不 是 欧盟 法 案 。 


2011 年 12 月 14 日 ， 德 国 总 理 安 格 拉 上 默 克 尔 在 德国 联邦 议院 宣布 ， 财 政和 
稳定 联盟 是 消除 “欧元 与 生 俱 来 的 错误 ”从 而 完成 经 济 和 货 E 


会 ， 她 还 说 “真正 的 政治 联盟 的 前 景 * 正 在 形 元 县 有 < 
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还 有 一 个 愿望 同样 没有 实现 : 那些 赞成 共同 货币 的 人 期 待 欧元 能 有 助 于 消 
组 各 成 员 国民 族 之 间 的 对 立 ， 能 唤起 一 种 “我 们 都 是 欧洲 人 ”的 感觉 。 然 
而 ， 欧 元 区 的 危机 却 更 多 地 让 各 民族 间 的 仇恨 和 成 见 死灰复燃 : 当 德国 的 
街头 小 报 在 煽动 人 们 反对 那些 “懒惰 的 希腊 人 ”时 ， 希 腊 的 报纸 却 试图 唤起 
人 们 对 纳粹 时 代 和 二 战 中 德国 战争 罪行 的 回忆 ` 在 塞浦路斯 、 意 大 利和 西 
班 牙 也 发 生 着 类 似 的 事情 。 


批评 德国 和 布鲁塞尔 的 财政 紧缩 政策 的 声 不 只 出 现在 那些 该 政策 所 涉及 
的 国家 ， 而 且 也 出 现在 盘 格 鲁 wo 其 是 美国 ， gees 

罗 . 克 鲁 格 曼 ( Paul Krugman ) FJAR HIAR (Joseph Stiglitz ) 这 
KR nd 经 济 学 家 。 而 且 就 像 紧 缩 政策 最 先 见效 的 伊比 利 亚 半 岛 各 国 所 表 
现 出 的 那样 ， 反 对 的 声音 也 从 未 消失 ， 德 国 和 欧盟 委员 会 所 倡导 的 路 线 最 
遭 人 诉 病 之 处 就 是 高 企 的 青年 失业 率 。 


柏林 和 布鲁塞尔 有 充分 的 理由 坚持 它们 的 立场 ， 即 拥有 自助 的 意愿 是 外 部 
援助 起 效 的 必要 先决 条 件 ， 结 构 性 弊病 只 能 通过 结构 性 改革 来 解决 ， 而 不 
能 通过 准 积 新 的 国债 来 解决 。 然而 ， 倡 议 节俭 的 呼声 也 并 非 没有 片面 性 。 

是 在 施行 财政 紧缩 政策 的 同时 ， 一 直 努 力 地 推进 促进 增长 的 结构 性 改 
E. 那么 实现 拥有 竞争 力 的 目标 之 前 的 “ 饥 渴 期 "就 有 可 能 缩短 。 此 外 ， 人 
们 必须 再 次 提醒 德国 : 其 出 口 虽然 繁荣 ， 可 是 在 此 期 间 它 对 基础 设施 投资 
的 忽视 也 广 遭 店 病 。 如 此 安排 优先 次 序 对 欧洲 不 利 ， 而 从 长 远 看 对 德国 也 
同样 不 利 。 


货币 联盟 的 参与 者 最 终 是 否 达成 共识 ， 让 财政 稳定 和 经 济 增长 这 两 个 目标 
之 间 实 现 富有 成 效 的 平衡 ， 我 们 尚 无 从 知晓 。 只 要 不 存在 这 种 基本 共识 ， 
事情 发 展 就 很 难 像 人 们 一 直 以 来 所 设想 的 那样 一 体 化 进程 向 财政 联盟 
乃至 政治 联盟 的 方向 发 展 。 单 方面 的 让 步 ， 例 如 满足 对 “欧洲 债券 " 需 3 

或 是 由 共同 体 出 面 为 欧洲 各 银行 提供 再 担保 ( Rücklagensicherung ) ,将 


强化 形成 一 个 共同 债务 联盟 和 转移 债务 emm "pm 那 就 会 使 那些 经 
济 和 财政 上 更 强 的 国 和 不振 重负 ， 因 为 这 桩 一 来 它们 就 是 在 襄 订 国民 众 


对 “欧洲 工程 ”的 支持 一 一 同时 也 是 拿 整个 货币 联盟 的 命运 一 一 打赌 。 自 
2014 年 的 “政治 化 ”( 待 稍 后 讨论 ) 以 来 ， 欧 盟 委 员 会 越 来 越 倾向 于 宽容 地 
处 理 那 些 一 再 或 多 或 少 地 违背 稳定 性 标准 的 政府 。 没 有 任何 迹象 表明 ， 这 
种 “ 摸 着 石头 过 河 ”(muddling through， 也 可 以 说 是 “得 过 且 过 ”) 的 政策 
在 近期 会 有 什么 改变 。 


现在 ， 已 经 几乎 没有 人 再 去 谈 什 么 从 货币 联盟 发 展 到 政治 联盟 的 目标 了 。 
2013 年 7 月 初 ， 和 荷兰 政府 在 每 个 可 能 的 政策 领域 都 与 “ 越 来 越 紧密 的 联 
盟 ” 的 计划 背离 。 该 政府 的 格言 也 在 这 时 出 了 名 :“ 任 何 东 西 ， 只 要 有 可 


能 ， 就 搞 民 族 的 ; 万 不 得 已 时 ， 才 搞 欧洲 的 。” 


此 后 不 久 ， 在 德国 联邦 议院 的 竞选 活动 达到 高 潮 时 ， 德 国 总 理 在 2013 年 8 
月 13 日 的 一 次 采访 中 发 表 了 与 转变 立场 之 后 的 荷兰 政府 非常 相似 的 看 
xk. “更 加 欧洲 化 ， 并 不 仅仅 意味 着 将 民族 国家 政府 的 权 责 转移 给 欧洲 政 
府 ” 要 是 我 方 在 行动 中 更 严格 、 更 紧密 地 与 其 他 国家 进行 协调 ， 我 方 也 可 
E o c 
责 交还 给 成 员 国 的 可 能 性 是 存在 从 与 英国 路 线 的 接近 是 显而易见 
A ESRB EST cuu MA mA 
( David Cameron ) 首相 是 否 能 让 英国 留 在 欧洲 联盟 之 内 。 


这 位 德国 政府 首脑 在 2013 年 8 月 的 谈话 记录 所 说 的 ， 与 其 说 是 理论 假设 ， 
倒 不 如 说 是 对 事态 的 描述 : 她 强调 欧洲 国家 在 “尚未 纳入 共同 体 范 围 内 

的 ”政策 领域 展开 合作 的 重要 性 ， 并 且 最 后 还 认为 这 些 领 域 比 已 经 一 体 化 
的 (或 者 说 已 经 < 共同 体 化 的 ”) 部 门 更 为 重要 。 按 这 个 观点 ， 欧 洲 理事 会 
是 一 个 比 欧盟 委员 会 或 欧洲 议会 更 重要 的 机 构 。 在 欧盟 国家 和 政府 首脑 
中 ， 恐 怕 不 会 有 人 反对 这 一 说 法 。 根 据 这 个 判断 而 建立 起 来 的 政治 联盟 只 
能 是 民族 国家 们 的 邦联 ， 而 不 是 一 个 像 1945 年 以 后 热情 拥护 西欧 一 体 化 的 
人 所 想象 的 那 种 联邦 。 


德国 在 2013 年 夏天 对 情况 的 判断 就 是 这 么 现实 ， 人 们 并 不 能 在 其 中 为 货币 
联盟 的 未 来 找到 答案 。 人 们 也 依然 不 知道 ， 希 腊 能 否 长 久保 持 欧元 区 成 员 
的 身份 。 人 们 甚至 不 能 肯定 共同 货币 会 不 会 继续 存在 下 去 一 一 如 果 欧 元 区 
国家 不 能 就 其 预算 、 财 政和 经 济 政策 的 长 期 协调 达成 共识 的 话 。 


另 一 方面 ， 可 以 预见 的 是 ， 加 强 政府 间 的 合作 会 遭 到 这 样 一些 人 的 反对 : 
他 们 身 处 欧洲 议会 和 欧盟 委员 会 之 中 ， 因 为 欧洲 理事 会 的 重要 性 在 上 升 而 
感觉 自己 的 地 位 在 下 降 。 欧 盟 正 面临 考验 ， 可 能 会 遭遇 一 场 宪 法 危机 。 
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第 5 章 
谁 代 表 欧 洲 讲 话 ? 


EKHBESEETSMNFR SFR ( Henry A. Kissinger ) 可 能 会 对 那 
个 与 他 有 关 的 笑话 不 以 为 然 : 当 他 想 与 欧洲 对 话 时 ， 他 并 不 知道 该 拨 哪 一 


个 电话 号 码 。 (二 对 于 这 个 已 变 得 越 来 越 现实 的 问题 ,理论 上 存在 着 多 
种 可 能 : 可 以 打 纤 AEM META 主席 , 也 可 以 打 给 欧洲 理事 会 常任 主席 


B 或 是 打 给 轮值 SA ISTA De ET 
en 


een 个 电话 号 码 ， 将 来 大 概 也 不 会 有 


欧洲 各 大 党 派 以 及 一 些 较 小 的 党 派 都 有 意愿 去 澄清 欧洲 内 部 的 权力 问题 
于 是 在 2014 年 5 月 举行 的 第 八 届 欧 洲 议 会 直选 之 前 ， 它 们 先后 决定 派出 自 
己 的 “领头 候选 人 ”参加 欧盟 委员 会 主席 一 职 的 竞选 活动 。 首先 做 出 选择 的 
是 欧洲 社会 主义 党 和 社会 民主 党 的 候选 } 
Uy Tq $$4x (Martin Schulz ) 为 欧洲 议会 主席 。 统 一 在 欧洲 人 民 党 

( Europäischen Volkspartei， 简 称 EVP ) 旗下 的 基督 教 0. 
党 派 则 需要 更 多 时 间 。 尽 管 德国 的 女 总 理 安 格 拉 . 默 克 尔 一 直 受 到 瞩目 ， 但 
最 终 成 为 他 们 的 “领头 候选 人 ”的 是 “欧元 集团 ” BEE 
议 ) 的 前 领袖 ， 长 期 担任 卢森堡 总 理 的 让 - 克 劳 德 容 克 。 容 克 在 2013 年 7 月 


SWR TO 必须 启动 新 的 选举 ， 而 后 他 和 他 的 党 派 退 出 了 政 
I. CEU as MA UE BS reg 


2009 年 12 月 生效 的 《里 斯 本 条 约 》 的 一 项 规定 激发 了 设置 “领头 候选 人 ” 制 


s5 想法 : 第 17 条 第 7 款 的 规定 ， 欧 洲 理 事 会 将 

E GE E TENA (ER e EC e iz 交 欧 盟 委员 会 
主席 一 职 的 建议 人 选 。 这 并 不 是 说 ， MERENS 数 党 的 领 
头 候选 人 ， 不 过 也 确实 让 获得 议会 多 数 的 政党 在 此 事 上 有 了 相当 程度 的 政 
治 影响 力 。 


各 政党 派系 并 没有 为 此 事 而 发 动 一 场 政 治 上 的 大 众 动员 。 只 有 在 两 个 最 有 
希望 的 申请 人 的 祖国 ( 即 卢森堡 和 德国 )， 或 许 还 有 奥地利 ， 才 让 人 感到 
这 件 新 鲜 事 的 气氛 。 英 国 的 想法 是 让 最 强 的 候选 人 通过 某 种 机 制 自动 成 为 
委员 会 主席 ， 但 该 想法 遭 到 各 党 派 一 至 反对。 荷兰、 斯 堪 的 纳 维 亚 国家 、 
中 东欧 和 东南 欧 新 成 员 国 对 此 事 或 是 持 冷淡 的 保留 立场 ， 或 是 漠不关心。 


所 以 说 ,无论 哪个 党 派 在 选举 中 胜出 ， 若 要 从 欧盟 公民 对 其 领头 候选 人 的 
选举 结果 中 去 理解 他 们 的 想法 ， 都 是 一 件 见仁见智 的 事情 。 


2014 年 5 月 22 日 至 25 日 的 选举 投票 率 为 42.54%， 略 低 于 2009 年 的 43%。 

基督 教 民主 党 和 保守 党 组 成 的 党 团 以 29.4% 的 得 票 率领 先 于 社会 党 团 (得 
票 率 25.4% ) 。 到 5 月 27 日 为 止 , 一直 由 赞成 欧洲 一 体 化 的 党 团 组 成 的 议 
会 主席 团 对 此 事 的 说 明 是 : 现在 ， 容 克 为 了 当选 委员 会 主席 务必 要 获得 议 
会 中 多 数 议 员 的 支持 。 对 容 克 而 言 ， 这 样 一 来 ， 社 会 民主 党 人 的 想法 就 比 
ln 而 社会 民主 党 的 想法 是 让 委员 会 主席 对 欧洲 


时 还 想 让 马丁 千 尔 次 成 为 其 他 欧盟 高 级 职位 的 候选 人 。 
negal BEREDT SE e E e 
所 代表 的 是 “原先 的 ”欧洲 计划 和 “继续 按 老 方针 办 ”的 政策 ,可 是 
在 欧盟 进一步 扩容 之 后 不 再 是 那么 理所当然 和 不 言 自明 的 了 。 另 一 个 原因 


是 ， 卢 森 堡 正 是 在 容 克 担任 财 长 及 总 理 期 间 发 展 成 了 避税 天 堂 。 


欧洲 议会 寻求 更 大 的 权力 ， 是 再 自然 不 过 的 事情 。 自 1976 年 以 来 ， 它 已 由 
直选 产生 。 随 着 时 间 的 推移 ， 它 获得 了 相当 大 的 职权 。1992 年 的 《 马 约 》 
受 予 欧洲 议会 对 欧洲 理事 会 倡议 的 否决 权 。 此 外 ， 欧 盟 委员 会 的 任命 现在 
要 经 过 欧洲 议会 的 批准 。《 阿 姆 斯 特 丹 条 约 》 又 将 欧洲 议会 在 立法 方面 
的 职权 予以 扩大 。1998 年 底 ， 欧 洲 议会 拒绝 通过 卢森堡 人 雅克 : 桑 特 

( Jacques Santer ) 领 页 导 的 欧盟 委员 会 1996 年 预算 减负 方案 ， 这 是 因为 委 
员 会 的 成 员 之 一 有 很 大 的 腐败 嫌疑 1999 年 3 月 ， 由 欧洲 议会 设立 的 一 个 
独立 的 专家 委员 会 指出 ， pu ene e 
所 涉及 的 几 名 委员 拒绝 辞职 ， 员 会 只 好 在 3 月 16 日 集体 辞职 
是 欧洲 议会 的 一 个 胜利 ， ns ERE 


因此 ， 欧 洲 议会 的 目标 非常 清楚 : 缩小 基于 直接 选举 而 获得 的 合法 性 与 仍 
然 不 够 强大 的 实权 之 间 的 差距 。 关 于 让 委员 会 的 委员 们 对 欧洲 议会 负责 
(这 正 是 倾向 于 欧洲 一 体 化 的 议会 多 数 派 想 要 实现 的 目标 ) 一 事 我 还 想 多 
说 一 句 : 即便 在 欧洲 议会 的 控制 权 还 没有 扩大 的 情况 下 ， 欧 盟 委员 会 在 处 
理 债务 危机 时 的 行为 也 已 经 高 度 政治 化 了 。 然 而 ， 与 从 前 一 样 ， 现 在 欧盟 
最 重要 的 机 构 仍 然 是 欧洲 理事 会 。 自 2008 年 以 来 ， 欧 洲 理事 会 一 直 在 进 一 
步 扩 大 其 作为 集体 危机 管理 者 的 影响 力 。 如 果 有 人 想 探寻 欧洲 议会 巨大 力 
量 的 来 源 ， 就 会 发 现 只 有 一 个 基于 议会 的 民主 合法 性 的 委员 会 才能 成 为 理 
事 会 的 强大 对 手 ， 并 在 某 些 令 人 不 放心 的 情况 下 确保 欧盟 的 整体 利益 能 被 
放 在 成 员 国 各 自 的 特殊 利益 之 上 。 


《里 斯 本 条 约 》 对 于 任命 委员 会 主席 的 规定 ， 尚 有 可 阐释 的 空间 。 比 如 , 
国家 元 首 或 政府 首脑 并 没有 义务 向 欧洲 议会 举荐 那 位 在 议会 选举 中 胜出 的 
候选 人 。 不 过 ， 虽 说 欧洲 理事 会 内 部 对 容 克 这 一 人 选 的 意见 并 不 一 致 ， 但 


多 数 都 同意 让 这 位 前 卢森堡 总 理 担任 委 员 会 主席 一 职 。 由 英国 、 瑞 典 和 多 
牙 利 的 保守 派 政 府 首脑 戴 维 ` 卡 梅 伦 、 弗 雷 德 里 克 . 赖 因 费 尔 特 ( Fredrik 
Reinfeldt ) 和 维 克 多 . 欧 尔 班 (Viktor Orbán ) 以 及 右 曼 荷兰 首相 马克 : 吕 特 
( Mark Rutte ) 组 成 的 少数 派 ， 对 容 克 这 个 “欧洲 一 体 化 ?的 热衷 者 都 持 有 
程度 不 一 的 保留 意见 。 与 此 同时 ， 从 政治 光谱 的 另 一 端 也 传 来 了 反对 意 
见 : 对 意大利 社会 民主 党 总 理 马 泰 奥 - 伦 齐 (Matteo Renzi) 而 言 ， 容 克 看 
起 来 就 像 是 僵硬 的 “紧缩 政策 ”的 代言 人 ， 而 罗马 是 坚决 反对 该 政策 的 。 


尽管 在 欧洲 议会 中 已 有 足够 的 多 数 支 持 容 克 ， 但 是 他 的 支持 者 还 是 不 愿意 
在 6 月 27 日 欧洲 大 选 后 第 一 次 会 议 上 冒险 一 试 。 于 是 ， 为 了 (至少 部 分 
地 ) 打消 反对 者 们 的 异议 ， 必 须 进行 一 系列 费 尽 周折 的 谈判 。 在 这 些 谈判 
中 ， 德 国 总 理 安 格 拉 : 默 克 尔 和 欧洲 理事 会 常任 主席 、 比 利 时 前 总 理 赫 尔 曼 
: 范 龙 佩 ( Herman van Rompuy ) 起 到 了 至 关 重 要 的 作用 。 只 有 在 理事 会 
中 的 多 数 国家 首脑 认可 了 西北 欧 国 家 对 减少 集中 主义 (Zentralismus ) 和 
增加 竞争 性 的 要 求 ， 又 认可 了 包括 法 国 在 内 的 地 中 海 国家 加 大 对 未 来 投资 
的 要 求 之 后 ， 任 命 容 克 的 议案 才 终于 在 2014 年 6 月 27 日 的 投票 中 得 以 通 
过 。 除 了 卡 梅 伦 和 欧 尔 班 的 两 票 反 对 之 外 ， 其 他 都 接受 了 容 克 。 在 英国 首 
脑 的 坚持 之 下 ， 默 克 尔 不 得 不 在 投票 进行 之 前 明确 保证 : 提名 容 克 的 这 套 
程序 将 不 会 成 为 2019 年 之 后 ( 即 下 次 欧洲 选举 之 后 ) 的 成 例 。 


在 幕后 ， 容 克 被 告知 他 将 支持 欧盟 国家 元 首 及 政府 首脑 在 6 月 27 日 做 出 的 
决定 一 一 “共同 体 在 变革 时 期 的 战略 议程 "。 不 管 怎么 说 ， 获 得 议会 多 数 对 
这 位 欧洲 人 民 党 推举 的 候选 人 而 言 自然 是 没有 问题 的 。 社 会 民主 党 人 与 基 
督 教 民 主 党 人 达成 协议 : 后 者 将 支持 现任 欧洲 议会 主席 马丁 舒 尔 茨 连任 这 
一 职位 [ 尽管 这 一 承诺 将 依 惯例 只 在 立法 机 构 任期 的 前 半 程 ( 即 两 年 半 ) 
有 效 一 一 这 是 由 于 欧洲 人 民 党 的 压力 ] 。 自 由 党 和 绿 党 并 不 是 “布鲁塞尔 


大 联合 ”( 或 者 说 < 斯 特 拉 斯 保 大 联合 ”) 的 正式 组 成 部 分 。 但 很 显然 ， 
AER Qus Ae dasdEx GERONA a 
两 个 党 就 会 一 直 支持 容 克 主导 的 委员 会 。 


如 此 一 来 ，7 月 15 日 批准 容 克 当选 为 委员 会 主席 的 表决 也 就 是 走 一 个 过 场 
了 : 共有 422 名 议员 投了 赞成 票 ，250 名 议员 反对 他 。 不 过 ， 要 组 建 这 个 
新 的 委员 会 却 是 一 件 十 分 伤 脑筋 的 事情 。 特 别 富有 争议 的 是 中 东欧 国家 所 
提出 的 一 些 人 选 。 比 如 ， 刚 刚 和 扼 任 的 斯 洛 文 尼 亚 总 理 阿 伦 卡 : 布 拉 图 舍 克 

( Alenka Bratušek ) 就 提名 她 自己 担任 委员 会 委员 一 一 在 这 件 事 上 欧洲 议 
会 的 抗议 成 功 了 ` 它 迫 使 这 位 候选 人 放弃 提名 ， 但 它 未 能 阻止 曾 在 2006 年 
因 涉嫌 贪 腐 而 受到 调查 的 捷克 人 薇 拉 : 尧 罗 娃 ( Vera Jourová ) 当 上 司法 委 
员 。 同 样 ， 它 也 未 能 阻止 匈牙利 外 交 部 长 蒂 博 尔 . 责 夫 拉 奇 契 (Tibor 
Navracsics ) 成 为 负责 教育 、 文 化 和 青年 事务 的 委员 ， 尽 管 此 人 在 当 司法 
部 长 的 时 候 曾 经 限制 过 言论 自由 。 而 且 后 来 容 克 还 曾 考虑 过 让 他 负责 公民 
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日 ， 新 一 届 委 员 会 在 欧洲 议会 的 表决 中 获得 多 数 ( 423 票 赞成 、209 票 反 
对 、67 票 弃权 ) ， 于 是 它 得 以 在 11 月 1 日 准时 开始 履 职 。 


从 表面 上 看 ， 欧 洲 议会 是 2014 年 秋天 这 场 与 欧洲 理事 会 的 权力 角逐 中 的 胜 
利 者 。 议 会 事实 上 是 取得 了 对 委员 会 高 层 的 决定 权 ， 但 这 一 胜利 果实 能 保 
持 多 久 却 不 好 说 。 谁 又 能 保证 ， 各 成 员 国 会 一 直 甘 心 让 自己 提名 欧盟 委员 
会 主席 的 权利 始终 受到 束缚 呢 ? 因此 ， 议 会 和 理事 会 之 间 的 权力 角逐 还 远 
未 结束 。 


由 容 克 领导 的 新 一 届 委 员 会 从 一 开始 就 讲 得 很 清楚 ， 他 们 将 自己 视 作 “ 政 
治 的 委员 会 "。 他 们 想 要 掌控 欧洲 一 体 化 进程 的 方向 和 速度 ， 并 以 此 来 弥 
补 因 成 员 国 已 经 无 心 于 一 体 化 而 造成 的 动力 不 足 。 在 2015 年 围绕 “是 否 将 
希腊 保留 在 欧元 区 内 的 问题 ?而 起 的 争论 中 ， 容 克 一 再 对 希腊 政府 首脑 亚 
历 克 西 斯 . 齐 普 拉 斯 表示 理解 ， 并 且 无 视 德国 财政 部 长 沃 尔 夫 由. 朔 伊 布 勒 
( Wolfgang Schäuble ) 和 欧元 集团 主席 、 荷 兰 财政 部 长 杰 洛 - 戴 松 布 伦 

( Jeroen Dijsselbloem ) 的 意见 。 此 二 人 与 欧元 区 国家 的 多 数 财 长 都 认 
为 ， 要 是 希腊 拒 不 执行 欧盟 、 欧 洲 央 行 和 国际 货币 基金 组 织 所 建议 的 改 
革 ， 那么 “希腊 退出 欧元 区 ”将 是 解决 问题 的 “最 后 手段 "。 最 后 事情 还 是 朝 
着 容 克 设想 的 方向 走 ， 因 为 安 格 拉 . 默 克 尔 为 了 不 跟 法 国产 生 冲 突 而 转身 站 
到 了 他 这 一 边 。 


在 欧盟 经 济 、 金 融和 税收 事务 委员 ， 前 法 国 财政 部 长 皮 埃 尔 :莫斯科 维 奇 

( Pierre Moscovici ) 的 主持 下 ， 新 一 届 委 员 会 心 知 肚 明 地 、 很 “政治 ?地 对 
待 那 些 未 遵守 《 马 约 》 财 政 稳定 规则 的 国家 (其 中 包括 法 国 和 意大利 ) ， 
也 就 是 说 对 它们 睁 一 只 眼 闭 一 只 眼 一 这 种 态度 很 快 就 让 人 们 起 疑 : 委员 
会 的 首要 任务 难道 不 是 充当 诸 条 约 的 守护 者 吗 ? 这 个 委员 会 是 在 认 认 真 真 
地 承担 它 的 任务 吗 ? 


各 成 员 国 很 快 对 此 做 出 反应 。2015 年 夏天 ， 沃 尔 夫 内 ' 朔 伊 布 勒 建议 从 机 
构 上 把 委员 会 的 政治 任务 与 其 作为 诸 条 约 ( 包括 竞争 法 、 内 部 市 场 条 约 和 
财政 稳定 协议 ) 守护 者 的 核心 任务 分 离开 。 德 国政 府 发 展 了 这 一 构想 ， 并 
在 2015 年 12 月 的 一 篇 文章 中 支持 在 欧盟 委员 会 不 同 任务 之 间 建 立 “隔离 


CR 


对 此 ， 容 克 立 即 予以 愤怒 的 回击 。2015 年 12 月 15 日 ， 他 在 欧洲 议会 上 抒 
击 了 “ 某 些 ”成 员 国 试图 削弱 欧盟 委员 会 对 共同 经 济 和 预算 政策 规则 监督 权 
的 企图 ， 称 这 些 国家 想 把 委员 会 的 这 部 分 功能 交 给 一 个 “技术 统治 论 者 的 
代理 机 构 ”。 他 认为 ， 欧 盟 的 经 济 政策 调控 “不 仅 是 与 规定 和 百分比 ， 而 且 
与 人 和 他 们 所 面临 的 抉择 相关 ”。 若 是 要 加 强 欧盟 委员 会 的 政治 作用 ， 就 
需要 强化 欧洲 议会 的 控制 力 。 这 个 议会 也 是 欧元 区 的 议会 ， 所 以 “一 切 使 


这 个 议会 更 强大 的 东西 ， 也 会 让 欧盟 委员 会 更 强大 ” GC 


想 让 欧洲 议会 也 决定 欧元 区 的 相关 事务 一 一 这 个 要 求 并 不 新 鲜 ， 坐 在 斯 特 
拉 斯 堡 的 议员 们 早 就 多 次 提 到 它 了 。 然 而， 在 欧元 区 这 个 想法 却 几乎 没有 
任何 赞成 者 。 即 便 是 从 民主 的 立法 机 构 的 角度 看 ， 这 个 念头 也 太 具 争议 性 
了 。 坐 在 欧洲 议会 中 的 议员 来 自 28 个 国家 ， 这 其 中 的 一 些 新 成 员 国 并 不 是 
货币 联盟 的 成 员 。 那 么 ， 来 自 这 些 新 成 员 国 的 议员 本 没有 权利 参与 关于 货 
币 问题 的 决议 ， 因 为 对 他 们 而 言 欧元 虽然 名 义 上 是 整个 欧盟 的 货币 ， 但 实 
际 上 对 他 们 的 祖国 而 言 却 是 一 种 外 国货 币 。 反 过 来 说 ， 那些 欧元 区 国家 完 
全 有 理由 反对 那些 不 属于 欧元 区 国家 的 议员 掺 和 进来 ， 甚 至 在 议会 形成 多 
数 ， 从 而 去 决定 那些 仅仅 与 欧元 区 国家 相关 的 问题 。 因 此 ， 更 符合 逻辑 的 
办 法 无 疑 是 法 国 和 德国 政府 所 想 出 的 点 子 ` 为 欧元 区 单独 创建 一 个 民意 代 
表 机 构 ， 其 代表 由 货币 联盟 成 员 国 在 欧洲 议会 中 的 议员 构成 。 


欧洲 议会 之 所 以 这 么 有 底气 ， 主 要 是 因为 它 来 自 直选 。 不 过 ， 若 是 考虑 到 
它 为 了 避免 那些 欧盟 中 最 小 的 成 员 国 成 为 被 边缘 化 的 装饰 物 ， 而 给 这 些 国 
家 分 配 了 超出 其 人 口 比例 的 议员 名 额 ， 那 么 这 个 议会 在 民主 意义 上 的 合法 
性 无 疑 会 发 生动 播 : 一 个 来 自 马耳他 的 欧洲 议会 议员 代表 了 7 万 人 ， 而 一 

个 来 自 德国 的 议员 却 代表 了 近 83 万 人 。 假 设 欧 洲 议会 的 席位 严格 按照 人 口 
比例 分 配 ， 同 时 又 保证 所 有 国家 都 拥有 合适 的 代表 席位 ， 那 么 它 必须 得 有 
好 几 干 名 议员 。 但 这 样 一 个 议会 是 根本 无 法 工作 的 。 所 以 ， 斯 特 拉 斯 堡 的 
这 个 议会 完全 有 理由 为 自己 在 代表 性 上 的 瑕 兹 进行 辩护 一 一 只 是 请 不 要 说 
它 与 民族 国家 的 议会 拥有 同样 的 民主 合法 性 以 及 相应 的 权力 。 


对 那 位 不 太 受 欢迎 的 欧洲 联邦 主义 者 居 伊 , 伏 思 达 (Guy Verhofstadt ) 而 
言 ， 这 个 焉 头 根本 算 不 了 什么 。 作 为 比利时 1999 一 2008 年 的 总 理 和 欧洲 
自由 党 在 2014 年 所 提名 的 领头 候选 人 ， 他 在 2012 年 的 一 篇 政治 宣言 《为 
了 欧罗巴 ! 》 (“Für Europal”) 中 宣称 ` 欧洲 议会 和 欧盟 委员 会 比 各 国 的 
国家 元 首 、 政 府 首脑 以 及 整个 欧洲 理事 会 都 更 具有 民主 合法 性 。 他 说 欧洲 
的 核心 并 不 在 于 构成 它 的 那些 国家 ， 而 在 于 它 所 拥有 的 那些 公民 。 “民族 


国家 的 欧洲 ' 已 是 昨夜 星辰 ， 指 引 不 了 未 来 的 道路 。” 


与 从 前 一 样 ， 各 成 员 国 的 公民 们 可 不 这 么 看 。 自 1979 年 的 第 一 次 直选 以 
来 ， 欧 洲 大 选 的 投票 率 持续 下 滑 : 从 1979 年 的 62%， 一 直 降 到 上 文 提 到 过 
的 42.5% ( 2014 年 5 月 ) 。 一 般 而 言 ， 民 族 国家 大 选 的 投票 率 要 高 得 多 。 
各 民族 国家 才 是 更 重要 的 政治 “家 园 ”, 身 处 于 其 中 的 国家 公民 更 有 休 威 与 
共 的 感觉 ， 这 比 他 们 对 欧盟 的 归属 感 更 强烈 。 


这 并 不 是 欧洲 议会 的 错 ， 欧 盟 早 就 难以 唤起 激情 了 ， 人 们 对 它 提 不 起 兴趣 
甚至 常常 觉得 反感 。 此 事 也 不 能 全 怪 被 加 成 技术 专制 的 欧盟 委员 会 。 常 年 


以 来 ， 有 许多 重要 的 决定 都 没有 交付 民族 国家 的 议会 和 和 与 论 以 进行 充分 的 
讨论 ， 而 是 由 各 国 的 国家 及 政府 首脑 关 起 门 来 商量 好 之 后 ， 再 作为 既成 事 
实 予以 推行 ( 在 1999 年 12 月 的 赫尔辛基 峰会 上 决定 授予 土耳其 入 盟 候选 
国 地 位 就 是 一 个 特别 好 的 例子 ) 。 结 果 ， 人 们 就 越 来 越 觉得 “布鲁塞尔 ”成 


IR 思 个 行 正 CE) 思 在 1852 年 仓 
Ud ud S NEP Su [ Louis a nk 


破 仑 三 世 (NapoleonIII ) ] 治 下 的 权力 结构 。 


公民 们 觉得 欧洲 一 体 化 是 一 个 不 接地 气 的 、 纯 属 精英 的 项 目 个 现象 
不 可 等 闲 视 之 。 因 为 它 已 经 渗透 了 所 谓 的 “欧元 疑虑 ”和 ER” a 
而 且 还 时 常 投 射 在 民粹 主义 者 对 欧盟 的 抗议 之 中 。 德 国联 邦 宪法 法 院 在 
2009 年 6 月 的 一 场 关于 《里 斯 本 条 约 》 的 判决 中 试图 阻止 这 个 离心 的 过 
程 ， 其 做 法 是 以 “议会 对 一 体 化 的 责任 ”这 个 关键 词 来 支持 德国 联邦 议院 对 


欧洲 政策 的 共同 决策 联邦 议院 接受 了 这 一 提议 并 通过 了 
Yt El Sn Se EDO ARES SHORE T BECK BUS UN 


AERE. 若 论 重新 唤起 德国 公众 对 欧洲 问题 的 关注 ， 这 件 事 倒 真是 功 不 
可 没 。 


可 是 ， 欧 洲 一 体 化 工程 的 合法 性 问题 并 未 因此 得 到 解决 。 一 政策 并 未 
使 一 体 化 工程 赢得 多 数 公 民 的 支持 。 > ERE 
家 迪 特 尔 .格林 (Dieter Grimm ) 下 了 这 样 的 判断 。 在 格林 看 来 ， 欧 洲 一 体 
化 之 所 以 合法 性 不 足 ， 其 根源 在 于 欧洲 法 院 的 司法 权 。 欧 洲 法 院 通 过 1963 
年 的 范 . 昂 卢 斯 案 (Van Gend &Loos ) 和 1964 年 的 寇 斯 塔 案 ( Costa / 
ENEL ) 的 两 个 奠基 性 的 判决 推动 了 一 体 化 。 在 前 一 个 案件 中 ， 它 判定 在 
成 员 国境 内 可 以 直接 援引 欧 共 体 法 律 ， 也 就 是 说 可 以 用 于 国内 法 庭 的 诉 
讼 。 在 后 一 案件 中 ， 欧 洲 法 院 的 解释 是 : 欧 共 体 法 律 不 但 可 以 被 直接 援 


引 ， 而 且 其 效力 还 优先 于 国内 法 律 ， 甚 至 优先 于 该 国 完 法 。 由 


虽说 各 成 员 国 依旧 是 “条 约 的 主人 ”, 但 这 些 条 约 借 由 欧洲 法 院 的 司法 权 已 
经 扮演 了 宪法 的 角色 。 按 格林 的 说 法 ， 如 今 “在 通过 缔结 条 约 和 举行 会 议 
推进 政治 一 体 化 之 外 ， 又 出 现 了 另 一 条 小 道 一 欧洲 司法 权 ， 即 通过 对 条 
约 进行 阐释 来 超越 各 成 员 国 的 多 元 司法 的 欧洲 司法 一 体 化 ”。 这 样 一 来 ， 


构成 诸 条 约 基础 的 一 ee 
TS. ës alRëze e 授予 欧洲 议会 的 “共同 决策 权 
意味 着 其 “合法 性 从 一 元 转向 二 元 ”, 也 就 是 说 ， 本 来 欧盟 合法 性 来 自 各 
个 成 员 国 政权 自身 的 民主 性 和 合 法 性 现在 其 合 法 性 在 来 自 各 成 员 国 合法 
性 的 同时 ， 也 来 自 直 选 产生 的 欧洲 议会 。 但 欧洲 议会 还 是 缺少 大 多 数 民族 
国家 议会 所 享有 的 那 种 合法 性 威望 。 欧 洲 的 语言 众多 ， 而 跨国 媒体 不 足 ， 


RUHR RN AHRETEZIENELEIDE. 欧洲 的 各 “政党 系 ” 与 真正 的 
政党 相 比 ， 既 缺乏 相对 统一 的 顶层 染 构 也 缺乏 共同 目标 。 欧 盟 公民 的 法 律 
角色 是 一 种 假设 而 不 是 一 个 现实 一 一 《 马 约 》 没 有 解决 这 个 困境 ， 却 加 深 
了 其 中 的 矛盾 。 


因此 ， 完 全 按照 议会 内 和 阁 制 构建 欧盟 不 但 不 会 增强 其 民主 合法 性 ， 反 而 还 
会 前 弱 它 。 这 同时 也 是 因为 欧盟 委员 会 自身 的 一 体 化 方案 与 以 前 一 样 ， 依 
然 与 欧洲 议会 并 不 相干 。 迪 特 尔 :格林 由 此 认为 : 欧盟 民主 合法 性 问题 的 症 
结 在 于 “欧盟 的 行政 机 天 、 司 法 机 关 与 欧盟 政治 机 天 及 各 成 员 国 的 意愿 之 
间 彼 此 孤立 ”。 从 20 世 纪 60 年 代 初 开始 的 诸 条 约 的 “ 完 法 化 ”, 产生 了 当时 
几乎 没有 人 预见 到 的 效果 :“ 写 进 完 法 的 内 容 越 多 ， 政 治 运作 的 空间 就 越 


小 。 凡 是 由 宪法 规定 的 内 容 ， 就 不 在 政治 决定 的 范围 之 内 了 。” 


因此 ， 格 林 的 想法 是 将 占 了 《里 斯 本 条 约 》 大 半 篇 幅 的 、 关 于 欧盟 运作 方 
式 那 些 不 符合 宪法 形式 的 规定 降格 为 普通 法 律 ， 从 而 扩大 政治 运作 的 空间 
这 是 由 他 在 进行 了 清晰 的 分 析 之 后 所 得 出 的 一 个 逻辑 结论 ， 但 实际 操 
作 起 来 无 异 于 将 欧盟 推倒 重 来 。 或 许 ， 可 以 得 出 这 样 一 个 退 而 求 其 次 的 结 
论 : 决 不 可 再 以 减少 民主 为 代价 来 推进 一 体 化 。 在 任何 一 个 成 员 国 ， 若 是 
没有 源 自主 权 的 、 明 确 的 、 具 有 合法 性 的 支持 ， 要 实质 性 地 推进 一 体 化 

(“从 国家 联盟 到 联邦 ”) 都 是 不 可 想象 的 。 在 德国 ， 根 据 联邦 宪法 法 院 关 
于 《里 斯 本 条 约 》 的 裁决 ， 要 进行 这 样 一 种 实质 性 推进 就 需要 一 部 新 的 宪 
法 。 根 据 《 基 本 法 》 第 146 条 ， 这 部 新 宪法 必须 由 德国 人 民 自由 决定 ` 要 
么 举行 一 次 关于 完 法 的 全 民 公 决 ， 要 么 举行 一 次 产生 制 完 国民 大 会 的 选 

然而 ， 无 论 是 在 德国 还 是 在 其 他 成 员 国 ， 都 无 法 期 望 在 可 预见 的 未 来 使 权 
责 从 民族 国家 层面 转移 到 欧洲 层面 。 只 要 诸 民族 国家 的 民主 合法 性 还 比 欧 
盟 高 不 少 ， 那 么 就 只 能 先 由 它们 来 代表 欧洲 讲话 〈 它们 则 由 欧洲 理事 会 来 
代表 ) 。 不 过 ， 鉴 于 2008 年 之 后 的 危机 年 代 里 欧盟 28 国 内 部 出 现 的 深刻 


分 歧 ， 这 几乎 就 是 一 个 无 解 的 难题 。 


1. Vanessa Gera, Kissinger calling Europe quote not likely his, in: https:// 
www.usnews.com/news/world/articles/2012/06/27 /kissinger-says- 
calling-europequotenot-likely-his, 27. 6. 2012. 


2. 2009 年 以 前 欧洲 理事 会 实行 轮值 主席 国 制 ， 每 个 国家 任期 半年 。2009 
年 《里 斯 本 条 约 》 生 效 之 后 ， 欧 洲 理 事 会 设立 常任 主席 (ständiger 
Präsident) 一 职 ， 任 期 两 年 半 。 


3. 


10. 


2013 年 7 月 11 日 ， 容 克 因 为 涉嫌 透 过 国家 安全 机 构 来 搜集 特定 人 物资 
料 而 宣布 辞去 卢森堡 总 理 一 职 ， 并 提前 举行 大 选 。 容 克 从 1995 年 开始 担任 
卢森堡 总 理 直 至 2013 年 卸任 ， 执 政 18 年 有 余 。 


2009 年 以 前 ， 欧 盟 委员 会 主席 由 欧洲 理事 会 直接 任命 。2009 年 《里 斯 
本 条 约 》 生 效 后 ， 欧 盟 委 员 会 主席 由 “领头 候选 人 ?制度 产生 ` 欧洲 议会 的 每 
个 党 团 [ 或 者 说 由 政治 主张 接近 的 党 派 构成 的 “政党 
系 ”( Parteifamilien ) ] 都 推出 一 个 “领头 候选 人 ”以 充当 欧洲 议会 选举 中 代 
表 该 党 团 的 领头 人 物 ， 同 时 充当 竞选 宣传 时 的 聚焦 点 。 欧 洲 议会 选举 结 
后 ， 欧 洲 理事 会 一 般 都 会 任命 最 终 获得 议会 多 数 的 党 团 的 “领头 候选 人 ”为 欧 
盟 委 员 会 主席 。 简 而 言 之 ， 是 更 大 限度 地 模仿 内 阁 制 共和 国 ( 比如 德国 ) 
的 形式 : 议会 至 上 ， 由 在 议会 选举 中 获胜 的 政党 决定 总 理 并 组 阁 。 

“让 委员 会 主席 对 欧洲 议会 负责 ”, 原文 直译 是 “让 委员 会 主席 一 职 议会 
化 ”。 也 就 是 前 一 个 译注 所 说 的 : 模仿 议会 至 上 的 内 阁 制 共和 国 的 形式 。 

Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens. Bd. 4: Die Zeit der 
Gegenwart,München 20163, S. 538 ff. 


欧洲 议会 相当 于 欧盟 的 “下 议院 ”, 欧盟 委员 会 相当 于 “政府 ?或 内阁”， 
容 克 所 任 的 委员 会 主席 一 职 相 当 于 “总 理 ”， 组建 欧盟 委员 会 就 相当 于 “组 
2”, 下 文中 的 “ 某 某 委员 ?就 相当 于 “ 某 某 部 长 ”, 所 以 作者 将 联邦 德国 政治 
RAAKA” (Große Koalition) 用 在 了 此 处 ， 指 议会 中 最 大 的 两 个 党 联 
合 而 形成 的 多 数 派 。 自 由 党 和 绿 党 在 这 里 的 角色 ， 相 当 于 支持 政府 的 反对 
党 。 欧 洲 议会 设 在 斯 特 拉 斯 堡 ( 该 地 也 因此 而 被 称 为 欧盟 的 “第 二 首都 ”, DX 
洲 委员 会 、 欧 洲 人 权 法 院 等 机 构 也 设 在 此 处 ) ， 不 过 每 个 月 只 在 这 里 举行 4 

会 议 ， 其 他 主要 事务 仍 在 位 于 布鲁塞尔 的 欧盟 总 部 处 理 。 

Juncker sucht Konflikt mit Schauble，in: Frankfurter Allgemeine 

Zeitung, 16. 12.2015. 


Guy Verhofstadt, Für Europa! Ein Manifest, in: Daniel Cohn-Bendit/ 
Guy Verhofstadt, Für Europa (和 荷兰 文 原版 出 版 于 Antwerpen 2012), 
München 2012, S.7-68 (52, 57), 


马克 思 在 《路 易 波 拿 巴 的 雾 月 十 八 日 》 的 第 7 章 中 写 道 : “然而 革命 是 
彻底 的 。 它 还 处 在 通过 涤 罪 所 的 历程 中 ， 它 在 有 条 不 亲 地 完成 自己 的 事 
业 。1851 年 12 月 2 日 以 前 ， 它 已 经 完成 了 它 的 前 一 半 预 备 工 作 ， 现 在 它 在 
完成 另 一 半 。 它 先 使 议会 权力 至 于 完备 ， 为 的 是 能 够 推翻 这 个 权力 。 现 
在 ， 当 它 已 达到 这 一 步 时 ， 它 就 来 使 行政 权 至 于 完备 ， 使 行政 权 表 现 为 最 


11. 


12. 


13. 


14. 


15. 


16. 


17. 


纯粹 的 形式 ， 使 之 孤立 ， 使 之 成 为 和 自己 对 立 的 唯一 的 对 象 ， 以 便 集中 自 
己 的 一 切 破坏 力量 来 反对 行政 权 。”( 人 民 出 版 社 , 2001 年 9 月 出 版 。 ) 


Karl Marx, Der achtzehnte Brumaire des Louis Bonaparte (1852), in: 
Karl Marx/Friedrich Engels, Werke, Berlin 1959 ff., Bd. 8, S. 11-207 
(204). 


这 里 的 “共同 决策 权 ”( Mitspracherecht ) 应 该 指 的 是 德国 联邦 议院 
(下 议院 ) 与 德国 行政 机 构 在 欧洲 政策 上 的 “共同 决策 权 ”。 下 文中 的 “共同 
决策 权 ” 指 的 是 欧洲 议会 与 欧洲 理事 会 的 “共同 决策 权 ”。 
法 学 界 将 它们 概括 为 欧 共 体 法 的 “直接 效力 原则 ”(the principle of 
direct effect) 和 “最 高 效力 原则 ”(the supremacy of the community 
law). 


“约束 性 单独 赋 权 原则 ”( das Prinzip der begrenzten 
Einzelermáchtigung , Xi& ` “The principle of conferral”) 是 欧盟 法 律 的 
基石 之 一 。 其 主要 内 容 是 : 欧盟 本 身 没有 设立 和 改变 权 责 (Kompetenz ; 
英语 : competence ) 的 权利 ， 欧 盟 所 有 的 权 责 都 来 自 其 成 员 国 在 条 约 中 的 
赋 权 。 换 句 话 说， 欧盟 的 一 切 权利 都 必须 要 在 条 约 中 找到 明确 的 根据 ， 而 
条 约 没有 规定 的 领域 仍然 属于 各 成 员 国 的 治 权 范 围 。 


《 马 约 》 规 定 ， 在 大 市 场 、 科 研 、 泛 欧 运输 网 络 、 消 费 者 保护 、 教 
育 、 文 化 及 卫生 等 领域 ， 欧 洲 议会 与 欧洲 理事 会 拥有 “共同 决策 权 ”。《 阿 姆 
斯 特 丹 条 约 》 生 效 后 ， 欧 洲 议会 的 共同 决策 权 从 原来 的 15 个 领域 扩展 到 38 
个 领域 ， 包 括 就 业 政策 、 社 会 政策 、 海 关 、 环 境 保护 、 海 洋 事务 等 方面 。 
参见 中 华人 民 共 和 国 驻 斯 特 拉 斯 堡 总 领事 馆 网 站 ，http://strasbourg.china- 
consulate.org/chn/ozjg/t114657.htm ， 引 用 时 间 : 2016-6-25, 


Dieter Grimm, Europa ja-aber welches?, in: ders., Europa ja-aber 
welches? Zur Verfassung der europäischen Demokratie, München 2016, S. 
9-28. (10, 13, 18f.). J. H. H. Weiler 早 在 格林 之 前 就 谈 过 欧盟 条 约 的 宪法 化 
问题 ， 见 The Transformation of Europe, in: The Yale Law Review 100 
(1991), No. 8: Symposium international Law (June), S. 2403-2483, XT 
欧洲 法 院 1963 年 和 1964 年 的 判决 的 意义 ， 还 可 参见 Luuk van Middelaar, 
Vom Kontinent zur Union. Gegenwart und Geschichte des vereinten Europa 
(和 荷兰 文 原版 出 版 于 Groningen 2009 ) ‚Berlin 2016, S. 98 f, 


我 也 修正 了 我 自己 曾经 的 乐观 预期 ， 当 时 我 曾 认 为 财政 危机 和 债务 危 
机 可 能 会 使 欧盟 向 联邦 的 方向 发 生 质 的 跃进 ， 参 见 Heinrich August 


Winkler, Vom Staatenverbund zur Föderation, in: Frankfurter Allgemeine 
Zeitung, 13. 06.2013。 关 于 此 问题 亦 可 参见 Peter Graf Kielmansegg, Wohin 


des Wegs, Europa? Beiträge zu einer überfälligen Debatte, Baden-Baden 
2015, 


第 6 章 
欧洲 vs 美国 ? 


在 1830 年 的 巴黎 “七 e N 897A ERA E MEI =. 
SE E e de ED AA TIL 


利 坚 合众国 的 土地 。 他 们 向 司法 部 请 假 旅行 的 正式 理由 是 要 进行 有 天 判决 
执行 问题 的 研究 。 但 实际 上 ， 托 克 维 尔 有 一 项 雄心 勃勃 的 计划 ` 他 想 建立 
起 对 美国 社会 和 政治 体系 的 个 人 判断 ， 并 据 此 撰写 一 本 书 。 他 此 次 旅行 研 
究 的 成 果 即 为 四 卷 本 的 著作 《 论 美 国 的 民主 》， 头 两 卷 出 版 于 1835 年 。 


美国 与 欧洲 究竟 有 什么 不 同 ? 在 求解 这 个 问题 的 答案 时 ， 托 克 维 尔 所 认定 
的 首要 区 别 ， 是 政治 与 宗教 在 美国 及 欧洲 的 不 同 关 系 。 在 他 看 来 ， 英 、 美 
文明 的 特征 是 这 两 种 截然 不 同 的 元 素 的 产物 。 这 两 种 元 素 在 其 他 地 方 总 是 
争斗 不 休 ， 而 在 美国 却 能 相得益彰 ， 并 以 一 种 奇妙 的 方式 相互 结合 起 

来 :“ 在 这 里 ， 我 说 的 是 宗教 的 精神 和 自由 的 精神 。 


这 位 自由 派 贵族 对 美国 的 描绘 ， 恰 好 是 欧洲 的 ( 特别 是 法 国 的 ) 反面 一 一 
启蒙 运动 在 这 些 地 方 都 要 经 过 艰苦 的 ， 甚 至 是 革命 的 斗争 才 得 以 完 

Bk, “在 美国 ， 正 是 宗教 引领 了 启蒙 ( lumiéres TEE X ER XC BAS EB C 
有 :启蒙 ;的 意思 ) 。 正 是 通过 恪守 上 帝 的 律 法 ， 而 使 人 类 得 以 自由 .……. 这 
个 宗教 将 资产 阶级 的 自 由 看 作对 人 类 发 展 可 能 性 的 高 下 表达 。 而 且 把 政治 
领域 视 为 造物 主 保留 给 理智 活动 的 领地 。 个 宗教 在 保留 给 自 己 的 地 盘 上 
是 自由 、 强 大 和 满意 的 ， 它 知道 ， en 在 此 地 它 依靠 
自己 的 力量 统治 ， 而 决 不 依赖 其 他 任何 势力 的 支持 。 而 在 自 由 ?看 来 ， 这 
个 宗教 正 是 其 童年 的 摇篮 ， 是 其 权利 的 神圣 来 源 ， 是 其 斗争 和 胜利 的 引路 
人 。 自 由 将 这 宗教 视 为 风俗 的 守护 者 ， 又 把 风俗 看 成 法 律 的 保证 和 自身 生 


存 的 保障 。 JI 


在 写 下 这 几 行 文字 时 ， 托 克 维 尔 所 想到 的 是 清教徒 留 下 的 遗产 。 这 些 人 在 
17 世 纪 初 乘 着 “五 月 花 号 ?和 其 他 船只 从 英格兰 驶 向 “新 大 陆 ” ,为 的 是 逃避 
英国 国教 教会 的 压迫 。 他 们 对 信仰 自由 的 追求 ， 是 对 其 他 自由 权利 和 共 治 
权利 追求 的 源泉 之 一 ， 但 并 非 唯一 的 源泉 。 这 些 开 路 者 还 从 英格兰 带 来 

了 “无 代表 权 不 纳税 "的 原则 、 由 议会 决定 税收 和 举行 投票 这 些 
都 是 在 他 们 的 祖国 已 被 视 为 天 经 地 义 的 东西 ， 但 英 王 却 不 愿意 在 北美 殖民 
地 施行 。 对 英格兰 人 来 说 习以为常 的 事务 还 有 无 司法 指令 不 得 被 随意 逮捕 
的 权利 ( 由 1679 年 的 《人 身 保护 法 案 》 保 证 ) ， 与 此 类 似 的 还 有 “制衡 ”的 


传统 ， 以 防止 某 些 国家 权力 被 垄断 。 


对 日 后 的 美国 而 言 ， 欧 洲 所 赋予 的 遗产 并 不 仅仅 只 有 马萨诸塞 州 和 其 他 新 
英 格 = 三 殖民 地 所 县 有 的 激进 加 尔 文 主义 ， 同样 从 旧 大 陆 持 续 不 断 地 传 来 的 
还 有 知识 界 的 思潮 。 对 启蒙 思想 而 言 ， 北 大 西洋 算 不 上 什么 障碍 。 自 然 神 
论 正 是 如 此 传 来 的 ， 它 认为 上 帝 在 创造 世界 之 后 就 放手 任 其 运行 ， 并 不 会 
有 一 位 “人 格 神 "插手 某 个 人 或 整个 人 类 的 生活 ， 这 样 一 种 宗教 观念 在 弗 吉 
尼 亚 种 植 园 殖民 地 广 为 流传 ， 这 一 带 正 是 乔治 华盛顿 和 托马斯 .杰斐逊 的 


家 乡 。 美国 MERKEN TERN Reinhold Niebuh ( 注 ) 在 其 1952 
fh x Elte GEI C Re nennen ED. 


将 新 英格兰 的 加 尔 文 主义 和 弗吉尼亚 的 自然 神 论 称 为 深刻 影响 了 新 大 陆 居 
民 早 期 历史 的 两 大 宗教 一 “道德 传统 。 “无 论 我 们 这 个 民族 是 从 马萨诸塞 
州 的 还 是 从 弗吉尼亚 州 的 观念 中 继承 了 更 多 的 精神 遗产 ， 我 们 都 于 此 时 开 
始 拥有 了 自己 的 意识 ， 从 而 分 化 成 了 二 个 与 其 他 民族 不 同 的 民族 一 上 帝 
要 用 这 个 民族 为 人 类 带 来 一 个 新 的 开端 ， 尽 尘 ) 

SNE quide 早已 由 马萨诸塞 湾 殖 民 
公司 的 首 任 长 官 约翰 : 浊 斯 罗 普 于 1630 年 在 从 英 格 : CH 
ARSP SEIT ERE B arnidod P a Ba eR A Mb 
们 自己 应 该 意识 到 ; e DRESS — S EGRE EL BT LL rs, t 


俗 布道 者 所 描绘 的 图 景 出 自 “ 登 山 宝 训 ”。 据 《 马 太 福音 》 记 述 ， 耶 稣 在 山 
上 对 众人 讲 完 虑 信者 的 诸 种 福 分 之 后 ， 以 此 语 收 束 : “你 们 是 世上 的 光 。 


城 造 在 山上 ， 是 不 能 隐藏 的 。” 


现在 人 们 称 之 为 “美国 例外 论 ” 的 思想 ， 其 实 自 有 其 宗教 根源 。 作 为 一 种 有 
政治 色彩 的 神学 观念 ， 由 上 帝 拣选 “救世 民族 ”的 这 个 神话 有 多 种 用 途 。 


De ERR (Io, 201845 Ehr EE, 的 阿尔 伯 特 J. DI 
弗 里 奇 Albert J. Beveridge ) 的 精神 内 核 。 这 位 印第安 纳 州 的 共和 党 议 


员 在 1900 年 1 月 9 日 的 演讲 中 ， 以 上 帝 之 名 宣扬 美国 有 领导 世界 的 权 
利 :“ 神 已 从 万 民 之 中 挑选 出 美利坚 人 民 作为 他 的 选民 ， 预 备 让 他 们 来 领 


导 世 界 的 重 4 o 是 美国 的 神圣 使 命 ,….: 无 论 是 否 诉 诸 上 帝 的 召 
IR, 这 种 自 吾 负 月 特殊 房 昌 使命 的 信 : TTE 融 好 像 美国 总 统 伍德 


EI 威尔逊 ( Woodrow Wilson ) 1917 年 4 月 2 日 对 德意志 帝国 的 宣战 声明 中 
所 讲 的 那样 ， 此 使 命 就 是 把 这 个 世界 变 成 一 个 民主 制度 得 以 安生 的 地 方 。 


nn, 还 有 一 位 继承 了 威尔逊 职位 的 号 称 “ 基 督 再 世 ba 
统 小 布什 《George W. Bush ) 牢 牢 认 定 他 的 国家 负 有 神 生 历史 使 命 ， 


在 “反恐 战争 ”中 打败 世界 各 地 的 邪恶 势力 。 由 


不 过 ， 今 天 的 美国 从 殖民 地 时 期 继承 的 宗教 遗产 并 非 只 有 早已 世俗 化 了 的 
使 命 观念 。 其 他 遗产 ， 还 包括 了 自由 教会 对 一 切 形式 的 国家 教会 的 拒绝 ， 
以 及 基督 教 观念 对 美国 政治 文化 的 长 期 温润。 一 个 公开 的 不 可 知 论 者 (更 
不 用 说 无 神 论 者 ) 去 竞选 总 统 的 事 ， 直 到 今天 都 不 可 想象 。 与 欧洲 ， 特 别 
是 与 世俗 化 的 法 国 不 同 的 是 ， 美 国 的 政治 语言 中 充满 了 带 有 宗教 色彩 的 说 
法 。 法 国 总 统 们 常常 喜欢 用 “共和 国 万 岁 ! 法 兰 西 万 安 ! ”结束 其 演讲 ， 而 
美国 总 统 们 用 的 总 是 “上 帝 保 佑 美国 ”。 


今日 大 西洋 两 岸 的 差异 ， 可 追溯 到 17、18 世 纪 的 早期 历史 。 在 这 方面 ， 托 
克 维 尔 特别 强调 了 构成 政治 体制 的 方式 和 方法 。“ 在 大 多 数 欧洲 国家 ， 政 

治 体系 都 是 在 社会 上 层 开始 生发 ， 然 后 逐渐 地 、 不 完整 地 向 下 面 的 社会 层 
级 传递 。 但 是 在 美国 ， 可 以 说 是 正好 相反 : 社区 的 形成 先 于 各 县 ， 各 县 先 


于 各 州 ， 各 州 先 于 联邦 。" 注 ) 


托 克 维 尔 于 1830 一 1831 年 游历 美国 时 正 值 安 德 鲁 .杰克 逊 ( Andrew 
Jackson) 总 统 当政 ， 他 在 此 感受 到 的 自由 和 平等 的 水 平 要 高 于 欧洲 ， 

《 论 美国 的 民主 》 的 作者 将 这 归 因 于 此 地 并 无 享有 特权 的 贵族 。 他 说 美国 
人 “从 来 就 不 知道 奴才 与 主子 之 间 的 区 别 。 而 且 ， 由 于 他 们 相互 之 间 既 不 
彼此 害怕 ， 也 不 彼此 异 恶 ， 所 以 他 们 也 从 来 不 需要 一 位 统治 者 来 逐条 处 理 
他 们 之 间 的 事务 。 美 国人 的 命运 是 独一无二 的 : 他 们 已 经 从 英国 贵族 那里 
拿 来 了 个 人 权利 的 理念 和 热爱 地 方 自由 的 思想 ， 而 他 们 能 保有 两 者 正 是 因 


为 他 们 不 需要 和 贵族 进行 战斗 ”。 


托 克 维尔 讲 出 此 言 约 120 年 后 ， 美 国 历史 学 家 路 易 斯 ' 哈 茨 (Louis Hartz ) 

称 美国 之 所 以 在 19、20 世 纪 与 欧洲 的 发 展 路 径 完 全 不 同 ， 最 具 决 定性 的 原 
因 正 是 美国 没有 封建 传统 。 在 法 国 和 欧洲 其 他 地 方 ， 恰 恰 是 与 贵族 及 其 特 
权 之 间 泾 渭 分 明 的 区 别 唤起 了 市 民 阶 层 的 自我 意识 ， 这 种 区 别 成 了 他 们 身 
份 的 标记 ， 他 们 由 此 将 自己 的 利益 与 其 他 不 能 享受 特权 的 社会 阶层 联系 在 
一 起 ， 因 此 ”第 三 等 级 ”实际 上 也 承担 了 为 市 民 阶层 以 下 的 各 社会 阶层 发 声 
的 使 命 。 


对 此 发 出 最 强烈 抗议 的 是 19 世 纪 出 现 的 劳动 者 的 代表 ， 他 们 已 经 在 与 资产 
阶级 的 战斗 中 决定 代表 自己 的 利益 。 而 且 ， 为 了 实现 这 个 目标 ， 他 们 从 封 
建 时 代 的 传统 中 找到 了 团结 联合 的 形式 。 在 美国 ， 由 于 并 不 存在 拥有 特权 
的 贵族 ， 所 以 也 没有 出 现 欧 洲 式 的 市 民 阶层 意识 ， 于 是 也 就 没有 无 产 者 的 
阶级 觉悟 。 没 有 封建 主义 ， 就 没有 社会 主义 ， 哈 茨 在 他 的 结论 中 如 是 

说 :“ 美 国 这 种 既 没 有 封建 传统 ， 又 没有 社会 主义 传统 的 独特 发 展 路 径 并 
非 一 种 巧合 。 遍 布 于 西方 世界 的 社会 主义 有 隐 而 不 彰 的 渊源 ,人们 可 以 在 
封建 社会 的 习俗 中 找到 它 。 是 “旧制 度 ' 启 发 了 户 梭 ， 然 后 这 二 者 又 一 起 启 


发 了 马克 思 。 E 


GEELEN 1838 [8] 28 T BAEREN EE 
( Werner Sombart ) 1906 年 在 其 著作 的 标题 中 提出 的 著名 问题 : “为 什么 


美国 没有 社会 主义 ?” ep 还 为 大 西洋 两 岸 在 福利 国家 政策 上 
fT MER, m, TAARI DS S SE PET 
近代 早期 绝对 主义 王权 的 : Leg: ER: 对 拿破仑 三 SEM XT HIT 
= (Bismarck ) 来 说 也 并 无 二 致 一 一 他 将 自称 为 a 的 腓 特 烈 


帝 
Em ; 
RA der groe) C maenna. Rue 


们 在 开拓 者 时 代 所 践 行 的 那样 。 在 20 世 纪 30 年 代 的 大 萧条 时 代 里 ， 富 兰 克 
林 - 德 拉 诺 :罗斯福 (Franklin Delano Roosevelt ) 总 统 也 开始 在 美国 建立 起 
一 套 有 国家 干预 的 社会 福利 体系 ， 很 快 他 就 不 得 不 回击 那些 说 他 是 在 美国 


高 社会 主义 的 指责 (5) go 年 受到 右翼 民粹 BEER FE 共 
Her RG Kin sl EE Pu 


(Barack Obama ) 总 统 身 上 ， 同 样 意 在 旗 毁 他 的 声誉 
欧洲 绝对 主义 的 另 一 ee ,马克 斯 :韦伯 将 


文 一 林 断 视 为 现代 国家 体制 的 首要 特征 。 开拓 者 社会 
BuU AR SEDES geg, GER EE, 


利 被 视 作 个 人 自由 的 保证 。 1791 年 生效 的 美国 完 法 第 二 人 下 案 还 保障 人 民 
有 备 有 及 佩带 武器 之 权利 ， 而 且 其 理由 是 “一 支 组 织 良好 的 民兵 对 一 个 自 


由 国家 (Staat ) CE NN 
e EE 


, 正 是 它 使 得 该 协会 能 一 再 阻挠 美国 总 统 们 一 切 想 要 管制 
武器 的 党 试 。 IEEE AER, 是 美国 许多 州 对 死刑 的 坚持 。 这 里 起 作用 


的 ， 是 对 于 报复 一 事 的 《 旧 约 》 Ar 这 显现 出 ; ER 
人 权 和 民主 受 局 莹 思想 影响 的 程度 比 欧 洲 要 轻 ， 因为 在 欧洲 的 巢 些 国 


ER 
家 ， 死 刑 甚至 早 在 二 战 结束 后 就 已 经 被 废除 了 。 


欧洲 需要 很 长 一 段 时 间 ， 才 会 把 美国 视 为 "文明 世界 ”中 与 自己 等 量 齐 观 的 

伙伴 。 在 19 世 纪 的 绝 大 多 数 时 间 里 ， 美 国 与 旧 大 陆 之 间 的 关系 都 显得 暧昧 

不 清 : 美国 看 上 去 有 无 限 的 可 能 , 每 个 人 都 有 向 上 扑 的 机 会 ， 拥 有 大 胆 的 

pa 神 ， 是 个 令 人 钦佩 的 、 享 有 民主 的 自由 国家 ; 但 在 文化 上 ， 欧 洲 却 
是 把 美国 想象 为 粗野 、 蛮荒 的 开拓 者 之 地 。 


直到 19 世 纪 末 ， 这 种 想法 才 有 所 转变 。 物 质 上 的 丰富 、 政 治 上 权势 的 扩 
张 、 层 出 不 穷 的 技术 发 明 、 智 识 上 的 潜力 、 美 国 社会 中 的 现代 性 和 美国 已 
经 成 为 世界 上 一 大 令 人 女 惧 的 工业 强国 的 事实 ， 都 会 en 
SE GN ARS E PRISES zs 2. IERE (7H , Sim 
克 逊 世界 已 经 不 分 彼此 ， 同 被 视 为 “西方 ”的 一 部 分 Ex T1917: n 
第 一 次 世界 大 战 之 后 ， 美 国 、 法 国 和 美国 更 加 感觉 到 它们 在 政治 上 拥有 基 
本 的 共识 : 这 三 个 西方 民主 国家 中 的 大 国都 把 自己 视 作 文明 进步 的 捍卫 
者 ， 共 同 反对 奉行 专制 主义 和 军国 主义 的 德意志 帝国 。 


德国 尽管 在 1918 年 战败 之 后 也 拥有 了 一 种 民主 制度 ， 但 正 是 这 种 情形 让 这 
个 新 开端 背 上 了 一 个 沉重 的 负担 : 由 战败 而 得 来 的 民主 ， 使 德国 滋长 了 对 
西方 的 深 深 恨 意 “对 美国 恨 叶 尤 深 : 因为 正 是 这 个 鼓吹 威尔逊 民主 和 民 
EE 种 “城下 之 盟 ?成 为 可 能 。1933 年 到 1945 年 的 “德意志 灾 


的 桩 桩 可 以 说 是 (SEE T E 政治 思想 的 高 峰 ， 这 是 德 
Ge CREME 入 的 第 < AER. 而 且 这 一 AMENES DES 


连 德国 人 也 能 完全 接受 这 样 的 洞 见 了 : 西方 已 邓超 越 了 一 切 差异 构建 起 了 
一 个 文化 上 的 统一 体 ， 如 果 欧 洲 还 想 生存 下 去 就 必须 依赖 美国 。 


但 自 二 战 结束 以 来 ， 某 种 暧昧 不 清 的 东西 也 附着 在 欧洲 与 美国 的 关系 之 
上 。 在 两 次 世界 大 战 之 间 的 那 段 时 间 里 ，“ 反 美利坚 主义 ”很 突出 地 变 成 了 
一 种 政治 正确 的 倾向 一 一 美国 被 斥责 为 文化 扁平 化 和 大 众 化 的 渊 数 。 而 到 
了 1945 年 之 后 ,“ 抒 击 美国 ”一 事 的 主导 力量 转移 到 了 左翼 一 侧 : 并 非 只 
共产 主义 阵营 才 将 美国 骂 作 资本 主义 和 帝国 主义 霸权 。 人 们 普遍 对 美国 技 
术 的 效率 之 高 ， 美 国 通俗 文化 的 吸引 力 之 巨 感到 惊讶 ， 这 种 吸引 力 从 好 莱 
坞 电影 、 漫 画 [ 如 《捣蛋 鬼 》 (The Katzenjammer Kids), (BA). 
(KZ). (EZG) ] 毫 无 间隙 地 延伸 至 国民 饮料 可 口 可 乐 和 流行 音 


乐 一 一 美国 简直 就 是 “摩登 ”的 化 身 。 


从 政治 方面 看 ， 英 国 在 传统 上 与 美国 的 天 系 最 为 紧密 。 自 19 世 纪 、20 世 纪 
之 交 起 ， 这 位 当年 的 殖民 霸主 与 美国 存在 “特殊 关系 ”的 想法 就 已 经 在 大 英 
帝国 找到 了 土壤 。 在 经 历 了 两 次 世界 大 战 之 后 ， 这 一 理念 业已 成 为 英国 的 
国家 智慧 中 根深 蒂 固 的 部 分 。 相 反 ， 美 国 最 早 的 盟友 法 国 只 能 很 不 情愿 地 

回忆 起 : 美国 才 是 首倡 人 权 的 先驱 , 同时 美国 还 是 那个 在 20 世 纪 两 次 帮 法 
国 彻底 打败 德国 的 国家 。 法 国 在 夏 尔 :戴高乐 总 统 的 带领 下 用 尽 一 切 手段 重 
新 树立 起 本 国 已 被 挫伤 的 骄傲 ， 并 竭力 避免 让 人 觉得 美国 可 以 在 大 西洋 同 
盟 的 框架 内 向 法 国 随意 发 号 施 令 。 法 国 于 1966 年 退出 北约 的 军事 组 织 一 事 
(但 并 没有 退出 同盟 本 身 ) ， 正 是 这 种 意图 摆脱 束缚 的 尝试 的 高 峰 。 


在 阿 登 纳 时 代 ， 联 邦 德国 已 经 变 成 了 美国 在 欧洲 大 陆 的 盟友 中 最 亲近 它 的 
国家 。 当 时 ， 美 国 的 和 解 意愿 是 西方 战胜 国 中 最 强 的 ， 而 且 远 超 他 国 。 在 


与 东方 阵营 于 世界 政治 角逐 的 过 程 中 ， 美 国 第 一 个 认识 到 联邦 德国 作为 伙 
伴 的 价值 ， 并 因此 给 了 被 分 隔 在 国家 西部 的 德国 人 重新 站 起 来 的 机 会 。 对 
联邦 德国 的 自由 、 福 社 和 安全 来 说 ， 再 也 没有 比 跨 大 西洋 西方 联盟 的 领袖 
更 可 靠 的 担保 人 了 。 


到 了 20 世 纪 60 年 代 ， 美 国 的 “形象 "发 生 了 变化 。 越 南 战争 使 得 美国 在 大 多 
数 年 轻 人 眼中 成 了 一 个 重 蹈 法 国 获 输 的 ， 用 残酷 的 战争 阻挠 越 共 民族 解放 
运动 的 帝国 主义 霸权 。 在 联邦 德国 是 这 样 ， 在 西欧 是 这 样 ， 在 美国 自身 的 
学 生 反 对 派 那里 也 是 这 样 一 一 这 群 人 正 是 1968 年 抗议 方式 的 发 明 者 。 在 这 
段 充 满 传奇 魅力 的 岁月 中 ， 跨 国 的 造反 运动 反对 年 青 一 代 所 怀疑 的 一 切 ， 
因为 这 些 东 西 显得 有 权威 、 有 压迫 感 。 而 他 们 要 特别 反对 的 ， 正 是 那个 在 
东南 亚 穷 兵 餐 武 ， 并 以 这 种 方式 挥霍 了 自己 在 两 次 世界 大 战 中 赢得 的 权威 
地 位 的 超级 大 国 。 越南 战争 在 1973 年 至 1975 年 以 越 共 的 胜利 和 美国 的 失 
败 而 告终 , 这 对 西方 的 霸权 而 言 是 一 个 道德 上 的 打击 ， 并 令 其 久久 不 能 恢 
复元 气 。 


在 越战 结束 之 后 的 40 年 里 ， 相 较 共 和 党 出 身 的 美国 总 统 ， 欧 洲 人 对 民主 党 
出 身 的 美国 总 统 的 评价 基本 上 更 为 友好 。 民 主 党 人 被 认为 是 相对 进步 的 ， 
而 共和 党 人 则 被 认为 是 保守 的 ， 或 是 反动 的 。1981 年 至 1989 年 领导 美国 
的 共和 党 人 罗 纳 德 .里根 (Ronald Reagan ) 尤其 遭 昌 大 陆 的 左翼 政治 人 士 
悄 恶 ， 因 为 他 采取 了 露骨 的 反共 修辞 和 激进 的 军备 战略 。 直 到 他 在 其 第 二 
任期 内 转 而 与 苏联 的 改革 者 米 哈 伊 尔 .成 尔 巴 乔 夫 (Michail 
Gorbatschow ) 成 为 系统 性 裁减 军备 计划 的 伙伴 之 后 ， 欧 洲 人 才 开始 赞许 
他 对 解决 东西 方 冲突 问题 所 做 出 的 贡献 。 


共和 党 人 老 布什 (George H. W. Bush ) 借 由 他 在 1989 一 1990 年 支持 德国 
重新 统一 所 赢得 的 声誉 ， 甚 至 获得 了 那些 先前 一 度 怀疑 他 的 人 的 支持 。 而 
他 的 那 位 以 社会 改革 者 和 谦逊 的 外 交 家 面目 出 现 的 后 继 者 ， 民 主 党 人 比尔 : 
克林顿 (Bill Clinton) ， 则 在 大 西洋 的 另 一 侧 受 到 了 惊人 的 欢迎 。 时 至 
2001 年 1 月 ， 当 那 位 1989 一 1993 年 间 的 总 统 的 儿子 、 共 和 党 人 小 布什 入 主 
白宫 ， 并 在 政府 的 关键 岗位 上 安排 许多 来 自 “新 保守 主义 ”阵营 的 特别 右倾 
的 政客 和 知识 分 子 时 ， 西 欧 的 公共 盘 论 认为 一 个 大 西洋 两 岸 发 生 冲 突 的 新 
时 代 即 将 出 现 一 他 们 肯定 不 会 失望 。 


的 确 ， 恐 怖 组 织 ( 基地 组 织 ) 在 2001 年 9 月 11 日 对 纽约 和 华盛顿 的 袭击 ， 
唤起 了 所 有 的 西方 国家 要 与 美国 团结 一 致 的 意识 ， 这 种 意识 是 北约 国家 一 
致 同意 打击 庇护 基地 组 织 的 阿富汗 塔利班 政权 的 根本 前 提 。 可 是 ， 当 小 布 
什 准备 于 2002 年 发 动 一 场 针 对 伊拉克 独裁 者 萨 达 姆 修 赛 因 (Saddam 
Hussein ) 的 战争 时 ， 却 引发 了 跨 大 西洋 联盟 有 史 以 来 最 严重 的 一 次 分 
有 裂 。 小 布什 谴责 萨 达 姆 支持 恐怖 主义 的 不 义 之 举 ， 指 责 他 不 但 违背 了 自己 
在 核 不 扩散 条 约 中 的 义务 ， 而 且 还 藏匿 和 生产 生化 类 的 大 规模 杀伤 性 武 


ANo 


即使 美国 并 未 获得 联合 国安 理会 的 授权 ， 部 分 北约 成 员 国 〈 其 中 包括 英 

国 、 有 丹麦、 意大利、 西班牙 、 和 葡萄 牙 ， 以 及 1999 年 才 加 入 的 由 社会 主义 国 
家 转型 而 来 的 新 成 员 : 波兰 、 捷 克 、 匈 牙 利 ) 也 决定 站 在 美国 一 边 ; 但 德 
国 、 法 国 、 比 利 时 和 卢森堡 则 拒绝 参与 伊拉克 战争 。 对 于 盟友 中 的 这 些 不 
同意 见 ， 小 布什 的 国防 部 长 唐纳德 - 拉 姆 斯 菲尔德 ( Donald Rumsfeld ) f& 
2003 年 1 月 22 日 的 新 闻 发 布 会 将 这 些 “ 说 不 ”者 夯 称 为 “ 旧 欧 洲 ”, 同时 又 把 
加 入 了 “意志 联盟 ”的 伙伴 称 为 “新 欧洲 ”以 示 欢 迎 一 一 这 其 中 还 包括 一 些 正 


在 申请 加 入 北约 的 中 东欧 国家 和 南欧 国家 。 GC 


美国 国防 部 长 的 这 番 言 论 首先 在 法 国 和 德国 激 起 了 强烈 的 抗议 。 应 《法 兰 
克 福 汇报 》( Frankfurter Allgemeine Zeitung ) 的 请 求 ， 有 20 位 德国 和 其 他 
国家 的 知识 分 子 对 此 声明 了 自己 的 立场 ， 其 中 包括 尤 尔 根 - 哈 贝 马 斯 。 依 照 
这 些 德 国 哲 人 的 论断 ， 拉 姆 斯 菲尔德 在 欧洲 遭受 到 批评 是 因为 他 “背叛 了 

美国 自身 在 18 世 纪 所 拥抱 的 理想 。《 人 权 宣 言 》、 联 合 国 的 人 权 政 策 和 国 
际 法 上 的 诸多 革新 ， 都 是 由 启蒙 运动 的 精神 所 生发 出 来 的 。 今 天 ， 这 种 精 
神 和 这 些 革新 更 能 在 欧洲 找到 共鸣 ， 而 不 是 在 那个 看 上 去 已 经 暮 气 沉沉 的 
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对 于 欧洲 知识 分 子 所 坚持 的 国际 法 方面 的 要 求 ， 小 布什 早已 于 2002 年 6 月 
1H C*911"7 28 HE ERE I9 H ) 在 西点 军校 进行 的 一 场 演讲 中 亮 明 
了 自己 的 态度 。 他 宣称 “采取 ' 单 边 行动 "来 保卫 我 们 的 自由 和 守护 国民 的 
生命 ”是 作为 世界 强国 的 美国 的 一 项 主权 一 一 这 已 经 远 远 超出 了 《联合 国 
宪章 》 所 允许 的 行使 自卫 权 的 前 提 : 受到 直接 的 、 紧迫 的 威胁 。 


这 一 说 法 ， 已 经 表达 了 "布什 主义 ”的 要 中， 该 主义 的 最 终 定 本 出 现在 2002 
年 9 月 17 日 由 总 统 宣布 的 美国 国家 安全 战略 之 中 。 美 国 不 会 让 其 敌人 先 发 

制 人 一 一 在 这 个 口号 之 下 ， 这 份 文件 记录 了 美国 要 实施 到 那 时 为 止 最 为 强 
烈 的 单 边 强 权 政 策 的 意愿 。 若 是 顺 着 这 位 安全 战略 起 草 人 的 逻辑 讲 下 去 ， 

那 就 是 说 ， 尽 管 一 切 国家 都 是 有 主权 的 ， 但 美国 比 其 他 国家 更 有 主权 。 这 
就 不 单 对 其 潜在 对 手 ， 而 同时 也 对 其 欧洲 盟友 构成 了 挑战 ， 但 小 布什 及 其 
顾问 党 得 这 种 局 面 可 以 接受 。 


让 小 布什 政府 的 政策 在 欧洲 和 美国 国内 都 遭受 尖锐 批评 的 ， 并 不 仅仅 是 这 
种 对 国际 法 的 公开 磊 视 和 基于 这 种 右 视 而 在 2003 年 发 动 的 伊拉克 战争 ， 这 
些 批评 指向 整个 “ 反 奴 战 争 ”: 比如 巴格达 阿布 格 莱 布 的 虐 因 事件 、 位 于 境 
外 的 不 受 司法 管辖 的 拘 押 营 ( 如 在 古巴 的 关塔那摩 ) 、 镇 压 性 的 法 律 [ 如 
2001 年 10 月 通过 的 《爱国 者 法 案 》 (Patriot Act) ] ， 以 及 国土 安全 部 


CNSA ) 在 国内 外 广泛 的 电子 监控 活动 。 


在 美国 ， 主 要 是 独立 知识 分 子 在 抗议 美国 政府 政策 对 国际 法 的 破坏 和 总 统 
行政 权 的 系统 性 扩张 。 与 这 些 人 的 态度 相反 ， 参 议院 、 众 议院 对 这 些 行为 
并 无 异议 ， 总 是 让 政府 所 谋求 的 立法 提案 和 新 的 法 案 得 以 通过 ， 连 许多 民 
ERAUE TRI, 在 欧洲 ， 与 小 布什 政府 之 间 的 矛盾 并 不 仅仅 是 知识 

分 子 和 少数 政府 〈 包 括 德 、 法 两 国政 府 ) 的 事情 。2003 年 1 月 底 ， 旧 大 陆 
上 的 许多 大 城市 都 出 现 了 反对 即将 进行 的 伊拉克 战争 的 群众 集会 。 这 是 自 
20 世 纪 80 年 代 初 反对 北约 改装 中 程 导弹 系统 以 来 最 大 规模 的 抗议 活动 一 一 


如 果 不 是 自 1945 年 以 来 的 最 大 规模 抗议 活动 的 话 。 由 


面 对 欧 洲 对 自己 入 侵 行动 的 批评 ， 美 国 的 新 保守 主义 者 很 淡定 。 政 治 评论 
家 罗伯特 : 卡 根 (Robert Kagan ) 在 2003 年 出 版 的 《天 堂 与 实力 世界 
新 秩序 下 的 美国 与 欧洲 》 (Of Paradise and Power: America and Europe in 


the New World Ord. 一 书 中 写 道 : ROO ROO ES 美国 与 欧洲 
NAD s sie o e ERE ze 


= ARE RATE 了 永久 和 平 (的 康 德 世界 中 。” 相 
Zë GES E Vire ee 无 二 的 天 DEN :之 中 。 书 


中 还 说 ， 在 小 布什 的 时 代 ， “西方 ”作为 一 个 与 外 交 政 策 紧 密 相连 的 概念 已 
经 丧失 其 意义 。“ 美 国 在 9 月 11 日 这 一 天 并 没有 发 生 什 么 改变 。 它 只 是 找 回 
了 它 自己 。” 因 此 , 曾经 的 西方 阵营 之 内 并 不 一 定 会 发 生 “ 文 化 冲突 ”, 但 欧 


洲 人 和 美国 人 都 必须 使 自己 适应 美利坚 霸权 这 个 新 的 现实 。 由 


早 在 一 年 之 前 ， 卡 根 就 曾 在 《政治 评论 》 (Policy Review ) 杂志 上 为 他 关 
于 大 西洋 两 岸 在 安全 问题 上 的 分 歧 的 思考 做 过 画龙点睛 式 的 总 结 : 美国 人 


TRAE TDEOMA SEE EE. ZEIT, ， 却 影响 不 小 。 muss 
HAME, SAH Ei EY EG PEERS ICE AES AORE , 


(TS RE BISHER REST RE EUER FR DR RS 。 相 反 ， 德 
国 十 分 清晰 地 意识 到 自己 过 去 在 军事 方面 的 表现 , 所 以 就 一 直 维护 着 一 

种 “军事 上 内 敛 的 文化 ”: 这 种 政策 虽 没 有 形成 一 种 绝对 的 和 平 主义 ， 但 每 
当 联 邦 国防 军 要 在 “区 外 ”(“out of area" , 即 在 北约 成 员 国 的 国境 之 外 ) 

行动 时 ， 就 会 受到 极其 严格 的 限制 ， 而 且 还 必须 得 到 联邦 议会 的 授权 。 


(s 总 的 说 来 ， 在 冷战 结束 之 后 ， PRINDA ATER EE DENIRA 
在 公共 讨论 中 几乎 不 存在 对 外 部 威胁 的 感 党 。 尽 管 人 们 一 青 强 调 欧 盟 应 饮 


有 统一 的 外 交 政 策 和 安全 政策 ， 但 在 实践 层 条 这 依然 与 从 前 一 样 受到 成 员 
国 固有 主权 的 阻碍 。 所 以 ， 从 根本 上 讲 ， 人 们 并 不 能 说 卡 根 的 总 结 是 错 
的 。 


在 小 布什 执政 时 期 ( 结束 于 2009 年 ) ， 大 西洋 两 岸 关 系 跌 入 了 前 所 未 见 的 
低谷 。 全 欧洲 的 人 都 觉得 继续 维持 与 美国 的 伙伴 天 系 是 极其 重要 的 事情 ， 

他 们 把 希望 寄托 在 布什 的 继任 者 巴 拉 克 :奥巴马 身上 ， 奥巴马 在 2002 年 10 

月 曾经 作为 民主 党 的 参议 员 向 伊拉克 战争 投 出 了 反对 票 。 这 些 希望 中 的 大 
部 分 最 后 都 以 失望 告终 ` 由 于 国会 中 强硬 的 反对 派 和 某 些 州 的 反对 ， 奥 巴 
马 无 法 像 他 在 竞选 中 承 诸 的 那样 关闭 天 塔 那 摩 拘 押 营 。 他 扩大 了 已 饱 受 争 
议 的 武装 打 击 恐 怖 主义 的 战斗 规模 一 一 尽管 这 一 再 导致 无 境 平 民 霄 生 ; 他 
同意 延长 小 布什 执政 期 间 通过 的 国内 各 种 严厉 限制 自由 的 法 案 ， 同 时 还 通 
过 美国 国家 安全 局 对 重要 的 盟友 实施 电子 监控 一 一 有 上 段 时 间 监 控 对 象 甚至 
包括 德国 总 理 。 国 家 安全 已 经 被 排 在 了 个 人 自由 和 国际 法 之 前 : 这 种 优先 
性 出 自 “9.11? 了 恐怖 袭击 事件 地 狱 般 的 体验 ， 但 它 也 激 起 了 最 杀 美 的 欧洲 知 

识 分 子 的 强烈 愤慨 。 


未 来 的 历史 学 家 或 许 会 对 奥巴马 的 总 统 生涯 给 予 更 为 友善 的 评价 ， 而 且 主 
要 基于 其 内 政 方面 的 原因 一 一 虽 不 限于 此 。 在 他 的 第 二 任期 接近 尾声 的 时 
候 ， 已 经 可 以 确定 ， 他 将 步 入 美国 总 统 中 的 伟大 改革 家 的 行列 。 首 先 

是 “奥巴马 医改 计划 ”( Obamacare ) 这 个 全 民法 定 医疗 保险 应 该 可 以 被 称 
为 历史 性 的 社会 进步 ， 还 有 他 针对 无 限制 武器 贩卖 所 进行 的 不 懈 斗 争 ， 他 
为 了 消除 女性 在 酬劳 上 所 受到 的 性 别 歧视 的 努力 ， 他 对 同性 婚姻 的 支持 ， 
这 些 都 在 欧洲 获得 嘉许 。 


在 外 交 方 面 ， 奥 巴 马 试图 通过 最 大 限度 地 保持 克制 以 避免 军事 冲突 而 与 前 
任 总 统 拉 开 距离 。 这 突出 表现 在 自 2011 年 夏天 以 来 都 处 于 沸腾 状态 的 叙 利 
亚 内 战 问题 上 : 美国 为 避免 与 俄罗斯 发 生 重 大 冲突 ， 一 直 小 心 收 收 地 分 配 
给 予 各 个 反对 派 集团 的 军事 支援 。 要 知道 ， 俄 罗斯 的 弗 拉 基 米 尔 :普京 

( Wladimir Putin ) 是 叙利亚 巴 沙 尔 .H. 阿 萨 德 ( Baschar Hafiz al-Assad ) 
除 伊朗 之 外 最 重要 的 保护 人 。 


由 于 阿富汗 自身 的 安全 力量 尚 不 足以 压制 实力 已 经 增强 的 塔利班 ， 奥 巴 马 
不 得 不 推迟 原 计划 在 2014 年 底 从 阿富汗 撤 出 美国 ( 及 其 盟友 ) 的 战斗 部 队 
的 时 间 表 。 但 是 在 政治 局 势 同样 极端 不 稳定 的 伊拉克 ， 美国 却 不 只 是 像 原 
计划 那样 在 2011 年 底 撤 出 战斗 部 队 ， 而 是 撤 出 了 全 部 军事 人 员 。 其 理由 
是 ， 由 小 布什 在 2006 年 扶植 为 伊拉克 总 理 的 什 叶 派 政 治 家 努 里 : 马 利 基 

( Nuri al-Maliki ) 未 能 保证 为 美军 士兵 提供 美国 政府 所 要 求 的 刑罚 容 免 
权 。 接 下 来 ， 示 尼 派 与 什 叶 派 之 间 内 战 式 的 冲突 造成 了 随 之 而 来 的 混乱 ， 
这 使 得 奥巴马 的 撤军 命令 很 快 就 被 公认 为 一 个 严重 的 战略 性 错误 。 


2011 年 对 利比亚 内 战 半 心 半 意 的 干涉 行动 同样 影响 深远 。 直 到 最 后 一 刻 ， 
美国 才 在 法 国 和 英国 的 压力 下 让 步 ， 在 联合 国安 理会 3 月 17 日 决议 的 保证 
下 ， 支 持 利比亚 的 叛乱 者 ， 并 参与 对 卡 扎 菲 政权 政府 军 驻扎 地 班 加 西 

( Bengasi ) 据点 的 空中 打击 行动 之 中 ， 而 且 还 在 其 他 地 点 对 卡 扎 菲 支持 


者 的 阵地 实施 了 军事 打击 。 美 国 在 3 月 24 日 就 宣布 ， 空 军 的 战斗 行动 将 于 4 
月 3 日 结束 ， 而 且 只 有 在 北约 通过 决议 的 时 候 才 再 度 实 施 。 


从 3 月 底 起 ， 盟 军 ( 在 联合 国安 理会 投了 弃权 票 的 德国 并 不 在 其 中 ) 开始 

致力 于 颠 攻 政权 ， 而 这 已 经 超出 了 联合 国 决 议 的 范围 。8 月 底 ， 叛 乱 者 攻 

占 了 利比亚 首都 的 黎 波 里 (Tripoli) ; 10 月 底 ， 独 裁 者 成 了 叛乱 者 私刑 的 
牺牲 品 。 但 利比亚 并 没有 恢复 平静 : 动荡 和 无 政府 的 状态 一 直 在 持续 ; 包 
括 苏 特 (Sirte ) 在 内 一 些 城市 成 了 恐怖 组 织 “ 伊 斯 兰 国 ” 的 据点 。 无 论 是 美 
国 还 是 其 欧洲 盟友 ， 在 做 出 发 起 军事 攻击 的 决定 时 都 未 曾 想 到 ， 竟然 会 有 
这 样 一 种 可 能 。 


西方 民主 国家 ( 特别 是 法 国 ) 在 向 利比亚 叛乱 者 提供 武器 时 的 慷慨 程度 超 
出 了 安理会 的 要 求 ， 这 在 3 年 之 后 成 为 普京 总 统 违反 国际 法 的 借口 一 R 
管 他 的 违法 方式 要 野蛮 得 多 。2014 年 3 月 他 吞并 了 克 里 米 亚 (Krim ) ， 这 
里 原本 自 1991 年 以 来 都 是 乌克兰 的 一 个 自治 共和 国 。 紧 随 其 后 的 ， 是 俄 罗 
斯 对 乌克兰 最 东边 的 顿 巴 斯 地 区 (Donbass) 毫 无 顾忌 地 入 侵 。 西 方 的 应 
对 手段 是 经 济 制裁 。 美国 将 调解 俄罗斯 与 乌克兰 之 间 冲 突 的 外 交工 作 留 给 
了 欧洲 国家 一 一 特别 是 德国 和 法 国 。 


2014 奥巴马 已 意识 型 得 不 改变 x 。 美 Ji 
wed P EURO A AR. ol S en 
派 恐 怖 军事 集团 < 伊斯兰 国 ”( 1S ) 所 利用 。“ 伊 斯 兰 国 ”不 但 在 伊拉克 也 在 
叙利亚 攻 城 略 地 ， 这 使 得 美国 政府 于 2014 年 6 月 向 满目 净 冯 的 伊拉克 派出 
了 300 名 军事 顾问 和 特种 部 队 ， 并 且 还 向 波斯 湾 派 址 了 “ 老 布什 号 "航母 ， 
用 以 保护 美国 公民 和 机 构 。8 月 ， 美 军 战 机 首次 空袭 了 “伊斯兰 国 "在 伊 拉 
克 的 据点 ， 自 9 月 起 也 开始 袭击 蓉 在 叙利亚 的 据点 。 美 国 的 欧洲 盟友 (〔 其 
中 包括 英国 和 法 国 ) 也 参与 了 在 这 两 国 进 行 的 空袭 行动 。 但 奥巴马 拒绝 动 
用 地 面部 队 ; 这 个 层面 的 战斗 被 交 给 了 “伊斯兰 国 ”的 伊斯兰 敌人 主要 


是 伊拉克 政府 军 和 库尔德 的 佩 什 梅 格 部 队 ( Peschmerga ) 。 & 


批评 总 统 的 人 认定 奥巴马 打击 “伊斯兰 国 ” 的 热情 来 得 太 迟 ， 而 且 总 是 犹豫 
不 决 。 这 的 确 是 事实 。 但 奥巴马 所 做 的 事 依然 可 以 说 是 出 于 这 样 一 种 洞 
见 : 如 果 不 想 让 中 东 陷 入 混乱 ， 美 国 就 不 得 不 担负 起 世界 政治 中 更 大 的 责 
任 ， 即 便 因此 而 激 起 本 国 的 舆论 争议 也 在 所 不 惜 。 同 样 是 出 于 这 种 信念 ， 
美国 令 国 务 卿 约翰 : 克 里 (John Kerry ) 作为 代表 ， 与 其 他 安理会 常任 理事 
国 及 德国 一 起 同 伊朗 进行 核 技术 谈 判 。 该 谈判 最 终于 2015 年 取得 了 成 功 : 
伊朗 接受 国际 原子 能 机 构 (Internationale Atombehörde ) 对 其 核 设 施 进 
行为 期 15 年 的 管控 ， 这 样 做 是 为 了 保证 这 些 核 设施 不 被 用 于 军事 。 后 续 谈 
判 的 结果 之 一 ， 是 美国 和 欧盟 从 2016 年 1 月 17 起 取消 了 自 2007 年 起 对 伊朗 
实施 的 经 济 制 裁 一 一 当时 的 理由 是 伊朗 违反 了 1968 年 缔结 的 《不 扩散 核武 


器 条 约 》 ( Non-Proliferations-Vertrag ) 。 


如 果 要 结束 叙利亚 内 战 ， 缺 少 德黑兰 的 建设 性 贡献 是 不 可 想象 的 ， 上 述 谈 
判 的 成 功 因 此 具有 重大 的 政治 意义 。 无 论 是 伊朗 ， 还 是 它 的 运 尼 派 死 对 头 
沙特 阿拉 伯 ， 抑 或 是 俄罗斯 都 确定 了 结束 叙利亚 内 战 这 个 目标 ， 但 它 就 像 
是 一 个 解 不 开 的 死 局 一 一 根据 联合 国安 理会 于 2015 年 12 月 18 日 一 致 通过 
的 决议 ， 就 叙利亚 问题 展开 的 和 平 对 话 本 应 该 是 能 取得 成 果 的 ， 但 就 是 完 
全 谈 不 拢 。 


到 2016 年 的 头 两 个 月 ， 导 致 困 局 的 问题 终于 水 落石 出 ， 大 家 知道 了 谁 才 是 
最 善于 将 美国 从 中 东 撤军 所 留 下 的 权力 真空 为 已 所 用 的 人 : 弗 拉 基 米尔 . 普 
京 。 他 手下 的 空军 将 炸弹 精确 地 投掷 到 “最 温和 ”的 叙利亚 反对 派 武装 的 阵 
地 上 ， 从 而 协助 阿 萨 德政 权 占 领 了 大 量 地 盘 _ ”特别 是 阿 勒 颇 ( Aleppo ) 
nid 同时 ， 俄 罗斯 也 由 此 赢得 了 现代 战略 术语 中 的 所 谓 “以 激 

得 统 御 以 注 ) 的 优势 ， 普 京 的 算计 一 目 了 然 : 家 很 可 能 被 迫 放 弃 太 
EAE EST RUNE REL BER 
那么 浑 蛋 ”的 阿 萨 德 结 成 联盟 ， 以 对 抗 “伊斯兰 国 " 和 属于 基地 组 织 分 支 的 另 
一 恐怖 组 织 “ 努 斯 拉 阵 线 ”( Al-Nusra-Front ) o 


2012 年 剑桥 大 学 出 版 社 出 版 了 美国 历史 学 家 玛丽 : 诺 兰 (Mary Nolan ) 的 
一 本 名 为 《 跨 大 西洋 的 世纪 》( The Transatlantic Century ) 的 书 。 她 在 书 
中 抛 出 的 命题 是 : 这 个 “ 跨 大 西洋 的 世纪 ? QE BEI 已 经 
终结 了 。 在 她 看 来 ， 划 定 这 段 时 期 的 标志 是 : 目 19 世 纪 末 以 来 欧洲 与 美国 


之 间 的 密切 天 系 。 (党 这 显然 是 在 强调 21 世 纪 的 头 十 年 里 大 西洋 两 岸 之 间 
BER. 


若 把 诺 兰 的 命题 仅仅 当 作对 小 布什 时 代 的 反映 ， 或 许 过 于 草率 。2009 年 
11 月 ， 奥 巴 马 的 国务 卿 希拉 里 :克林顿 (Hillary Clinton ) 在 新 加 坡 举行 的 
一 次 亚太 经 合 组 织 (APEC ) 高 峰会 上 谈 到 了 “美国 的 太平 洋 世 纪 ” RE 
马 本 人 一 语 双 关 地 称 自己 为 “美国 的 第 一 个 太平 洋 总 统 ”( 他 出 生 于 夏 威 
夷 ) 。 这 位 总 统 2011 年 11 月 17 日 在 堪培拉 的 澳大利亚 议会 宣告 了 一 项 “ 重 
要 的 重心 转移 ”: 美国 于 十 多 年 里 在 中 东经 历 了 两 场 血腥 的 战争 之 后 ， 将 
要 把 它 的 注意 力 更 多 地 转向 潜力 巨大 的 亚太 地 区 。 他 称 他 的 国家 是 一 


个 “太平 洋 国家 ”, 并 且 宣 布 : 21 世 纪 的 亚太 ， 美 国 将 无 所 不 在 。 


但 奥巴马 并 没有 说 要 进行 一 次 “离开 欧洲 而 转 赴 太 平 洋 地 区 ”的 全 面 战略 转 
向 。 美 国 在 亚太 地 区 没有 如 其 欧洲 盟友 那 般 的 伙伴 。 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 是 
出 于 共同 的 利益 和 价值 观 而 与 美国 结盟 的 ， 但 无 论 是 这 两 国之 一 还 是 它们 


= 


加 起 来 ， 都 远 不 能 企及 欧盟 在 政治 、 经 济 和 军事 上 的 分 量 。 日 本 与 美国 之 
间 也 存在 共同 利益 ， 但 只 要 这 个 东亚 的 天 皇 之 国 依旧 留 有 激进 民族 主义 的 
烙印 ， 依 旧 对 西方 的 普 世 主义 价值 若即若离 ， 那 么 它 也 同样 不 能 像 欧 洲 民 
主 国家 那样 在 实质 上 成 为 美国 的 伙伴 。 


为 了 突出 西方 〈 主 要 是 美国 ) 在 冷战 中 的 胜利 ， 保 守 派 政治 评论 员 查 尔 斯 
( Charles Krauthammer ) 在 1990 年 称 这 是 历史 上 的 “ 单 极 时 
ZU”, 2% x 绝对 霸权 的 时 间 是 短暂 的 ` 这 个 霸权 因 小 
SCELUS CE D Eo ERN Nac MUN 
国外 交 事 务 委员 会 主席 理 查 德 :N. SHIT (Richard N. Haass ) 将 “无 极 化 ” 称 
为 21 世 纪 的 主要 特征 :“ 这 个 世界 将 受到 十 多 个 行动 方 的 影响 ， 其 中 的 每 
一 个 都 拥有 不 同 的 军事 、 经 济 和 文化 实力 。” 中 国 C 美国 最 大 的 债主 ) 、 
印度 和 巴西 都 被 算 作 新 的 “全 球 玩家 ”; 普京 治 下 的 俄罗斯 内 政 稳定 ， 对 外 
野心 勃勃 。 西 方 明 显 已 经 丧失 权柄 ， 小 布什 那个 因 得 胜 而 喜气 洋洋 的 年 代 
只 是 一 个 苦涩 的 回忆 。 诚 如 哈 斯 所 言 ， 这 个 世界 现在 处 于 “国际 关系 中 


的 ' 后 大 西洋 时 代 ”。 GI 


不 管 我 们 的 说 法 是 “无 极 化 ”， 还 是 一 种 新 的 、 带 有 有 某 种 对 抗 性 的 “多 极 
化 ”， 有 一 些 事实 是 不 变 的 : 西方 位 于 大 西洋 两 岸 的 两 个 部 分 一 一 北美 和 
欧洲 一 一 又 重新 接近 起 来 。 这 其 中 一 个 契机 是 “俄罗斯 -乌克兰 危机 ”, 另 一 
个 是 恐怖 主义 的 全 球 化 。 在 2014 年 以 后 ， 那 种 相互 需要 的 感觉 又 重新 袭 
来 。 当 欧盟 因 不 断 加 剧 的 欧元 区 危机 而 抱团 取暖 时 ， 当 中 东欧 的 几 个 国家 
转 入 非 自 由 化 的 秩序 时 ， 当 各 国 在 难民 、 避 难 问 题 和 在 英国 脱 欧 公投 的 负 
面 后 果 上 的 根本 性 分 歧 减 弱 时 ， 大 西洋 同盟 保持 了 自己 的 凝聚 力 。 在 得 知 
本 国 的 情报 机 构 也 不 忌讳 对 杀 密 盟友 实施 电子 监控 之 后 ， 欧 洲 人 (特别 是 
德国 人 ) 对 美国 国家 安全 局 监听 行为 的 怒火 也 有 所 消退 。 当 人 们 意识 到 唯 
有 同 美国 紧密 合作 才 有 可 能 有 效 地 防范 恐怖 行径 后 ， 对 北大 西洋 彼岸 的 这 
个 魁梧 伙伴 的 猜忌 也 就 渐渐 消去 了 。 


不 料 ，2016 年 的 总 统 竞选 大 战 又 重新 勾 起 了 欧洲 人 对 美国 的 怀疑 : 这 次 选 
战 以 前 所 未 有 的 剧烈 方式 大 大 加 深 了 美国 社会 的 分 裂 ， 并 造成 了 一 种 政治 
上 的 极 化 。 激 进 的 民族 主义 兼 民粹 主义 者 、 共 和 党 总 统 候选 人 唐纳德 . 特 朗 
普 的 胜 选 ， 令 奉行 自由 主义 的 欧洲 大 惊 失 色 。 不 过 ， 我 们 会 专用 一 章 来 详 
细 讨 论 这 个 sg, 7 2016 年 底 ， 已 经 确定 无 疑 的 是 : 跨 大 西洋 关系 将 再 
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第 7 章 
德意志 问题 又 来 了 ? 


德意志 问题 是 个 老 问题 了 ， 它 是 拿破仑 1806 年 强行 解散 神圣 罗马 帝国 的 后 
果 。 更 确切 地 说 ， 自 那 之 后 出 现 了 三 个 德意志 问题 。 人 们 争论 不 休 的 第 一 
个 问题 是 : 究竟 哪儿 才 是 德国 ， 它 的 边界 在 何 处 ， 它 管辖 着 哪些 地 方 ? 第 
二 个 问题 是 : 统一 优先 还 是 自由 优先 ? 第 三 个 问题 : 德国 真 的 像 人 们 一 直 
认定 的 那样 ， 是 欧洲 安全 或 者 说 欧洲 均 势 的 一 个 威胁 吗 ? 


1815 年 的 维也纳 会 议 为 人 们 提供 了 一 个 数 年 前 刚 解体 的 旧 帝 国 的 替代 品 : 

德意志 邦联 ( der Deutsche Bund ) 。 这 个 新 邦联 的 任务 是 给 德意志 诸侯 和 
各 自由 城市 一 个 共同 的 政治 平台 一 一 这 种 结构 既 能 如 他 们 所 期 望 的 那样 使 

他 们 松散 地 聚合 在 一 起 ， 又 不 会 妨碍 他 们 行使 各 自 的 主权 。 


德意志 邦联 要 想 顺 利 运行 ， 有 三 个 必要 条 件 : 其 一 ， 德 意志 空间 内 的 两 强 
奥地利 和 普鲁士 ， 相 互 间 必 须 保持 极 大 的 克制 ; 其 二 ， 所 谓 的 “第 三 
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RESET 其 整体 利益 ; 其 三 ， 德 意志 邦联 应 该 为 自由 思想 留 下 


成 长 的 时 间 。 然 而 ， 在 德意志 邦联 之 内 ， 只 有 从 1815 年 到 1866 年 的 “ 德 意 
志 双 友之 战 ? 前 的 半 个 世纪 的 时 间 里 (虽然 因 1848 一 1849 年 革命 而 有 所 中 
Er) 才 暂 时 具备 前 两 个 条 件 ， 而 且 它 们 在 1850 年 之 后 也 已 呈现 出 越 来 越 不 
稳固 的 态势 。 至 于 说 第 三 个 条 件 ， 则 从 来 也 没有 具备 过 。 


1848 年 革命 源 自 一 场 反对 那些 拒绝 自由 和 统一 的 德意志 诸侯 的 运动 。 德 国 
的 自由 主义 者 和 民主 主义 者 想 要 实现 的 ， 是 比 1789 年 法 国 的 革命 者 更 为 雄 
心 勃 勃 的 计划 。 法 国 的 革命 者 是 想 把 已 经 存在 的 民族 国家 建立 在 全 新 的 社 
会 基础 之 上 。 而 “1848 年 的 那 代 人 ”的 目标 有 两 个 : 他 们 要 让 ( 轮廓 已 变 得 
更 加 清晰 的 ) 德意志 在 成 为 一 个 民族 国家 的 同时 也 成 为 一 个 宪政 国家 。 他 
们 忍 不 住 想 毕 其 功 于 一 役 ， 但 最 终 却 力 不 能 隶 。 


在 革命 的 早期 阶段 ， 这 场 运 动 的 推动 者 们 都 觉得 一 个 统一 的 德国 宫 无 疑问 
地 应 该 包括 讲 德语 的 奥地利 。 而 直到 1848 年 末 才 有 人 意识 到 ， 统 一 是 不 可 
能 在 大 德意志 框架 内 实现 的 ， 它 只 有 在 普鲁士 统领 下 的 、 不 包括 奥地利 的 
小 德意志 框架 内 才能 实现 。 然 而 , 当 有 人 有 此 觉悟 时 ， 实 施 这 样 一 个 妥协 
性 方案 的 时 机 早已 错过 : 普鲁士 的 反革命 势力 已 经 变 得 如 此 之 强大 ， 以 至 
于 来 自 零 亭 索 伦 ( Hohenzollernkrone ) 家 族 的 国王 与 法 兰 克 福 的 国民 大 


会 之 间 早 已 无 法 再 达成 一 致 。 


企 斯 麦 用 以 解决 德意志 问题 的 “小 德意志 方案 ”是 一 次 经 典 的 < 自 上 而 下 的 革 
命 ?。 该 方案 由 三 次 战争 构成 : 1864 年 德意志 邦联 与 丹麦 的 战争 ，1866 年 
普鲁士 与 奥地利 之 间 的 战争 ， 以 及 1870 一 1871 年 的 德 法 战争 。 此 三 战 以 
普鲁士 的 方式 回答 了 1848 年 提出 的 统一 问题 。 但 自由 主义 者 所 提出 的 自由 
问题 ， 却 远 没 有 在 帝国 建立 的 过 程 中 得 到 解决 。 尽 管 1871 年 的 德意志 帝国 
(其 前 身 北 德意志 联邦 始 于 1867 年 ) 推行 了 在 当时 非常 民主 的 成 年 男子 普 
选 制度 一 一 以 至 于 当时 的 德国 甚至 被 视 为 比 英国 和 比利时 更 为 进步 的 模范 
君主 立 完 制 国家 ， 但 这 个 帝国 却 根本 没有 一 个 必须 对 议会 负责 的 政府 。 只 
是 在 “一 战 ” 军 事 失败 的 阴影 下 ， 德 国 才 于 1918 年 以 “十 月 改革 ”的 形式 施行 
了 议会 制 。 人 们 完全 有 理由 说 德国 的 民主 化 并 不 是 一 步 到 位 的 : 先 实现 民 
主 化 的 是 选举 权 ， 而 政府 系统 则 过 了 很 久 才 在 有 限 的 意义 上 实现 了 民主 
化 。 


对 在 1918 一 1919 年 革命 中 诞生 的 魏 玛 共和 国 ( Republik Ven Weimar ) 而 
言 ， 议 会 民主 制 与 战败 同时 发 生 的 这 个 事实 是 德国 民主 政体 的 第 一 个 沉重 
负担 。 民 族 主义 右翼 分 子 可 以 毫 不 费力 地 把 德国 在 战争 中 使 用 的 意识 形态 
挪用 过 来 ， 继 续 宣称 要 用 “1914 年 的 德意志 精神 对抗 1789 年 < 自由 、 平 
等 、 博 爱 ” 的 西方 理念 。 这 些 “ 德 意志 精神 ”包括 : 捍卫 德意志 军国 主义 

和 “民族 共同 体 ”， 支 持 一 个 强大 且 崇 尚 社 会 公正 的 国家 一 一 些 教授 甚至 
将 这 些 东西 称 为 “德意志 社会 主义 ” 

阿道夫 :希特勒 ， 这 个 平步青云 的 极 右 曼 党 派 德 国民 族 社 会 主义 工人 党 

( der Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei ) 的 领袖 "=, ER 
实 上 是 德国 民主 化 个 同步 的 获 益 者 。 在 脆弱 的 议会 民主 制 失败 ， 并 在 1930 
年 转变 为 一 种 半 威 权 的 总 统制 之 后 ， 此 人 可 以 在 两 个 问题 上 大 做 文章 : 一 
个 是 普遍 存在 的 、 对 议会 民主 制 的 愤恨 ， 而 且 此 时 民主 制 仪 存 一 个 门面 ; 
与 此 同时 ， 人 民 从 伟 斯 麦 时 代 起 就 部 分 得 到 的 普遍 平等 的 选举 权 ， 因 政府 
已 经 在 1930 年 至 1933 年 以 紧急 法 令 的 方式 或 多 或 少 地 被 取消 了 。 


纳粹 党 统治 时 期 是 德国 最 拒 斥 西方 价值 规范 的 年 代 ， 它 否定 了 1776 年 美国 
革命 和 1789 年 法 国 大 革命 的 理念 。 直 到 德国 迎 来 了 自己 在 20 世 纪 的 第 二 

次 (这 次 是 彻 彻底 底 的 ) 战败 ,而且 介 斯 麦 所 创建 的 那个 统一 的 德国 也 灰 
飞 烟 灭 之 后 ， 新 的 观念 转化 才 得 以 在 1945 年 之 后 启程 。 在 德国 靠 西 边 的 那 
一 部 分 ， 也 就 是 在 后 来 的 德意志 联邦 共和 国 ， 出 现 了 第 二 个 议会 民主 政体 


一 一 这 一 次 是 一 个 能 可 靠 运转 且 有 自 能 力 的 民主 " ae, 正如 尤 尔 根 : 


哈 贝 马 斯 1986 年 在 “历史 学 家 之 争 六 二 达到 白热化 之 际 ， 谈 及 纳粹 对 犹太 
人 实施 种 族 灭绝 事件 的 唯一 性 时 所 说 的 “联邦 德 国 对 西方 政治 文化 党 无 


图 地 开放 "是 长 期 学 习 和 争论 之 后 的 结果 ，[ 注 ) 而 在 德意志 的 另 一 部 分 二 
IEEE PASSE Er 
明成 果 的 好 感 是 无 法 想象 的 。 在 1989 年 11 月 9 日 柏林 墙 倒塌 之 后 ， 民 主 德 
国 的 政治 环境 彻底 改变 了 ， 于 是 这 种 好 感 也 传 到 了 德国 东部 。 


只 要 德国 还 是 分 裂 的 ， 人 们 就 会 觉得 这 一 状况 不 但 是 欧洲 ， 也 是 全 

球 “ 东 ”“ 西 ”势力 之 间 维 持 均 势 的 保证 。 联 邦 德国 坚定 地 将 自己 与 欧洲 共同 

体 和 北约 绑 在 一 起 ， 而 民主 德国 也 如 此 看 待 自己 与 经 济 互助 会 和 华 约 的 关 
系 。 在 这 种 局 面 下 ， 分 裂 的 德国 不 会 对 外 部 世界 构成 威胁 。 但 在 1989 年 秋 
天 民主 德国 骨 溃 ， 并 且 一 个 统一 的 德国 再 次 出 现 之 后 ， 和 警报 声 就 响 彻 许多 
欧洲 国家 首都 的 上 空 。 


1871 年 2 月 9 日 ， 就 在 伟 斯 麦 建立 其 帝国 之 后 不 久 ， 英 国 下 议院 的 反对 党 
领袖 保守 党 人 本 杰 明 : 迪 斯 雷 利 就 把 德 
9 政治 事件 >”， 因 为 它 彻底 摧毁 了 “ 均 势 * HUEGABEDGRUD d 
SE e ru S HE Cline 
热爱 冒险 的 威廉 二 世 却 更 多 地 证 实 了 这 个 判断 。1989 年 至 1990 年 ， 欧 洲 
均 势 再 次 地 动 山 摇 ， 无 论 是 像 英国 首相 玛 格 丽 特 撤 切 尔 这 样 的 女 政治 家 ， 
还 是 像 法 国 总 统 弗 朗 索 瓦 ' 密 特 朗 这 样 的 男 政治 家 ， 都 为 此 而 忧心 圳 必 。 


只 有 外 交 方 面 的 巨大 努力 ， 才 能 消除 德国 邻 国 因 德 国 问题 突然 回 到 国际 政 
治 议程 之 中 而 引发 的 担忧 。 美 国 从 一 开始 就 认为 ， 解 决 这 个 由 德国 统一 导 
致 的 疑难 的 必要 条 件 是 让 整个 德国 都 从 属于 跨 大 西洋 联盟 。 苏 联 愿意 在 此 
事 上 让 步 ， 是 因为 它 在 经 济 和 政治 上 的 弱点 ` 如 果 莫 斯 科 不 允许 统一 后 的 
德国 成 为 (改革 后 的 ) 北约 成 员 国 ， 那 么 它 就 不 能 再 指望 西方 ( 特别 是 联 
邦 德国 ) 的 全 面 援 助 。 此 时 参与 的 各 方 都 很 清楚 ， 重 新 统一 只 有 在 1945 年 
的 边界 之 内 才能 实现 ， 因 此 波兰 的 西部 边界 一 一 奥 得 -尼斯 河 (Oder und 
Görlitzer Neiße ) 一 线 一 一 必须 成 为 统一 后 德国 东边 的 最 终 边 界 。1990 年 
11 月 14 日 由 两 个 德国 与 二 战 的 四 大 战胜 国 在 华沙 签订 的 《二 加 四 条 约 》 


( Zwei-plus-Vier-Vertrag ) ( 洁 ) 和 另行 签订 的 德国 与 波兰 之 间 的 边界 条 约 
( deutsch-polnischen Grenzvertrag ) ， 正 是 照 此 办 理 的 。 


在 1990 年 10 月 3 日 于 柏林 爱 乐 音乐 厅 举 行 的 庆祝 德国 重新 统一 仪式 上 ， 德 
lem iss (Richard von Weizsäcker ) 用 下 面 这 几 个 简短 
的 句子 就 将 庆典 与 这 个 历史 性 的 地 点 ( 注 联 系 了 起 来 :“ 头 一 次 ， 我 们 德国 
人 没有 再 给 欧洲 的 议事 日 程 制造 争议 焦点 。 我 们 的 统一 是 和 平 商定 的 ， 没 
有 强迫 任何 人 。 这 统一 是 全 欧 历 史 进 程 的 一 个 组 成 部 分 ， 此 进程 的 目标 是 
为 各 民族 带 来 自由 ， 以 及 为 我 们 这 个 大 陆 带 来 新 的 和 平 秩序 ...... 今 天 ， 统 
一 的 德意志 民族 在 欧洲 的 位 置 已 获 承 认 ..…. 历 史上 头 一 次 ， 整 个 德国 都 在 


西方 民主 国家 中 拥有 了 稳固 的 位 置 。 7 


魏 茨 泽 克 口中 的 全 欧 历 史 进程 ， 在 1990 年 9 月 21 日 来 自 34 个 国家 的 政府 首 
脑 出 席 欧洲 安全 与 合作 会 议 (KSZE， 简 称 “ 欧 安 会 ”) 并 签署 《巴黎 完 章 》 
( Charta von Paris) 时 暂 告 一 段落 ， 出 席 会 议 的 首脑 包括 美国 总 统 老 布什 
和 苏联 总 统 米 哈 伊 尔 .成 尔 巴 乔 夫 。 凡 签署 参与 该 宪章 的 国家 ， 都 有 义 

务 “ 致 力 于 建立 、 巩 固 和 加 强 民主 制度 ， 并 视 之 为 本 国 唯 一 的 政府 形式 ”， 
相互 尊重 国家 主权 和 领 士 完整， 和 平 解决 争端 。 在 签署 《 欧 安 会 赫尔辛基 


最 后 文件 》 seg y BR a 为 此 ， 它 们 将 设立 一 个 
至 少 每 年 召开 一 次 会 议 的 外 长 理事 会 。 


随 着 德国 的 重新 统一 ， 自 19 世 纪 初 以 来 的 德意志 问题 在 全 部 三 个 层面 上 都 
获得 了 解决 。 首 先 ， 可 以 毫 无 争议 地 确定 德国 的 边界 所 在 ， 划 定 有 哪些 地 
方 是 属于 德国 的 国土 。 由 此 证 明了 伸 斯 麦 的 小 德意志 方案 是 行 得 通 的 一 一 
尽管 此 时 的 领土 比 1871 年 时 又 小 了 许多 。 其 次 ， 与 健 斯 麦 的 帝国 不 同 的 
是 ， 这 次 统一 和 自由 得 以 同时 实现 。 最 后 ， 威 胁 欧 洲 安全 的 德意志 问题 也 
不 复 存 在 了 : 德国 是 北约 成 员 国 ， 永 远 放弃 了 生化 武器 和 核武 器 ， 还 在 全 
德 范 围 内 大 幅 裁 减 联邦 国防 军 ， 这 使 重新 统一 的 德国 不 可 能 再 成 为 一 个 军 
SA. 


另 一 份 约定 并 非 “ 二 加 四 谈判 ?的 内 容 ， 却 是 赫 尔 穆 特 : 科 尔 总 理 与 法 国 总 统 
弗 朗 索 瓦 密 特 朗 另行 商议 的 结 联邦 德国 愿 在 德国 重新 统一 之 前 就 承 
担 一 项 致力 于 构建 欧洲 新 均 势 的 义务 : 这 就 是 上 文 已 经 详 谈 过 的 德国 政府 


在 欧洲 政治 与 货币 统一 一 找 子 计划 上 的 让 步 。 (党 法 国 的 忧虑 在 于 ， 重新 
统一 后 的 德国 在 稳定 的 德国 马克 的 支撑 下 迟早 会 将 欧洲 置 于 它 的 霸权 之 
下 ,为 了 减轻 法 国 的 顾虑 ， 科 尔 愿意 在 两 个 分 别 进行 的 两 国政 府 会 谈 中 把 
货币 联盟 和 政治 联盟 的 问题 分 开 来 讨论 。 由 此 才 有 可 能 诞生 1992 年 初生 效 
并 成 为 单一 货币 的 基础 的 《 马 约 》， 但 德国 政府 曾 寄予 厚望 的 欧洲 政治 统 
一 进程 却 并 不 能 因此 条 约 而 取得 大 幅度 的 进展 。 坦 率 地 说 ， 以 此 方案 解决 
德国 问题 ， 使 欧洲 问题 成 了 悬案 。 


并 非 所 有 人 都 认为 德意志 问题 自 1990 年 10 月 3 日 德国 重新 统一 之 后 就 被 一 
劳 永 锡 地 解决 掉 了 。 大约 十 年 之 后 ， 当 奥地利 人 民 党 主席 沃 尔 夫 冈 ' 许 塞 尔 
于 2000 年 2 月 与 克 恩 滕州 ( Kirnten ) 州长 约 尔格 :海德 尔 (Jörg Haider ) 
领导 下 的 ( 通常 被 认为 是 鼓吹 “大 德意志 ”的 ) 极 右 党 派 奥地利 自由 党 
(FPÖ ) 组 成 了 联合 政府 ， 法 国 社会 学 家 埃 玛 纽 埃 尔 : 托 德 (Emmanuel 


Todd ) 于 此 时 抛 出 了 一 个 引 人 注 目的 观点 ; 德意志 问题 又 来 (Orr 
a 氛围 ， EN E EUER ERREUR RAET 


2004 年 ， 美 国政 治学 家 斯 蒂 芬 了 . 绍 博 (Stephen F. Szabo ) 在 谈 到 德国 在 
格 哈 德 : 施 罗 德 和 约 施 卡 - 菲 舍 尔 (Joschka Fischer ) de = 
对 2003 年 的 伊拉克 战争 “说 不 一事 时 ， 说 这 是 一 个 新 的 德国 问题 ，( 宇 不 
EEN 
而 且 法 国 的 这 个 < 不 对 美国 而 言 更 有 分 量 ， 因 为 法 国 是 联合 国安 理会 常任 
理事 国 ， 从 而 可 以 用 否决 美国 或 美 、 英 提案 的 方式 威胁 华盛顿 


又 过 了 大 约 十 年 ， 新 一 轮 针 对 德国 的 权力 及 其 对 权力 的 理解 方式 的 批评 声 
再 次 响起 。 引 燃 这 场 争议 的 火星 ， 是 德国 在 ( 2007 一 2008 年 源 于 美国 
的 ) 国际 债务 危机 中 所 扮演 的 角色 。 由 于 红 绿 联合 政府 施行 的 “议程 
2010” 改 革 ， 德 国 在 世界 经 济 的 动荡 中 变 得 更 强大 了 。 而 且 德 国 还 愿意 帮 
助 欧 元 区 内 陷入 危机 的 国家 ， 其 方法 是 在 与 欧盟 委员 会 取得 一 致 的 情况 下 
引导 这 些 国 家 进行 影响 深远 的 结构 性 改革 。 但 这 样 的 立场 不 但 在 那些 发 生 
危机 的 国家 ， 而 且 也 在 美国 、 英 国 和 法 国 遭 遇 恶 评 ， 这 些 人 党 得 德国 人 因 
为 自己 在 历史 上 曾 遭 受过 通货 膨胀 ,所 以 现在 要 采取 不 惜 损害 第 三 方 的 紧 
缩 政策 ， 结 果 对 欧洲 和 世界 经 济 造成 严重 损害 。 


下 面 这 类 责难 出 现 得 越 来 越 频繁 : 有 人 说 德国 之 所 以 要 采用 如 此 严格 的 货 
币 稳 定 政 策 ， 最 终 是 为 了 创立 一 个 “以 周边 为 腹地 的 德意志 帝国 ”一 一 如 此 
答 人 听闻 的 说 法 来 自 金融 家 乔治 : 罕 罗 斯 (George Soros ) o 英国 历史 
学 家 兼 政论 家 提 摩 四 :加 顿 - 阿 什 (Timothy Garton Ash ) 绝对 不 是 德国 的 
敌人 ， 但 他 在 2013 年 夏季 谈 起 了 “新 的 德国 问题 ”， 这 给 了 他 的 爱尔兰 同行 
布 伦 丹 - 西 姆 斯 ( Brendan Simms) 一 个 启发 ， 让 后 者 开始 谈论 “新 德国 问 
题 的 时 代 ” ( 污 当 被 诅 中 的 “紧缩 政策 "开始 在 地 中 海 国家 以 经 济 略 有 增长 
和 失业 人 数 略 有 下 降 的 形式 显示 出 初步 成 果 之 后 ， 对 德国 的 批评 声 才 稍微 
减弱 了 些 。 与 此 同时 ， 不 少 人 终于 认识 到 : 创建 一 种 欧洲 共同 货币 而 不 同 


时 成 立 一 个 以 政治 联盟 为 内 核 的 财政 联盟 ， 是 欧元 的 结构 性 缺陷 。 


另 一 种 对 德国 处 理 经 济 和 政治 权力 的 批评 就 很 难 反 驳 了 “， 因 为 它 涉及 外 交 
和 安全 政策 。2011 年 3 月 17 日 ， 在 利比亚 内 战 趋 于 白热化 之 际 ， 安 理会 通 
过 了 美国 、 英 国 和 法 国 的 动议 ， 其 内 容 是 阻止 利比亚 政府 军 对 班 加 西 守 军 
的 屠杀 威胁 。 在 投 弃 权 票 的 几 个 大 国 中 ， 德 国 与 俄罗斯 和 中 国 站 在 了 一 起 
一 一 这 样 一 种 自我 边缘 化 的 行为 在 德国 的 历史 上 还 是 头 一 回 出 现 ， 它 引 来 
了 美国 及 其 他 西欧 盟友 对 德国 铺天盖地 的 批评 。 这 些 国 家 觉得 德国 人 在 军 
事 领域 所 提倡 的 “克制 文化 "只 不 过 是 一 种 对 责任 的 逃避 [ “克制 文 化 ”这 个 
说 法 来 自 1992 年 至 1998 年 任 外 交 部 长 的 自由 民主 党 人 克 劳 斯 金 克 尔 

(Klaus Kinkel) ] 。 在 许多 具体 的 事例 中 ， 这 样 一 种 指责 并 不 是 没有 道 


理 的 ， 而 且 许 多 德国 评论 员 也 曾 发 出 过 同样 的 指责 。 GI 


这 种 在 西方 经 常 被 当 作 新 “德意志 道路 ”( 这 次 却 是 和 平 主义 道路 ) 的 东 
西 ， 不 但 与 德国 (或 者 说 两 个 德国 ) 战 后 45 年 未 获得 完整 的 国家 主权 的 经 
历 有 关 〈 同时 它们 还 把 最 高 安全 责任 托付 给 盟友 ) ， 而 且 同 样 也 与 那 段 既 
影响 深远 又 充满 争议 的 1933 一 1945 年 的 德国 历史 ( 特别 是 二 战 中 的 那 段 
历史 ) 有 关 。 这 段 经 历 引 起 了 这 样 一 种 说 法 : 由 于 纳粹 犯 下 的 反 人 类 罪 
行 ， 德 国有 义务 奉行 无 条 件 放弃 武力 的 政策 一 一 包括 不 参与 国际 社会 的 人 
道 主义 行动 ， 除 非 纯 粹 是 为 了 保卫 国土 和 盟友 。 


1995 年 ， 在 联邦 议院 关于 是 否 应 该 派 遗 联邦 国防 军 保护 波 黑 平民 的 辩论 
中 ， 这 种 想法 成 为 掌握 议会 多 数 的 社民 党 人 和 绿 党 联盟 者 的 论点 ， 他 们 自 
然 少不了 提 到 大 屠杀 的 教训 。3 年 之 后 ， 就 在 社民 党 和 绿 党 联盟 在 1998 年 
的 大 选中 大 胜 后 不 久 ， 这 两 个 党 却 批准 了 另外 一 项 北约 在 科索沃 
(Kosovo ) 的 人 道 主义 干预 行动 。 他 们 这 次 也 重 提 了 奥 斯 维 六 
(Auschwitz) ， 但 重 提 它 的 意思 是 想 强 调 一 种 责任 : 不 能 对 严重 侵犯 人 
权 之 事 袖手旁观 。 自 那 之 后 ， 德 国 在 二 战 中 的 罪行 ， 特 别 是 屠杀 犹太 人 一 
事 ， 就 很 少 再 被 提起 了 。 这 样 做 是 对 的 ， 因 为 每 一 次 将 大 屠杀 一 事 工 具 性 
地 使 用 以 服务 于 眼前 的 政治 目的 ， 都 会 有 使 这 件 事 庸俗 化 的 危险 。 有 些 人 
试图 从 纳粹 反 人 类 罪行 的 独特 性 中 获得 一 种 权利 : 我 们 可 以 对 其 他 的 反 人 
类 罪行 视而不见 一 一 庸俗 化 ， 而 且 这 种 策略 会 使 德国 遭 到 所 有 西方 民主 国 
家 的 孤立 。 


近年 来 ， 德 国 已 经 被 多 次 要 求 在 更 大 程度 上 “领导 ”欧洲 。 其 中 特别 振 芍 发 
陵 的 声音 来 自 2011 年 11 月 28 日 波兰 外 长 拉 多 斯 拉夫 . 西 科 尔 斯 基 

( Radosław Sikorski ) 在 柏林 发 表 的 演讲 。 他 称 德国 是 欧洲 “不 可 或 缺 的 
国家 ”, 同时 还 说 ， 作 为 一 个 波兰 人 ， 比 德国 的 势力 更 令 他 害怕 的 是 德国 
的 无 所 作为 。 (sae 《经 济 学 人 》( Economist ) 在 2013 年 6 月 的 一 
马 文 章 中 引用 了 政治 学 家 威廉 -E. lex (William E.Paterson ) 所 创造 的 
一 个 概念 ， 称 德国 是 “欧洲 不 情愿 称霸 的 霸主 ”。 该 文 作 者 又 尼 . 明 顿 . 贝 多 斯 
(Zanny Minton Beddoes ) 点 明了 法 国 与 德国 在 经 济 实力 上 史无前例 的 差 
距 和 法 国 在 改革 方面 的 滞后 ， 由 此 得 出 这 样 的 结论 :“ 现 在 ， 当 北京 和 华 


盛 顿 问 ' 欧 洲 将 向 何 处 去 时 ， 其 实 是 在 问 ' 德 国人 现在 想 干 什么 。” 
“霸权 ”这 个 概念 ， 既 不 符合 欧洲 联盟 这 样 一 个 国家 联盟 ( Staaten- 
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A Herfried Münkler I 以 描述 当今 德国 的 概念 。 只 要 一 想到 ， 如今 无 
论 在 国际 还 是 在 德国 国内 ， 对 德国 历史 的 批评 一 直 有 增 无 减 ， 人 们 就 会 党 


念 也 很 值得 商 楼、| 注 /德国 要 把 自己 的 意愿 强加 给 其 他 欧 
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一 个 提 法 更 有 说 服 力 。 这 就 是 历史 学 家 路 德 维 希 - 德 约 ( Ludwig Dehio ) 
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Paradox of German Power ) 中 又 把 这 个 概念 用 至 (AER. 多 米 尼克 . 格 


$ ( Dominik Geppert E A: 个 
B oos Mettet RTE Erebi mak 
强大 了 ， 但 又 没有 强大 至 S CREE 昆 德 纳 尼 所 谈 的 是 德国 在 
x ZB EM 半 拉 子 霸 权 ”， 他 认为 德国 问题 以 一 种 地 缘 经 济 问题 
的 形态 又 重新 出 现 了 。 他 觉得 ， 现在 德国 的 力量 是 一 种 杂 灶 了 经 济 上 的 强 
权 和 军事 上 的 自我 约束 的 罕见 混合 物 。 他 还 认为 德国 在 欧洲 正 越 来 越 ( 自 
信 地 ) 占据 主导 地 位 ， 但 在 欧洲 之 外 却 不 愿 放 手 维护 自己 的 经 济 利益 ， 在 


多 数 时 候 也 缺乏 价值 规范 方面 的 考量 一 一 比如 要 不 要 重视 人 权 。 


在 与 欧盟 内 部 的 权力 关系 相关 联 的 问题 上 ， 很 少 有 “德国 问题 又 重新 出 
现 ” 的 说 法 。 在 那儿 , 问题 的 真正 根源 并 不 是 德国 的 政策 ， 而 是 法 国 或 意 
大 利 、 西 班 牙 、 和 葡萄 牙 、 希 腊 一 拖 再 拖 的 结构 性 改革 。 这 些 问题 更 多 显现 
出 的 是 欧洲 问题 悬而未决 。 这 样 说 是 因为 ，2009 年 12 月 《里 斯 本 条 约 》 
生效 以 后 ， 就 算是 有 了 欧洲 财政 稳定 机 制 、 财 政 稳定 协议 和 银行 联盟 ， 欧 
洲 货币 联盟 向 财政 联盟 的 发 展 几乎 毫 无 进展 ， 而 未 完成 的 政治 联盟 就 更 无 
ART. 


仅仅 指出 欧洲 问题 一 时 半 会 儿 解 决 不 了 ， 并 不 能 就 此 驳斥 德国 问题 再 度 归 
来 ( 或 者 说 “新 德国 问题 ”" ) 的 命题 。 昆 德 纳 尼 引 述 的 证 据 包括 德国 红 绿 联 
合 政府 在 2003 年 伊拉克 战争 爆发 前 夕 关于 一 条 特殊 的 “德意志 道路 ”的 声 
明 ， 而 更 有 说 服 力 的 ， 是 他 引述 了 大 量 2014 年 俄罗斯 -乌克兰 冲突 期 间 , 


有 着 特殊 关系 的 俄 、 德 两 国之 间 的 相互 许诺 。 (党 在 最 新 的 东 、 西方 冲突 
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某 种 形式 的 等 距离 外 交 ， 还 有 人 说 德国 要 在 西方 国家 与 俄罗斯 联邦 之 间 扮 
演 圩 旋 者 的 角色 。 这 些 说 法 有 时 会 在 欧盟 和 北约 的 中 东欧 成 员 国 那里 引起 
这 样 一 种 疑心 ` 德国 人 所 声明 的 “与 西方 结盟 ”在 国内 真 的 像 人 们 长 期 以 为 
的 那样 没有 争议 吗 ? 不 过 ， 没 有 人 能 够 指责 柏林 的 官方 政策 含糊 不 清 。 与 
po, Lm t 这 些 政策 的 出 发 点 都 是 : 面 对 普 京 治 下 的 俄罗斯 ， 欧 盟 和 北约 
必须 团结 ER 如 果 谈 德国 对 俄罗斯 的 政策 ， 根 本 没有 理由 扯 出 一 个 “新 
德国 问题 ”。 


在 1989 一 1990 年 的 划时代 转折 过 去 四 分 之 一 个 世纪 之 后 ， 西 方 至 少 应 暂 
时 放弃 如 下 奢望 ， 不 应 再 坚信 从 温哥华 到 符 拉 迪 沃 斯 托 克 ， 一 个 横 跨 三 大 
洲 的 自由 空间 将 在 民主 制度 的 基础 上 建立 起 来 。 现 在 还 在 我 们 手中 的 果 

实 ， 是 改变 了 雅尔塔 体系 后 的 秩序 ， 传 统 西方 被 划分 为 自由 和 不 自由 区 域 
的 分 裂 状态 已 经 不 复 存 在 。 为 了 保住 这 一 成 果 ， 欧 盟 必须 比 以 往 任何 时 候 


都 更 努力 地 在 外 交 与 安全 领域 中 用 一 个 声音 说 话 。 


除了 俄罗斯 -乌克兰 危机 之 外 ， 恐 怖 主义 在 全 球 的 募 延 ， 以 及 部 分 由 此 而 产 
生 的 渗入 欧洲 的 难民 潮 ， 都 表明 欧洲 人 在 这 一 领域 加 强 合 作 是 多 么 紧迫 的 


事情 。 
危机 中 扮演 了 关键 角色 


近来 ， 难 民 问题 已 成 为 考验 共同 体 牢固 程度 的 试金石 。 德 国 在 这 场 
同时 也 是 饱 受 争议 的 角色 ， 这 些 争议 引发 了 关 


于 德意志 特殊 道路 的 新 讨论 。 而 这 将 是 下 一 章 的 话题 。 
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关于 此 问题 和 后 面 的 问题 可 参考 ` Heinrich August Winkler, Von der 
deutschen zur europäischen Frage. Gedanken zu einem 
Jahrhundertproblem, in: Vierteljahrshefte für Zeitgeschichte 63 (2015), S. 
473-486, 


“ 特 利 亚 斯 ”, 原文 是 “die Trias”, 以 拉丁 文 “ 三 ”(tria ) 为 词根 ， 代 指 
由 中 、 小 邦 国 构 成 的 “第 三 个 德国 ”。 


作者 在 这 里 显然 指 的 是 维尔 纳 : 桑 巴特 教授 。 该 教授 年 轻 时 同情 社会 主 
义 运动 并 因此 而 受到 帝国 政府 的 压制 ， 到 了 “一 战 ?前 却 变 成 了 一 个 狂热 的 民 
族 主义 分 子 ， 并 在 20 世 纪 30 年 代 提出 了 “德意志 社会 主义 ”的 口号 。 参 见 又 
巴特 著 : 《德意志 社会 主义 》 (Deutscher Sozialismus) ， 杨 树 人 译 ， 华 东 
师范 大 学 出 版 社 ， 2007 年 版 。 


作者 在 此 处 是 一 语 双关 ， 因 为 “领袖 ”( Führer ) 也 是 后 来 纳粹 德国 时 期 
对 希特勒 的 官方 敬称 ， 一 般 译作 “元 首 ”。 人 德国 民族 社会 主义 工人 党 ， 即 “ 纳 
粹 党 ”( Nazi ) ， 旧 译 “ 德 国 国家 社会 主义 工人 党 "有 误 ， 因 为 根据 纳粹 党 的 
主张 (种族 主 义 、“ 民 族 共 同体 ”) 以 及 使 用 时 的 语 境 ， 可 判定 其 中 
的 “national” 侧 重 于 指 民族 而 非 国 家 。 


“有 自卫 能 力 的 民主 ”, 原文 是 <abwehrbereite Demokratie" , 这 是 德国 
政治 学 和 宪法 学 中 的 一 个 术语 ， 有 时 候 也 写作 “Streitbare Demokratie" ( 直 
译 是 “战斗 性 民主 ”) 。 它 的 意思 是 : 德国 的 法 学 家 们 在 总 结 了 魏 玛 共和 国 失 
败 的 原因 之 后 ， 决 定 让 《基本 法 》 (DER) 赋予 德国 政府 、 议 会 和 法 院 
特别 的 权力 和 责任 ， 以 对 抗 那些 企图 废除 自由 民主 基本 秩序 的 势力 ， 并 规 
定 即 使 这 样 的 势力 获得 议会 多 数 也 不 可 以 废除 《基本 法 》 中 的 基本 权利 
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(法 律 面 前 人 人 平等 、 言 论 自由 等 ) 。 因 此 ， 与 魏 玛 共和 国 以 消极 的 、 价 
值 中 立 的 立场 去 看 待 各 种 “主义 ”不 同 的 是 ， 联 邦 共和 国有 权 主 动 打击 国内 的 
极端 思想 ， 所 以 才 称 其 为 “有 自卫 能 力 的 民主 ”或 “战斗 性 民主 ”。 


“历史 学 家 之 争 " 是 1986 一 1987 年 主要 爆发 于 联邦 德国 不 同 政 治 立 场 的 
历史 学 家 之 间 (也 牵涉 其 他 领域 的 学 者 ) Nm. AR, HARTE 
义 人 十 认为 对 纳粹 暴行 的 历史 书写 应 该 予以 修正 ， 应 去 掉 各 类 “政治 正确 ”的 
说 法 ， 站 在 德国 人 的 立场 而 不 是 那些 二 战胜 利 者 的 立场 上 去 审视 这 段 历 
史 ， 并 且 认 为 纳粹 的 暴行 起 因 于 共产 主义 革命 ， 是 一 种 “防卫 过 当 ”; 而 左派 
历史 学 家 认为 右翼 保守 主义 人 士 企图 将 纳粹 的 罪行 相对 化 ， 实 质 上 是 在 为 
纳粹 罪行 进行 辩护 ， 是 值得 警惕 的 现象 。 他 们 争论 的 焦点 之 一 是 : 纳粹 德 
国 对 犹太 人 实施 种 族 灭 绝 的 罪行 的 严重 性 是 否 独一无二 。 除 了 对 历史 事实 
的 争论 外 ， 双 方 还 围绕 历史 研究 在 政治 公共 领域 中 的 作用 ， 以 及 爱国 主 
义 、 学 术 自 由 和 辩论 规则 等 问题 展开 争论 。 参 见 范 丁 梁 : 《复杂 语 境 中 的 
德国 “历史 学 家 之 争 ”》 , 《史学 理论 研究 》 ，2013 年 第 1 期 。 
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f., 107, 德语 译 本 的 名 称 是 : Ausgabe: German Power. Das Paradox der 
deutschen Stirke,Miinchen 2016; Dominik Geppert, Ein Europa, das es 
nicht gibt. Die fatale Sprengkraft des Euro, Berlin 2013, S. 122 ff. 
(123)。“ 地 缘 经 济 学 ”这 个 概念 第 一 次 出 现 是 在 Edward Luttwak, From 
Geopolitics to Geo-Economics, in: The National Interest,Summer 1990, S. 
17-24。 


Kundnani, Paradox ( 注释 17 ) , S. 100 ff, 


第 8 章 
作为 避难 所 的 欧洲 ? 


自古 以 来 ， 一 切 历史 都 是 移民 者 的 历史 。 这 个 说 法 一 点 儿 也 不 夸张 。 即 使 
到 了 近代 ， 也 有 许多 国家 完全 因 移 民运 动 才 得 以 诞生 。 美 国 是 这 样 ， 加 拿 
大 、 拉 美国 家 ， 还 有 澳大利亚 和 新 西 兰 ， 也 是 这 样 。 与 这 些 国家 不 同 的 
是 ， 在 20 世 纪 的 下 半 叶 ， 美国 、 法 
国 、 荷 兰 这 些 曾 经 的 殖民 大 国 圣 历 了 一 场 来 自 它 们 原先 的 殖民 地 的 移民 大 
潮 。 其 中 流向 法 国 的 移民 和 到 1962 年 还 是 
法 国 的 组 成 部 分 德意志 联邦 共和 国 自 20 世 纪 60 年 代 起 就 在 招徕 来 自 南欧 
和 十 耳 其 的 “ 客 籍 劳工 作为 劳动 力 ， 这 其 中 的 许多 人 ( 特别 是 土耳其 人 ) 
并 未 如 波恩 政府 所 想 的 那样 只 是 暂时 在 德国 打工 ， 而 是 长 久 地 在 此 地 定居 
了 。 另 一 个 德国 ， 德 意志 民主 共和 国 ， 也 在 招徕 规模 小 得 多 的 外 国 劳动 
力 ， 这些“ 合同 制 劳工 " 绝 大 多 数 都 来 自 越南 和 莫桑比克 。 而 其 他 与 苏联 结 
盟 的 欧洲 国家 几乎 都 没有 引入 移民 。 


从 20 世 纪 80 年 代 起 ， 进 入 联邦 德国 的 第 三 世界 难民 数量 开始 增长 。20 世 
纪 80 年 代 中 期 以 后 ， 来 自 中 欧 和 南欧 社会 主义 国家 的 人 数 也 开始 增长 。 
1989 一 1990 年 剧变 后 ，“ 社 会 主义 阵营 ”瓦解 ， 这 使 西欧 ( 特别 是 德国 ) 
遭遇 了 一 场 全 新 的 移民 潮 。 对 联邦 德国 而 言 ， 自 柏林 墙 倒塌 以 来 大 量 涌 入 
的 ， 不 但 有 来 自 民 主 德国 的 移居 者 ， 而 且 还 有 越 来 越 多 ( 1989 年 12 月 齐 
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下 ， 联邦 德国 国内 在 20 世 纪 80 年 代 就 一 直 存 在 的 纷纷 扰 扰 的 争议 在 1989 
一 1990 年 剧变 之 后 不 久 变 得 更 加 激烈 了 。 这 一 争论 所 关注 的 主要 问题 是 : 
德国 是 否 还 应 该 保留 四 关于 庇护 权 的 规定 法 》 第 
16 条 第 2 款 第 2 句 规定 ，“ 受 政治 迫害 者 享有 庇护 权 ”。 


作为 立法 机 关 的 制 完 委员 会 (Parlamentarische Rat 在 成 立 3 周 之 
RE RR EE RS M Pur UIS. 


问题 。 在 起 草 委员 会 的 草案 上 ， 相 应 的 条 款 写 的 还 是 :“ 政 治 上 受 迫 害 

者 ， 在 通行 国际 法 的 框架 内 享有 庇护 权 。 ”对 于 这 样 一 个 约束 ， 作 为 原则 
问题 委员 会 主席 、 基 民 盟 党 人 、 国家 法 及 国际 法 专家 的 赫 尔 曼 . 冯 . 曼 戈 尔 
特 (Hermann von Mangoldt ) 给 出 的 理由 是 :“ 这 样 我 们 就 不 用 顾虑 通行 
国际 法 规定 之 外 的 情况 了 。” 他 的 原 话 还 有 :“ 我 们 是 一 个 弱 国 ， 没 有 资源 
提供 更 多 的 保护 ; 我 们 不 能 去 做 那些 我 们 自己 没有 相应 资源 来 保证 能 做 成 


的 事情 。” 但 按照 同样 参加 了 这 次 会 议 并 同 为 国际 法 教授 的 社民 党 人 卡 洛 : 
Mia (Carlo Schmid) 的 意见 ， 在 另 一 处 (后 来 的 第 25 条 ) 将 国际 法 的 
一 般 规 定 解释 为 联邦 法 律 的 一 部 分 之 后 ， 曼 戈 尔 特 赞成 的 那个 约束 就 被 放 


弃 了 。 


“ 受 政治 迫害 者 享有 庇护 权 ? 这 句 话 让 制 完 委员 会 踏 进 了 司法 中 的 新 领域 。 
其 他 西方 民主 国家 都 将 庇护 权 仅仅 视 为 受 国家 保障 的 权利 ， 而 唯 有 联邦 德 


9 完 洁 立 法 者 把 政治 旗 护 当 作 一 项 主体 性 主 的 个 1， 他 们 这 
HU BRAEMAR E Eelere, (ATE 
后 来 成 为 制 完 委员 会 成 员 者 ) 所 提供 的 保护 ， 这 些 德国 人 由 于 种 族 、 政 治 
和 世界 观 方面 的 原因 而 被 纳粹 德国 政府 迫害 ( 或 至 少 是 大 加 歧视 ) 。 

在 “第 三 帝国 " 骨 溃 之 后 ， 苏 联 势力 范围 内 的 政治 迫害 也 导致 了 这 种 “让 


护 ” 的 出 现 。 由 


42 年 之 后 ， 巴 伐 利 亚 州 政府 的 发 言 人 表示 ，1948 一 1949 年 的 这 个 规定 已 
经 过 时 ， 焉 待 修改 。1990 年 3 月 1 日 ， 该 州 向 联邦 参议 院 提 交 了 一 份 关于 
修改 《基本 法 》 的 法 律 提案 。 此 提案 认为 《基本 法 》 第 16 条 第 2 款 第 2 句 应 
该 删 去 ， 并 代 之 以 下 列 规定 :“1. 受 政治 迫害 者 将 按照 《庇护 法 》 受 到 保 
护 。2. 接 受 庇 护 的 决定 和 驳回 庇护 请 求 之 后 中 止 居留 的 措施 ， 都 可 以 经 由 
法 律 途径 或 替代 性 法 律 途径 在 一 个 由 联邦 众议院 任命 的 独立 的 申诉 委员 会 
接受 审查 。3. 为 防止 对 公共 福利 造成 严重 的 不 利 影响 ， 可 以 在 接纳 受 政治 


迫害 者 时 对 其 人 数 和 来 源 国 进行 限制 。” 


那 时 ， 巴 伐 利 亚 州 政府 几乎 完全 没有 希望 将 这 个 建议 付 诸 实践 。 执 政 的 自 
由 民主 派 的 联盟 党 ( CDU/CSU ) 和 反对 党 社会 民主 党 一 起 否决 了 来 自 莫 
尼 黑 的 动议 。 而 且 绿 党 、 民 主 社会 主义 党 ( die Partei des 


Demokratischen Sozialismus = 会 和 组 织 十 这 个 
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的 申请 者 ) 的 数量 在 1990 年 迅速 上 升 时 (1989 年 全 年 的 申请 人 数 为 12 

万 ， 而 1990 年 从 1 月 到 7 月 的 人 数 已 达 10 万 ) ， 就 连 社会 民主 党 的 政治 家 
们 也 开始 积极 要 求 修 改 庇护 权 的 相关 条 款 了 : 起 先是 萨 尔 州长 ， 曾 当 过 社 
民 党 的 总 理 候 选 人 的 奥斯卡 . 拉 方 丹 有 此 想法 ; 紧 接 着 ， 社 民 党 的 副 主 席 ， 
北 莱茵 - 威 斯 特 法 伦 州 (Nordrhein-Westfalen ) 州长 约翰 内 斯 - 劳 
(Johannes Rau ) 也 用 明显 更 为 谨慎 的 方式 表达 了 这 样 的 看 法 。 这 两 个 州 
的 政府 并 不 主张 取消 主体 性 庇护 权 ， 而 是 支持 对 其 加 以 限制 。 拉 方 丹 还 认 
为 ， 对 那些 在 自己 的 国家 并 未 遭受 政治 迫害 的 人 ， 不 宜 再 承认 其 庇护 权 。 


使 这 样 一 种 主张 限制 庇护 权 的 路 线 得 以 实现 的 ， 主 要 是 1992 年 4 月 爆发 的 


波 黑 内 战 和 由 此 而 引发 的 涌 向 中 欧 的 难民 潮 : 1992 年 ， 在 德国 申请 避难 的 
人 数 达 到 了 43.8 万 ， 而 其 中 仅 有 4.3% 的 人 被 确认 为 受 政治 迫害 者 。 当 时 ， 
德国 收留 了 涌 入 欧盟 的 避难 申请 者 中 的 近 五 分 之 四 (78%) ， 大 多 数 观察 
家 都 将 此 归 因 于 19495 年 之 后 联邦 德国 所 提供 的 特别 尺 慨 的 庇护 权利 。 一 种 
以 “大 规模 滥用 庇护 权 ” 为 关键 句 的 声音 开始 在 德国 广 为 流传 。 受 其 影响 ， 
自 1992 年 秋天 起 发 生 了 针对 庇护 申请 者 和 其 他 外 国人 特别 是 土耳其 人 ) 
的 暴力 行为 一 一 这 主要 发 生 在 原 民主 德国 地 区 ， 但 在 一 些 老 联 邦 州 ( 原 联 
邦 德国 地 区 ) 也 有 出 现 。 从 1990 年 到 1993 年 ， 至 少 有 49 人 【 其 中 大 多 数 
是 外 国人 ) 在 德国 遭 右 细 极端 分 子 杀 害 。 


对 庇护 权 的 第 一 个 限制 是 1992 年 6 月 的 《庇护 促进 法 》 

( Asylbeschleunigungsgesetz ) ， 它 在 1993 年 7 月 1 日 与 修改 后 的 《基本 
法 》 研 护 权 条 款 一 起 生效 。 《基本 法 》 第 16 条 第 2 款 第 2 句 被 改 成 了 第 16A 
条 第 1 款 ir =a 条 款 大 大 限制 了 这 项 权利 : 来 自 欧 盟 成 员 国 或 其 他 
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尽管 联邦 宪法 法 院 于 1996 年 5 月 裁定 1993 年 对 庇护 权 的 这 项 修改 符合 完 
法 ， 但 此 事 在 德国 政治 中 仍 不 乏 争 议 。 新 的 16A 条 虽然 至 少 是 在 形式 上 挽 
救 了 1949 年 的 庇护 权 ， 但 它 为 了 这 样 做 也 让 另 一 方 ( 即 安全 的 第 三 国 ) IT 
出 了 代价 。 回 顾 往事 ， 有 些 自我 反思 的 问题 早 就 应 该 提出 ` 联邦 德国 的 立 
法 者 是 否 因 为 许 下 了 德国 能 力 范围 之 外 的 承诺 ， 才 在 无 视 自 己 人 告诫 的 情 
况 下 把 “ 受 政治 迫害 者 享有 庇护 权 ， ' 这 句 话 以 毫 无 约束 的 形式 写 进 《基本 
法 》 的 呢 ? 到 了 1993 年 ， 为 什么 不 能 诚实 地 回 到 1948 年 的 原稿 (“在 通行 
国际 法 的 框架 内 ”) 或 是 选择 另 一 种 表述 方式 一 一 “德意志 联邦 共和 国 根据 
其 接纳 能 力 和 念 来 者 融入 社会 的 能 力 ， 为 受 政治 迫害 者 提供 庇护 权 ? 呢 ? 
自然 ， 这 样 一 种 理性 地 回 到 1948 年 所 选择 的 在 庇 护 权 一 事 上 的 德意志 特殊 
道路 的 办 法 ， 是 注定 无 法 取得 修改 宪法 所 需 的 多 数 的 。 于 是 ， 就 出 现 了 
1993 年 这 种 貌似 妥协 的 结果 。 


在 《基本 法 》 中 的 庇护 权 条 款 被 修改 4 年 之 后 ， dedi 
署 的 国际 法 条 给 条 例 》 (Dubliner Übereinkommen ) , 

1997 年 9 月 1 日 正式 生效 了 。 该 条 例 规定 ， 难民 只 能 在 其 进 欧盟 时 Er 
可 查 的 ) 最 先 踏 入 的 那个 国家 申请 庇护 ; 只 有 在 这 个 国家 才能 执行 庇护 程 
序 。2003 年 的 “都 柏林 条 例 第 二 版 ， ;和 2013 年 的 : ‘都 柏林 条 例 第 三 版 ”, 更 加 
细致 地 规定 了 负责 审核 避难 申请 的 国家 做 出 决定 时 的 程序 和 标准 。 在 2004 
年 5 月 1 日 的 “ 扩 盟 大 爆炸 ”一 一 欧盟 包 

《都 柏林 条 例 》 的 话 , 想 要 到 德国 申请 政治 庇护 的 难民 就 名 剩 下 一 条 路 É 
还 要 闻 过 1993 年 引入 的 “机 场 审 查 程 序 ” 这 一 关 (这 是 一 


在 机 场 中 转 区 域 审核 其 庇护 申请 身份 的 程序 ) 。 


在 波 黑 内 战 于 1995 年 结束 之 后 ， 来 自 那 里 的 难民 数量 迅速 下 降 。 越 来 越 多 
来 自 亚 、 非 国家 的 人 因 其 所 受 的 贫穷 和 战乱 而 来 到 欧洲 。 这 些 人 若 要 走 陆 
路 ， 需 借 道 土耳其 朝 希腊 或 保加利亚 方向 进发 ， 这 也 是 为 什么 欧盟 大 力 支 
持 这 两 国 关闭 它们 与 土耳其 之 间 边 界 的 原因 。 横 渡 地 中 海 的 海路 远 比 陆路 
凶险 ， 同 时 也 更 加 难以 控制 ， 却 有 越 来 越 多 的 人 取 径 此 道 。 因 此 ， 若 是 按 
照 《都 柏林 条 例 》， 除 了 希腊 之 外 的 主要 难民 接纳 国 应 该 还 有 意大利 、 马 
耳 他 和 西班牙 。 在 欧盟 的 支持 下 ， 西 班 牙 试图 用 环绕 其 北非 海外 属地 的 、 
高 高 的 铁丝 网 来 挡住 难民 潮 ， 它 的 两 个 海外 属地 一 一 休 达 ( Ceuta ) 和 梅 
AANE (Melilla ) 都 被 摩 洛 由 领土 所 包围 。 此 外 ， 丁 班 牙 还 与 西非 国 
家 达成 了 协议 〈 用 支付 大 量 金钱 的 方式 换 得 保证 ) ， 从 而 使 “船民 ”无 法 从 
西非 到 达 加 那 利 群 岛 。 事 实 上 ， 西班牙 以 这 种 方式 成 功 地 遏制 了 流入 本 国 
的 难民 潮 。 


2002 年 7 月 ， 意 大 利 的 西 尔 维 奥 . 贝 卢斯科 尼 (Silvio Berlusconi ) 政府 通 

过 了 一 项 法 律 ， 旨 在 打击 非法 移民 和 混用 庇护 权 。 受 到 该 法 律 威胁 的 ， 不 
仅 是 那些 采用 违法 方式 以 不 适合 出 海 的 船只 从 北非 驶 向 意大利 的 难民 ， 还 
有 所 有 在 海难 时 帮助 难民 的 渔民 和 船长 。 并 以 罚款 或 监禁 的 方式 对 他 们 进 
行 惩 治 。 对 助人 者 而 言 ， 这 可 能 会 导致 他 们 完全 形 失 赖 以 为 生 的 物资 。 如 
果 把 从 来 都 不 受 干预 的 帮助 行为 看 成 一 种 罪行 ， 那 么 这 部 新 法 律 就 是 在 把 


帮助 等 同 于 协助 犯罪 ， 而 且 把 那些 依从 《新 约 》 中 好 撒 玛 利 亚 人 比喻 滞 ) 
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来 自 第 三 世界 国家 的 难民 潮 不 但 将 欧盟 国家 ， 也 将 整个 西方 社会 都 置 于 几 
乎 不 能 解脱 的 道德 两 难 困境 : 西方 民主 国家 必须 在 人 道 主义 信条 与 国家 理 
性 之 间 进 行 权衡 ， 这 种 国家 理性 会 优先 考虑 控制 疆界 ， 保 障 国家 安全 ， 保 
护 物 质 和 文化 财产 ， 以 及 保持 各 种 “生活 方式 ”。 一 般 而 言 ， 权 衡 之 后 的 决 
定 都 偏向 于 控制 疆界 和 保障 安全 。 为 了 拦住 来 自 拉 丁 美洲 的 难民 ， 美国 自 
2006 年 起 就 强化 了 与 墨西哥 接壤 的 边境 管理 ， 此 外 还 加 大 了 打击 非法 移民 
的 力度 。 自 2010 年 以 来 ， 澳 大 利 亚 故意 为 男性 难民 建造 设备 简陋 的 收容 
站 ， 并 于 2010 年 首次 与 邻近 的 太平 洋 国 家 ( 如 责 鲁 和 巴布亚 新 几内亚 ) 商 
定 ， 让 它们 安排 接收 澳大利亚 不 想 要 的 难民 。 在 2013 年 的 选 战 中 ， 保 守 派 
的 自由 党 人 托尼 . 阿 博 特 (Tony Abbott ) 承诺 在 中 途 就 拦截 从 印度 尼 西 亚 
到 澳大利亚 的 救生 船 并 强制 其 回转 一 一 最 终 他 赢得 了 大 选 。 


直到 2013 年 10 月 初 ， 欧 洲 人 才 开 始 重 新 思考 难民 问题 ， 其 契机 是 有 300 多 
名 来 自 非洲 的 “船民 ” 因 船 难 而 在 意大利 兰 佩 杜 萨 岛 (Lampedusa ) 海岸 外 
的 地 中 海上 未 生 ， 而 有 些 近 处 的 渔船 本 可 以 救 起 他 们 。 在 恩 里 科 ` 莱 塔 
(Enrico Letta ) 领导 下 的 意大利 政府 彻底 改变 了 贝 户 斯 科 尼 时 代 的 难民 政 


策 。 以 "我们 的 海洋 ?行动 为 标志 ， 意 大 利 海军 从 2013 年 10 月 起 一 直 在 有 目 
的 地 搜救 遭遇 海难 的 难民 。 “我 们 的 海洋 ?行动 拯救 了 超过 15 万 人 的 生命 。 
当 意大利 出 于 运行 成 本 的 原因 于 2014 年 11 月 中 止 这 项 行动 时 ， 肯 定 能 预 
料 到 遇难 者 的 人 数 会 因此 而 上 升 。 这 是 由 于 接替 “我 们 的 海洋 ?行动 的 是 欧 
盟 边境 管理 局 ( Frontex ) 的 “海螺 行动 ” ,而 后 者 的 活动 半径 要 远 小 于 “我 
们 的 海洋 ”。 这 一 点 并 不 奇怪 ， 因 为 边境 管理 局 这 个 项 目的 实际 任务 是 阻 


止 非法 移民 。 GC 


早 在 2014 年 底 就 可 以 确定 ， 欧 盟 也 无 法 解决 西方 在 难民 问题 上 遇 到 的 道德 
困境 。 虽 然 它 承担 了 比美 国 ( 当然 还 有 澳大利亚 ) 更 多 的 人 道 主 义 责任 ， 
但 要 让 欧盟 在 自己 的 土地 上 解决 那些 难民 来 源 地 的 问题 是 不 可 能 的 。 那 些 
因 母 国 的 内 战 和 独裁 压迫 而 试图 逃 往 欧 洲 的 人 ， 也 会 在 不 同 程度 上 遇 到 和 那 
些 因 贫困 而 逃难 的 难民 所 遇 到 的 问题 。1951 年 《日 内 瓦 难民 公约 》 要 求 欧 
盟 及 其 成 员 国 不 能 将 难民 驱逐 到 因 难民 的 种 族 、 宗 教 、 国 籍 、 从 属于 特定 
社会 团体 及 其 政治 信仰 而 使 他 们 的 生命 或 自由 受到 威胁 的 国家 。 但 如 果 来 
自 此 类 国家 的 大 量 人 员 在 很 短 的 时 间 内 集中 到 来 ， 那 么 《日 内 瓦 难民 公 
约 》 和 欧盟 的 相关 法 律 条 款 可 能 就 要 变 成 一 纸 空 文 了 。2015 年 ， 当 难民 问 
题 上 升 为 欧洲 政治 中 压倒 一 切 的 话题 时 ， 就 极 富 戏剧 性 地 展现 了 这 种 情 
况 。 


导致 2014 年 和 2015 年 大 量 难民 涌 向 欧洲 的 根本 原因 是 叙利亚 的 内 战 。 
2016 年 初 ， 联 合 国 估计 ， 叙 利 亚 内 战 产生 的 难民 数量 在 本 国有 650 万 ， 在 
邻 国 有 450 万 ， 共 计 1100 万 。 此 时 ， 在 土耳其 登记 的 叙利亚 难民 有 250 

万 ， 在 黎巴嫩 有 110 万 ， 在 约旦 有 63.5 万 。 这 些 难 民 占 到 了 黎巴嫩 总 人 口 
的 近 四 分 之 一 ， 约 旦 人 口 的 近 十 分 之 一 ， 土 耳 其 人 口 的 3.5%。 叙利亚 难民 
在 黎巴嫩 几乎 不 可 能 获得 工作 许可 证 ， 在 约旦 虽 有 可 能 但 极为 困难 ， 土 耳 
其 则 从 2016 年 初 开始 向 因 内 战 而 背井离乡 的 叙利亚 人 开放 其 劳工 市 场 。 


位 于 约旦 和 黎巴嫩 的 难民 营 的 生活 条 件 非 常 糟糕 ， 这 主要 是 因为 欧盟 和 联 
合 国难 民 署 因 许 多 会 员 国 不 按时 缴费 而 难以 兑现 其 援助 承诺 。2015 年 7 
月 ， 联 合 国 世界 粮食 计划 署 人 迫不得已 将 住 在 黎巴嫩 和 约旦 的 叙利亚 难民 每 
月 27 美 元 的 食品 券 减 半 。 这 同样 是 因为 某 些 会 员 国 没有 履行 自己 的 缴费 义 
s 


Fer 


起 初 ， 欧 洲 国家 只 接收 了 小 部 分 叙利亚 内 战 所 产生 的 难民 。 从 2014 年 起 ， 
到 欧洲 寻求 保护 的 叙利亚 人 数量 开始 激增 。 他 们 在 偷渡 组 织 的 协助 下 乘坐 
充气 船 和 其 他 几乎 没有 海上 航行 能 力 的 船只 从 土耳其 海岸 前 往 附近 的 希腊 
岛屿 ， 如 科斯 岛 (Kos ) 、 莱 斯 沃 斯 岛 (Lesbos), 、 莱 罗斯 岛 (Leros ) 、 
萨摩 斯 岛 (Samos ) 和 希 俄 斯 岛 ( Chios ) ， 再 从 那里 被 带 往 大 陆 上 的 希 


腊 。 他 们 在 未 受 希 腊 警 方 阻 拦 的 情况 下 ， 从 那里 借 道 马其顿 和 塞尔维亚 向 
奥地利 、 德 国 和 瑞典 方向 前 进 一 一 所 谓 的 “巴尔 干 路 线 "。 到 2015 年 9 月 初 

为 止 ， 这 条 路 线 一 直 是 要 经 过 匈牙利 的 。 匈 牙 利于 2015 年 夏天 起 ， 实 质 上 
对 难民 关闭 了 本 国 对 塞尔维亚 的 边界 之 后 (不久 后 又 封 有 了 对 克罗地亚 的 
AR) ， 逃 难 路 线 也 改 了 道 。 现 在 它 经 由 克罗地亚 和 斯 洛 文 尼 亚 ， 通 向 奥 
地 利和 德国 。 


在 2015 年 春季 已 经 可 以 预见 到 ， 该 年 在 德国 寻求 庇护 的 人 数 将 远 远 超 过 前 
一 年 。2014 年 3 月 ， 德 国联 邦 移民 和 难民 局 收 到 9839 份 寻求 庇护 的 初步 申 
请 。2015 年 3 月 收 到 的 申请 有 28 681 份 ， 是 去 年 同期 的 近 3 倍 。 由 于 移民 

和 难民 局 的 人 员 配 置 不 足以 迅速 处 理 庇 护 申 请 ， 潜 在 的 难民 数量 一 直 比 已 


收 到 申请 数量 要 多 得 多 。 


除了 瑞典 和 奥地利 之 外 ， 德 国 对 来 自 危机 国家 的 移民 具有 特别 强烈 的 吸引 
力 ， 这 是 由 于 德国 繁荣 的 经 济 、 对 劳动 力 的 需求 、 慷 慨 的 社会 福利 制度 ， 
还 有 其 保护 难民 权利 的 名 声 。 偷 渡 网 络 的 组 织 者 在 互联 网 上 把 德国 描绘 成 
一 个 拥有 无 限 可 能 的 国家 ， 说 这 个 国家 会 给 每 个 到 达 该 国 的 难民 一 笔 “ 欢 

UR”, 还 会 马上 给 他 们 一 份 工 作 。 


德国 方面 显然 低估 了 这 种 宣传 的 影响 。 无 论 如 何 ， 这 种 宣传 已 经 在 全 球 起 
到 了 指引 方向 的 作用 。2015 年 5 月 ， 联 邦 内 政 部 预计 难民 总 量 将 达 45 万 ， 
到 2015 年 8 月 19 日 ， 内 政 部 根据 每 日 近 7000 人 的 非法 入 境 量 将 预计 人 数 提 
升 到 80 万 以 上 。 在 多 个 联邦 州 〈 特别 是 东部 诸 州 ) ， 一 再 发 生 针 对 难民 的 
骚乱 和 针对 庇护 者 收容 所 的 黎 击 事件 ; 在 萨克森 州 、 萨 克 森 - 安 哈 特 州 和 图 
林 根 州 ， 仇 视 外 国人 的 言论 越 来 越 多 ; 其 间 ， 属 于 民族 保守 派 并 信奉 右 曼 
民粹 主义 的 “德国 另类 选择 党 ”(Alternative für Deutschland， 即 AfD， 简 
称 “ 选 择 党 ”) 也 越 来 越 频繁 地 作为 组 织 者 登 上 前 台 。 联 邦 总 理 安 格拉 . 默 克 
尔 因 走访 了 萨克森 州 海 登 瑞 地 区 的 一 处 难民 之 家 ， 就 在 8 月 28 日 被 一 群 仇 
外 分 子 骂 作 “ 国 族 的 背叛 者 ”。8 月 31 日 ， 在 默 克 尔 总 理 的 夏季 例 行 新 闻 发 
布 会 上 ， 她 将 难民 问题 称 作 举国 面临 的 巨大 挑战 ， 并 于 此 时 说 出 了 那 句 广 


为 流传 的 口号 :“ 我 们 能 办 到 。” 


在 不 久之 前 的 8 月 25 日 ， 德 国联 邦 移民 和 难民 局 声明 ` 那些 因 叙 利 亚 内 战 
而 产生 的 难民 不 必 再 逐个 接受 核查 ， 更 确切 地 说 ， 只 要 他 们 已 经 在 奥地利 
或 匈牙利 登记 过 就 可 以 成 为 庇护 申请 者 。 这 就 使 得 大 量 因 《 都 柏林 条 例 》 
而 无 权 申 请 庇护 的 人 暂时 摆脱 了 这 项 规定 的 约束 〈 按 规定 ， 来 自 一 个 欧盟 
国家 或 一 个 安全 的 第 三 国 的 难民 无 权 在 德国 申请 庇护 ) 。 从 此 叙利亚 人 可 
以 在 相当 程度 上 确定 ， 一 旦 他 们 抵达 德国 领土 ， 就 不 会 再 被 递 解 至 奥 地 
利 、 匈 牙 利 或 其 他 欧盟 国家 。 当 然 ， 其 实 从 2011 年 开始 已 经 不 再 把 难民 递 
解 至 希腊 了 一 一 希腊 是 来 自 中 东 的 难民 踏 上 的 第 一 个 欧盟 国家 C 而 且 它 还 


属于 免 签证 的 申根 区 域 ) 。 按 照 欧盟 范围 内 的 人 道 主义 标准 ， 难 民 在 希腊 
的 居住 条 件 是 不 可 接受 的 。 因 此 ， 欧 洲 人 权 法 院 于 2011 年 1 月 、 欧 洲 法 院 
于 2011 年 12 月 宣布 将 难民 驱逐 到 希腊 是 非法 的 。 


就 在 这 时 ， 匈 牙 利 变 成 了 “巴尔 干 路 线 ?” 的 瓶颈 。 从 2015 年 6 月 开始 ， 匈 牙 
利用 铁丝 网 封闭 了 接 临 塞尔维亚 的 边界 一 一 它 所 遵循 的 原则 ， 其 实 与 之 前 
的 西班牙 、 保 加 利 亚 和 希腊 并 无 二 致 : 确保 那 条 自身 与 非 欧 盟国 家 接壤 的 
陆地 边界 ( 也 就 是 共同 体 的 外 部 边界 ) 不 受 侵犯 。 然 而 ， 布 鲁 塞 尔 对 上 述 
四 国 做 法 的 反应 却 截然 不 同 ` 唯 有 匈牙利 的 行动 不 但 得 不 到 支持 ， 反 而 受 
到 了 尽管 是 有 所 保留 的 ) 批评 。 


或 许 这 与 匈牙利 不 在 欧洲 边缘 而 在 欧洲 中 部 有 关 ， 这 种 地 理 区 位 导致 匈 牙 
ARSI T 比 西 班 牙 在 北非 的 海外 属地 ) 更 多 的 公众 关注 。 另 一 个 因素 可 
能 是 匈牙利 奉行 民族 保守 的 政府 首脑 维 克 多 . 欧 尔 班 坚决 推行 非 自由 主义 政 
策 ， 在 欧盟 创始 成 员 那 里 早 就 有 一 个 “ 坏 名 声 ”。 在 某 种 程度 上 ， 匈 牙 利 的 
边境 安全 措施 抵消 了 另 一 个 欧盟 成 员 国 希腊 的 违规 行为 : 雅典 一 直 坚 决 拒 
绝 登 记 从 土耳其 抵达 附近 希腊 岛屿 的 难民 。 相 反 ， 和 希腊 政府 允许 难民 们 在 
进入 比 雷 埃 夫 斯 港 后 乘坐 公共 汽车 和 出 租车 前 往 马 其 顿 边境 ， 并 从 那里 踏 
上 前 往 中 欧 的 旅途 。 对 此 欧盟 委员 会 没有 进行 干涉 ， 可 能 是 因为 其 负责 难 
民 问 题 的 委员 季 米 特 里 斯 - 阿 夫 拉 莫 普 洛斯 (Dimitris Avramopoulos ) 恰 

好 是 希腊 人 。 布 鲁 塞 尔 这 种 自 相 矛 盾 的 政策 自然 会 造成 后 果 ` 难民 问题 的 
压力 会 一 直 朝 着 欧洲 的 中 心地 带 转 移 一 一 先 压 向 匈牙利 ， 再 从 那儿 压 向 奥 


地 利和 德国 。 


2015 年 夏天 ， 尽 管 匈 牙 利 还 允许 费 尽 艰辛 穿 过 边境 的 难民 登记 (匈牙利 与 
克罗地亚 、 塞 尔 维 亚 之 间 的 边境 已 经 变 得 越 来 越 难 通过 ) ， 但 却 尽 可 能 地 
让 他 们 滞留 在 边境 线 附近 ， 或 是 火车 站 布达佩斯 东 站 的 居留 区 域内 。8 月 
27 日 ， 在 奥地利 布尔 根 兰 州 附近 的 布达佩斯 -维也纳 高 速 公路 的 一 个 停车 
场 内 ， 发 现 了 71 名 难民 的 遗体 ， 他 们 是 被 装 在 一 辆 由 国际 偷渡 组 织 用 以 非 
法 越境 的 冷藏 卡车 里 而 来 到 此 地 的 ， 此 后 他 们 在 被 司机 遗弃 的 这 辆 卡车 内 
室 息 而 死 。 此 事 震 惊 了 整个 世界 。 


9 月 初 ， 电 视 里 出 现 了 数 以 千 计 的 难民 从 布达佩斯 沿 高 速 公 路 步行 走向 奥 
地 利 边 境 的 画面 。9 月 1 日 ， 一 些 列车 尚 可 以 通过 边境 ， 但 欧 尔 班 政府 第 二 
天 就 阻止 其 通行 。9 月 4 日 晚 ， 奥 地 利 总 理 维 尔 纳 法 伊 曼 (Werner 
Faymann ) 在 一 次 电话 通话 中 向 德国 总 理 施 压 ， 希 望 允 许 来 自 匈牙利 的 那 
些 未 登记 难民 进入 奥地利 和 德国 ， 并 由 两 国共 同 承担 负担 。 默 克 尔 向 她 最 
重要 的 两 位 社民 党 内 阁 成 员 征 求 建议 并 得 到 了 他 们 的 同意 [ 此 二 人 分 别 是 
社民 党 主席 、 联 邦 副 总 理 兼 经 济 部 长 西 格 马尔 加布里 尔 (Sigmar 
Gabriel ) 和 外 交 部 长 弗兰克 -瓦尔 特 . 施 泰 因 迈 尔 (Frank-Walter 


Steinmeier) ] 。 默 克 尔 打 给 联盟 伙伴 、 基 督 教 社会 联盟 党 主席 、 巴 伐 利 
TIKER RE RR (Horst Seehofer ) 的 电话 却 没有 打通 。 然 而 ， 
她 还 是 在 午夜 之 前 告诉 法 伊 曼 : 她 同意 他 的 建议 。 


与 此 同时 ， 在 得 知 两 位 总 理 的 商议 结果 之 前 ， 维 克 多 : 欧 尔 班 已 下 令 使 用 火 
车 将 难民 运往 奥地利 。 在 维也纳 ， 难 民 们 受到 了 友好 的 接待 ， 不 久 后 同样 
的 情形 也 出 现在 了 慕尼黑 和 其 他 德国 城市 。 成 于 上 万 的 志愿 者 尽 其 所 能 地 
提供 帮助 ， 为 的 是 让 人 们 忘记 那些 仇 外 暴徒 ， 也 忘记 难民 庇护 所 被 烧毁 的 
画面 。 他 们 显现 出 ， 还 存在 另外 一 个 更 好 的 德国 : 一 个 拥有 “欢迎 文化 ”的 
国度 。 很 快 ， 德 国 的 女 总 理 就 成 为 此 文化 的 化 身 ， 而 且 还 不 仅仅 在 自己 的 
国家 是 如 此 。 起 因 是 在 安 格拉 ` 默 克 尔 于 9 月 10 日 访问 柏林 市 斯 潘 道 区 的 一 
处 难民 之 家 时 ， 有 几 张 她 与 叙利亚 难民 的 “自拍 照 " 流 传 出 来 。 这 些 照片 在 
数秒 之 内 就 传 遍 了 整个 世界 。 同 时 ， 这 些 照片 也 通过 智能 手机 来 到 了 正 需 
要 看 到 它们 的 人 眼前 一 一 这 些 人 就 是 身 处 叙利亚 的 难民 的 亲朋 好 友 ， 或 是 
在 黎巴嫩 、 约 旦 、 土 耳 其 的 难民 。“ 默 克 尔 妈妈 ”成 了 展现 德国 乐于 助人 精 


神 的 一 座 圣 像 。 CG 


虽然 人 们 能 够 理解 ， 对 两 位 总 理 而 言 ， 做 出 为 难民 开放 奥地利 和 德国 边境 
的 决定 是 在 紧急 状态 下 的 破例 之 举 一 一 这 项 举措 使 得 难民 们 得 以 沿 “ 巴 尔 
干 路 线 ” 前 往 中 欧 ， 但 把 这 些 决 定 告 知 公众 的 方式 实在 太 过 随意 。 而 当 那 
些 难民 不 再 通过 匈牙利 ， 而 是 穿 过 克罗地亚 和 斯 洛 文 尼 亚 来 到 奥地利 ， 并 
从 那里 去 往 德 国 时 ， 这 一 失误 也 未 得 到 纠正 。 接 下 来 需要 完成 的 事情 ， 是 
两 国 总 理 要 尽 全 力争 取 议 会 [ 即 德国 的 联邦 议院 和 奥地利 国民 议会 


österreichischen Nationalrat 批准 他 们 的 决定 。 默 克 尔 和 法 伊 曼 

应 该 立即 把 设想 的 措施 通知 以 欧盟 委员 会 主席 容 殉 和 欧 洲 理事 会 常务 主 
席 唐 纳 德 .图 斯 克 ( Donald Tusk) 为 代表 的 欧盟 ， 并 使 欧盟 认可 自己 的 努 
力 ， 从 而 为 争取 一 个 解决 难民 问题 的 欧洲 方案 赢得 时 间 。 他 们 却 没 有 这 样 
做 ， 犯 下 了 一 个 战略 性 错误 。 同 时 ， 他 们 本 应 该 建议 欧盟 尽快 就 解决 难民 
问题 的 方案 召开 紧急 峰会 ， 但 柏林 和 维也纳 的 政府 都 没有 提出 这 样 的 动 
议 。 


还 有 ， 鉴 于 9 月 4 日 深夜 里 的 决定 在 欧洲 的 影响 是 可 以 预见 的 ， 其 实 下 一 步 
就 应 该 与 周边 国家 的 政府 进行 磋商 。 由 于 所 有 这 些 事 都 没有 做 ， 难 免 就 让 
欧洲 人 产生 了 德 一 奥 想 要 联合 起 来 进行 非 多 边 行动 的 印象 。 对 德国 的 利益 
而 言 ， 它 比 奥地利 更 需要 避免 这 样 的 情形 出 现 。 每 一 个 旁观 的 人 ， 都 不 会 
对 柏林 的 行为 所 唤起 或 者 说 重新 激 起 的 敌意 感到 意外 。 


在 德国 ( 而 且 不 仅 在 德国 ) ， 人 们 纷纷 揣测 德国 总 理 在 2015 年 9 月 4 日 深 
夜里 决定 开放 德 、 奥 边界 的 动机 究竟 是 什么 。 除 了 总 理 期 待 在 事后 得 到 民 


众 和 媒体 的 广泛 认可 之 外 ， 最 显而易见 的 那个 答案 很 可 能 就 是 她 的 真正 动 
机 : 出 于 人 道 考虑 。 到 目前 为 止 ， 安 格 拉 ` 默 克 尔 一 直 被 认为 是 一 个 完全 务 


不 讲 意识 形态 的 ” 女 政治 家 “如履薄冰 "二: 在 
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但 许多 观察 家 会 忽视 她 坚定 的 宗教 信仰， 以 及 她 在 童年 和 青年 时 期 都 成 长 
于 民主 德国 的 一 个 新 教 牧师 家 庭 之 中 的 大 背景 。 在 9 月 4 日 这 一 天 到 来 之 
前 ， 她 的 宗教 信仰 与 她 作为 总 理 的 职务 之 间 从 未 发 生 过 冲突 ， eege? 
那个 深夜 拒绝 了 奥地利 总 理 的 急迫 请 求 ， 就 很 可 能 会 发 生 这 种 冲突 。 


可 是 问题 的 关键 并 不 在 于 是 否 接受 维也纳 方面 的 冒险 提议 ， 而 在 于 应 该 在 
整个 欧盟 的 框架 内 ， 出 于 人 道 主义 的 考虑 ， 给 予 那 些 当时 被 困 在 匈牙利 的 
难民 以 临时 入 境 许可 ， 从 而 尽 可 能 避免 德 一 奥 非 多 边 行 z mà 
这 些 缺点 都 再 明白 不 过 了 。 在 外 交 上 德国 必须 估计 到 ， 如 果 德 国 试图 向 其 
他 成 员 国 强加 一 个 它们 本 不 会 同意 的 解决 方案 ,那么 此 举 会 让 德国 在 欧盟 
内 部 受到 众多 国家 的 孤立 . 在 内 政 上 ， 此 举 意味 着 要 保证 长 期 实行 一 种 人 
道 主义 的 庇护 政策 所 需 的 各 种 条 件 一 一 其 中 包括 对 能 力 界 限 的 重视 : 客观 
上 德国 对 难民 的 接受 能 力 和 融合 能 力 是 有 限 的 ， 主 观 上 德国 民众 接收 难民 
的 热情 也 是 有 限 的 。 在 难民 问题 上 对 德国 搞 特 殊 化 ， 很 可 能 会 对 德国 社会 
支持 庇护 政策 的 意愿 产生 负面 影响 : 政府 不 可 能 指望 让 德国 人 担负 其 他 欧 
洲 国家 都 没有 担负 的 重担 之 后 ， 还 能 长 期 获得 大 多 数 德 国 国民 的 支持 。 


9 月 4 日 仓促 达成 的 德 奥 协议 ， 并 不 是 导致 从 土耳其 涌 向 中 欧 的 难民 潮 的 起 
因 。 正 如 我 们 所 看 到 的 ， 难 民 的 逃难 行动 早 就 开始 了 。 然 而 ， 无 论 是 默 克 
尔 总 理 在 2015 年 9 月 4 日 到 5 日 的 决定 ， 还 是 反复 提 到 的 《基本 法 》 上 那 句 
在 司法 上 有 争议 的 〈 无论 如 何 是 极 易 被 误解 的 ) 、 关 于 在 德国 的 庇护 权 的 
规定 ， 都 没有 设 定 一 个 上 限 。 这 使 得 这 个 决定 和 这 一 规定 会 被 黎巴嫩 、 约 
旦 和 土耳其 的 难民 营 以 及 亚洲 、 非 洲 的 许多 其 他 危机 国家 视 为 德国 的 邀请 
函 ， 从 而 使 这 些 地 方 的 人 去 追随 那些 已 经 启程 前 往 德国 或 已 经 抵达 德国 的 
人 。 E un SIS EB)ISXATEARBUPASBH , SUL, BGIES 7S fu dE ST (S El B tn 
是 不 可 能 这 只 能 理解 为 她 想 辞职 一 因为 这 会 被 人 看 作 在 承认 国家 
的 无 能 , 事实 上 ‚ 不 久之 后 人 们 也 是 这 样 理解 的 。 


在 之 后 的 日 子 里 ， 默 克 尔 总 理 一 再 指出 : 只 有 章 政 治 迫 害 者 才 可 以 拥有 庇 
护 权 ， 单 有 改善 生活 的 愿望 并 不 能 满足 《日 内 瓦 难民 公约 》 获 得 法 定 难民 
身份 的 条 件 。 此 外 ， 她 还 在 2015 年 10 月 15 日 的 政府 声明 中 谈 到 递 解 无 权 


欧盟 获得 保护 的 和 的 必要 性 。 ( 洁 j 尽 管 如 此 “她 的 这 些 Sam 
A E 
le eh 


不 过 ， 德 国之 所 以 会 有 一 种 对 难民 和 寻求 庇护 者 格外 慷慨 的 “形象 ”， 并 不 
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克 尔 的 执政 盟友 更 加 支持 她 的 难民 政策 。 此 间 奇 事 还 有 : 社民 党 令 人 生 疑 
地 紧 跟 在 总 理 的 背后 ， 比 总 理 自己 的 党 (ERA ) 靠 得 还 要 近 ` 还 有 那 位 
出 了 名 的 对 移民 问题 颇 有 微 词 ， 而 且 近 来 越 来 越 喜 欢 批评 默 克 尔 的 基 社 盟 
ER, BRALI KER FERR, RNES- Arm, SI 
党 团 主席 之 一 卡特 林 - 戈 林 - 埃 卡特 (Katrin Góring-Eckardt ) 于 2015 年 9 月 
9 日 在 联邦 议院 高 呼 德国 是 “在 乐于 助人 和 发 扬 人 道 之 爱 方 面 的 世界 冠 

军 ” 一 一 这 本 来 是 对 成 干 上 万 参与 难民 救助 的 志愿 者 的 赞扬 ， 但 很 容易 被 


人 理解 为 德国 在 道德 上 自 吹 自 擂 。 由 


同样 有 可 能 遭 到 误解 的 是 “欢迎 难民 ”字样 的 标语 牌 。 当 难民 们 乘 着 一 列 列 
火车 到 达 时 ， 在 许多 德国 火车 站 都 会 看 到 这 样 的 标语 。 这 标语 所 要 传递 的 
信息 ， 本 来 只 是 针对 本 国 排外 主义 者 的 一 种 表态 。 然 而 ， 这 样 的 字 牌 所 描 
绘 出 的 景象 ， 同 时 也 鼓励 了 各 地 的 难民 ， 让 那些 尚 在 犹豫 是 否 踏 上 这 漫漫 
长 途 的 人 下 定 决 心 朝 德国 进发 。 


在 2015 年 秋天 ， 在 德国 人 ( 特别 是 那些 政治 态度 中 间 偏 左 的 人 ) 中 间 萝 延 
着 这 样 一 种 感觉 ` 自己 的 祖国 在 经 历 了 可 怕 的 迷途 和 灾难 之 后 ， 终 于 在 道 
德 上 成 就、 高 尚 了 。 在 老 联 邦 州 早 就 有 一 种 想法 : 与 激进 民族 主义 的 传统 
决裂 。 某 些 自 计 进步 的 圈子 里 萌发 了 一 种 践 行 超越 民族 的 或 “后 民族 ”理念 
的 使 命 意识 一 一 这 简直 与 追求 一 种 德国 的 道德 霸权 之 无 二 致 。 这 类 自 以 为 
成 功 的 、 对 纳粹 德国 历史 的 反思 还 有 另外 一 个 变种 : 人 们 可 把 它 称 作战 后 
分 裂 的 德国 社会 所 造就 的 一 种 特殊 的 和 平 主 义 道德 。 这 种 对 绝对 和 平 的 要 
求 是 “第 三 帝国 ”过 分 使 用 暴力 的 后 果 ， 可 它 竟 发 展 到 了 放弃 参加 人 道 主义 
干预 或 阻止 友人 类 罪行 的 程度 一 一 而 当 德 国 因 此 被 所 有 盟友 孤立 时 ， 也 可 


以 说 这 种 和 平 主 义 道 德 也 走 上 了 又 一 条 特殊 道路 。 


与 德国 历史 中 最 可 怕 的 一 章 进行 自我 批评 式 的 抗争 构成 了 德国 政治 文化 的 
底 色 。 尽 管 为 本 民族 辩护 的 反 向 思潮 也 会 一 再 出 现 ， 但 通常 对 它们 的 公开 
反击 总 是 如 此 之 强大 ， 以 至 于 这 类 思想 冲突 的 出 现 总 能 被 当成 需要 继续 反 
思 的 证 据 。 据 说 ， 一 旦 德国 缺少 自我 批评 的 反思 意识 ， 它 就 不 再 是 一 个 西 
方 民主 国家 了 。 当 然 ， 自 我 批评 也 会 一 下 子 反 转 成 自以为是 ， 或 者 至 少 反 
转 成 一 种 “作秀 ” 般 的 自我 意识 。 在 德国 这 个 例子 中 ， 出 现 的 就 是 这 样 一 种 
感觉 : 我 们 已 经 从 自己 的 过 往 中 学 到 了 如 此 之 多 的 教训 ， 所 以 现在 德国 可 
以 在 道德 上 为 其 他 国家 指点 迷津 了。 


在 2015 年 德国 关于 难民 和 庇护 问题 的 讨论 中 ， 常 常 可 以 见 到 这 种 诡辩 式 的 
戏法 : 其 中 一 例 是 柏林 - 勃 兰 登 堡 地 区 的 福音 派 主 教 马 库 斯 德 勒 格 

( Markus Dröge ) 2015 年 圣诞 节 在 柏林 的 《每 日 镜 报 》 (Der 
Tagesspiegel) 上 发 表 的 一 篇 文章 : “人 的 尊严 不 可 侵犯 。' 这 句 话 在 我 们 这 


个 国家 特别 振 获 发 职 ,…… 与 我 们 自身 徘 吏 历史 的 反复 纠缠 ， 明 显 让 我 们 变 
得 更 敏感 了 。 那 些 在 不 堪 忍 受 的 状态 下 历经 了 长 途 跋涉 的 人 ， 来 到 了 曾 许 
下 诺言 的 人 们 面前 一 一 轧 转 、 流 亡 和 驱逐 的 画面 与 再 也 不 要 重演 | NE 

言 合 在 一 起 ， 勾 起 了 我 们 的 集体 记忆 .……2015 年 终 将 被 铭记 ， 因 为 德国 在 
这 一 年 有 了 全 新 的 形象 。 现 在 ， 我 们 知道 如 何在 实践 中 运用 我 们 从 历史 中 
学 到 的 东西 了 。 这 是 一 段 解 放 自 我 、 鼓 舞 人 心 的 体验 。 这 些 经 历 开 启 了 自 


我 塑造 的 多 种 可 能 .…...” 


在 一 个 季度 之 后 ， 基 民 盟 政治 家 、 联 邦 劳 工 部 前 部 长 诺 贝 特 - 布 吕 姆 

( Norbert Bliim) 发 表 了 非常 相似 的 看 法 。“ 很 长 一 段 时 间 以 来 ， 我 们 德国 
人 都 让 人 类 感到 恐怖 ，” 他 在 2016 年 3 月 底 写 给 《时 代 周 报 》 的 一 篇 文章 中 
写 道 “我 们 的 名 字 曾 与 种 族 清 洗 和 大 屠杀 联系 在 一 起 。 念 我 欣喜 的 是 ， 
我 们 忽然 以 人 类 之 友 的 形象 站 在 了 世界 面前 。 如 果 包 括 * 选 择 党 :在 内 的 任 


何人 都 无 法 令 我 的 国家 放弃 友善 ， 我 将 为 它 而 感到 骄傲 。” 


德国 人 喜欢 在 两 个 极端 之 间 摆 动 一 一 这 已 经 不 是 什么 洞 见 了 ， 但 也 从 来 没 
有 过 时 。 从 自 悔 到 自负 ， 有 时 只 有 一 小 步 。 正 是 关于 难民 危机 的 激烈 辩论 
的 这 一 特征 ， 在 我 们 的 邻 国 那里 引发 了 一 个 问题 : 现在 欧洲 是 不 是 进入 了 
一 个 由 “德国 人 的 不 确定 性 ”主导 的 新 阶段 ? 想 要 在 其 他 国家 找到 一 种 在 难 
民 和 庇护 问题 上 像 德国 一 样 的 热情 ， 必 是 水 中 捞 月 。 正 相反 ， 自 2015 年 夏 
季 以 来 德国 就 陷入 了 某 种 形式 的 孤立 之 中 ， 这 样 的 情形 在 德国 的 历史 上 还 
是 第 一 次 出 现 。 


1919 年 10 月 ， 社 会 学 家 马克 斯 :韦伯 在 其 著名 演讲 《以 政治 为 志 业 》 

(Politik als Beruf) 中 用 下 面 的 方式 区 分 了 两 个 平行 的 概念 ， 即 信念 伦理 
和 责任 伦理 ` 秉持 “信念 伦理 ”者 依 其 习俗 或 宗教 信条 行事 ， 而 且 不 能 以 可 
能 出 现 的 不 利 后 果 来 加 以 阻止 ; 相反 ， 秉 持 “ 责 任 伦 理 ” 者 所 考虑 的 是 “自己 


必须 对 自己 行为 的 (可 以 预见 的 ) ARAR”. ( 注 ) 在 德国 和 国际 上 关于 
2015 年 德国 的 紫 护 和 难民 政策 的 讨论 中 ， 这 一 对 概念 一 再 被 提 及 。 比 如 荷 
兰 政治 学 家 、 集 兰 工 党 的 理论 大 脑 勒 内 : 库 佩 鲁 斯 (René Cuperus ) 就 说 
过 :“ 怎 么 会 发 生 这 种 事 ? ”他 在 2016 年 2 月 初 发 表 于 《 南 德意志 报 》 专 栏 
上 的 一 篇 文章 中 质问 :“ 原 本 如 此 谨慎 小 心 的 默 克 尔 竟然 违背 马克 斯 :韦伯 
的 精神 ， 匆 匆忙 忙 地 和 将 信念 伦理 置 于 责任 伦理 之 上 。 难 道 说 ， 德 国 为 了 永 
远 反 省 其 历史 ， 为 了 弥补 战争 罪责 ， 就 要 拿 本 国 的 社会 稳定 来 冒险 吗 ?” 


® 


有 人 认为 默 克 尔 总 理 在 2015 年 夏天 对 难民 问题 如 此 行事 (也 ) 是 出 于 宗教 
信仰 方面 的 原因 ， 这 种 观点 肯定 是 对 的 ; 也 有 人 认为 她 这 样 做 是 考虑 到 德 


国 徘 责 深重 的 历史 而 感 党 本 国 应 负 有 特殊 的 责任 ， 也 完全 有 可 能 就 是 这 
样 ; 但 是 ， 在 9 月 4 日 深夜 ， 她 其 实 还 有 一 个 非常 重要 的 动机 。 安 格拉 : 默 克 
尔 及 其 幕僚 担心 匈牙利 营地 中 的 警察 与 难民 之 间 会 发 生 流血 冲突 ， 这 样 一 
来 在 德国 (但 并 不 限于 德国 ) 就 会 传 来 愤怒 的 呼声 ， 同 时 人 们 还 会 指责 : 
要 是 德国 和 奥地利 再 慷慨 一 些 ， 就 可 以 阻止 流血 事件 发 生 。 


自 2015 年 9 月 中 旬 以 来 ， 由 于 匈牙利 一 塞尔维亚 边界 关闭， 难民 不 能 再 借 
道 匈 牙 利 ， 但 可 以 通过 克罗地亚 和 斯 洛 文 尼 亚 渗入 奥地利 和 德国 。 但 这 可 
能 会 引出 另 一 种 担忧 ， 即 德国 封闭 边境 可 能 引发 “多 米 诸 骨牌 效应 ”: 从 申 
根 国 家 斯 洛 文 尼 亚 开始 ，“ 巴 尔 干 路 线 ”" 上 的 国家 一 个 接 一 个 面 对 往 回 涌 的 
难民 潮 ， 这 会 影响 它们 国内 政治 的 稳定 ， 或 许 还 会 使 它们 与 邻 国 发 生 冲 突 
一 一 这 幅 图 景 难道 不 应 该 被 预料 到 吗 ? 希腊 作为 此 链条 中 的 最 后 一 环 早已 
经 因 难 民 危 机 而 不 堪 重 负 ， 却 不 得 不 承受 难民 潮 回 流 的 最 终 后 果 一 一 这 一 
困境 有 可 能 会 击 垮 这 个 本 已 陷入 危机 的 国家 。 


顺 着 这 个 思路 想 下 去 ， 在 沿 着 “巴尔 干 路 线 ” 通 向 爱人 琴海 的 这 条 线 上 ， 人 道 
主义 灾难 几乎 不 可 避免 一 一 而 同时 又 会 发 生 另 一 场 挫 败 ` 自 1995 年 以 来 出 
现 的 申根 区 将 会 崩溃 ， 在 这 个 包括 大 多 数 欧 盟国 家 和 几 个 其 他 国家 的 广大 
空间 内 ， 人 员 和 货物 的 自由 流动 将 不 复 存 在 。 与 欧元 一 样 ， 申 根 区 早已 是 
新 欧洲 的 一 个 象征 : 在 这 儿 ， 你 能 借 由 畅通 无 阻 的 旅行 而 体会 到 自由 ; 在 
这 儿 ， 将 欧洲 凝聚 在 一 起 的 共同 性 ， 战 有 性 了 民族 国家 边界 上 的 拦路 杆 和 关 
税 处 。 一 旦 申根 区 倾覆 ， 欧 盟 内 部 的 团结 就 会 受到 威胁 。 一 旦 德国 封闭 边 
境 的 举动 导致 了 这 样 的 后 果 ( 以 及 其 他 各 种 后 果 ) ， 德 国 搞 不 好 会 被 杀 在 
耻辱 柱 上 。 从 安 格拉 默 克 尔 总 理 的 许多 言论 中 都 可 以 推断 出 ， 她 一 直 对 这 


个 危险 保持 警觉 。 


如 果 德 国 和 奥地利 对 难民 封闭 其 边界 ， 这 一 系列 事件 的 确 有 可 能 发 生 。 但 
所 缺乏 的 是 必要 的 平衡 性 措施 ， 因 而 缺乏 矫正 措施 ， 即 对 完全 开放 德 奥 边 
境 之 后 很 有 可 能 出 现 的 后 果 应 有 一 个 清醒 的 估计 。 当 时 就 可 以 预见 到 的 
是 ， 欧 洲 内 部 会 越 来 越 孤 立 德国 ， 而 且 欧 盟 内 部 会 在 难民 问题 上 产生 分 
歧 。 还 可 以 预见 到 ， 欧 洲 大 陆 上 的 难民 潮 肯 定 会 助长 美国 国内 的 脱 欧 势 
力 ， 并 且 还 会 催生 欧盟 其 他 成 员 国内 的 民族 主义 和 民粹 主义 势力 。 


内 政 方 面 ， 在 2015 年 夏天 就 应 该 可 以 预见 到 ， 众 多 的 难民 会 使 德国 社会 在 
政治 上 趋 于 极 化 ， 并 且 会 为 像 “ 选 择 党 ”这 样 奖 固 的 右 到 势力 带 来 新 的 拥护 
者 。 不 难 预见 的 情况 还 有 : 这 会 增 大 社区 和 各 个 城市 的 困难 ， 因 为 它们 要 
让 大 量 的 难民 至 少 暂时 安顿 下 来 ; 此 外 ， 还 将 会 面临 德国 社会 如 何 融合 这 
些 几 乎 全 是 穆斯林 的 移民 人 口 的 问题 。 这 些 人 大 多 来 自 父 权 制 的 、 若 视 妇 
女 的 、 反 同性 恋 的 和 盛行 威权 主义 的 社会 ， 在 这 样 的 社会 里 针对 异 教徒 

( 特别 是 犹太 人 ) 的 仇恨 横行 无 忌 ; 而 且 还 有 不 少 人 来 自 “ 正 在 失败 ”或 “已 
经 失败 的 国家 ”一 一 在 那儿 以 暴力 方式 解决 矛盾 冲突 力 是 一 种 日 常 秩序 。 


然而 ， 在 德国 的 政治 中 却 看 不 到 类 似 的 因素 发 挥 过 什么 影响 。 仅 从 2015 年 
秋季 德国 对 德 一 奥 措施 可 能 导致 后 果 的 思考 看 ， 那 只 是 一 种 选择 性 的 〈 而 
且 太 碎 片 化 、 太 投机 的 ) 思考 ， 完 全 比 不 上 事后 人 们 为 安 格拉 默 克 尔 所 想 


出 的 通盘 计划 一 一 就 像 政 治学 家 赫 尔 弗 里 德 - 明 克 勒 所 做 的 那样 。 由 


默 克 尔 总 理 自 2015 年 9 月 之 后 就 一 再 承诺 会 有 一 个 解决 难民 问题 的 “欧洲 方 
案 ”， 该 方案 理应 包含 两 个 要 求 : 一 个 “公正 的 ”在 欧盟 内 部 分 配 难民 方案 和 
对 共同 体 边界 的 有 效 控制 。 但 从 2016 年 初 的 情况 看 ， 这 在 可 以 预见 的 未 来 
恐怕 难以 实现 。 由 欧盟 委员 会 在 2015 年 5 月 首次 提议 ，9 月 起 草 完成 并 在 
部 长 理事 会 经 有 效 多 数 通 过 的 一 个 配额 规则 一 一 叶 在 减轻 希腊 和 意大利 负 
FE, 可悲 地 失败 了 。 到 2016 年 2 月 为 止 ， 在 16 万 尚未 被 分 配 的 难民 中 仅 有 
不 到 500 人 抵达 了 理应 被 分 配 到 的 国家 。 所 规划 的 8 个 用 于 接收 、 登 记 并 分 

滞留 于 希腊 及 意大利 的 难民 的 “热点 站 ”, 到 2016 年 1 月 也 仅 有 2 个 可 供 使 
用 。 


不 管 怎样 ， 英 国 、 爱 尔 兰 和 丹麦 早 在 1997 年 的 《阿姆斯特丹 条 约 》 中 就 确 
保 了 自己 可 以 不 参与 难民 政策 的 权利 ， 而 且 准 备 在 万 不 得 已 时 也 仅 让 少量 
难民 进入 本 国 。 法 国 看 上 去 也 难以 再 接纳 更 多 的 穆斯林 移民 了 ` 2015 年 的 
巴黎 恐 歼 事件、 恐怖 分 子 血 洗 讽 刺 杂 志 《 查 理 周 刊 》 (Charlie Hebdo ) 事 
件 、1 月 袭击 巴黎 犹太 人 超市 事件 、11 月 共 致死 130 人 的 暗杀 事件 ， 统 统 
都 给 人 留 下 了 这 样 的 印象 。 在 2016 年 2 月 13 日 举行 的 慕尼黑 安全 年 会 上 ， 
法 国 总 理 曼 努 埃 尔 .瓦尔 斯 ( Manuel Valls ) 确定 : 法 国 将 只 能 接收 欧盟 委 
员 会 自 2015 年 9 月 以 来 试图 分 配给 诸 国 的 16 万 难民 中 的 3 万 人 。 因 此 ， 法 
国 将 不 会 再 参与 由 德国 总 理 所 推动 的 难民 数额 分 配方 案 。 


而 同样 令 德 国 肖 形 的 是 ， 还 有 两 个 原本 一 直 比 较 支持 德国 的 难民 及 庇护 政 
策 的 国家 ， 开 始 越 来 越 将 本 国 的 政策 向 着 在 欧洲 占据 “主流 ”的 隔离 政策 修 
正 。 首 先 ， 是 长 期 以 来 自视 为 “道德 巨人 ”的 瑞典 转向 了 〈 若 按 人 口 比例 
A, en ) 。 斯 德 哥 尔 摩 的 红 绿 联 
盟 少数 派 政 所 2015 年 11 月 24 日 表示 mpibu BA 
A, Sek HS Mere Eds "SR ee. 
紧 接 着 ， 从 1954 年 起 就 已 经 弃 用 的 厄 勒 海峡 大 桥 边 境 检 查 站 又 在 2016 年 1 
月 初 重新 恢复 使 用 一 一 尽管 这 对 瑞典 和 丹麦 都 是 一 个 麻烦 的 ， 特 别 是 对 经 
济 不 利 的 措施 。 哥 本 哈 根 对 此 的 回应 是 ， 立 即 开始 尝试 恢复 丹麦 与 德国 边 
境 上 的 入 境 检 查 站 。 此 后 ， 涌 向 瑞典 的 难民 人 数 骤 降 。2016 年 1 月 底 ， 斯 
德 哥 尔 摩 宣布 驱逐 了 约 8 万 名 没有 政治 庇护 资格 或 没有 难民 法 律 身份 的 移 
民 。 


奥地利 曾 是 德国 在 难民 政策 上 的 盟友 。 但 2016 年 1 月 20 日 ， 社 会 民主 党 总 


理 维尔 纳 :; 曼 领 导 ERSE rm 地 种 EJ 
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2437 500 名 导 求 庇护 者 ， 而 且 到 2019 年 这 一 数字 应 该 降 至 20 000, e 
ERE, 2015 年 奥地利 接收 了 约 9 万 名 难民 。 ) 在 这 次 声明 后 不 久 , 奥地利 
于 2 月 中 旬 宣 布 将 重新 开始 在 本 国 与 匈牙利 、 斯 洛 文 尼 亚 和 意大利 接壤 的 
边境 实施 严格 的 边境 管制 。2 月 17 日 ， 内 政 部 长 约翰 娜 . 米 克 尔 -莱特 纳 

( Johanna Mikl-Leitner ) 宣布 ， 她 的 国家 从 即时 起 每 天 只 接收 80 名 难 
民 ， 而 且 对 想 去 德国 的 难民 ， 奥 地 利 每 天 的 处 理 量 也 不 会 超过 3200 例 。 


奥地利 外 长 塞 巴 斯 蒂 安 . 库 尔 茨 (Sebastian Kurz ) 与 约翰 娜 . 米 克 尔 - 莱 特 纳 
都 来 自 奥地利 人 民 党 ， 他 在 不 久之 前 就 是 封闭 东南 边界 方案 的 支持 者 : e 
先是 se 文 尼 亚 和 克 罗 地 亚 协调 一 致 ， 然 后 关闭 马其顿 与 希腊 之 间 的 边 
界 。 这 个 策略 也 得 到 了 维 谢 格拉 德 集团 的 四 个 成 员 国 ( 波兰 、 捷克 、 斯 洛 
E e 的 积极 支持 和 宣传 一 一 该 集团 在 2016 年 2 月 14 日 于 布拉格 
举行 的 周年 纪念 会 议 达 成 此 共识 ( 该 集团 因 其 首次 会 议 于 1991 年 2 月 在 匈 
牙 利 的 维 谢 格拉 德 城堡 举行 而 得 名 ) 。 可 预见 的 后 果 是 ， 这 将 导致 难民 被 
积压 在 希腊 ， 不 过 这 一 方案 的 支持 者 表示 接受 这 样 的 后 果 ， 这 个 支持 者 群 
体 还 包括 应 邀 参 加 布拉格 会 议 的 马其顿 和 保加利亚 的 国家 领导 人 。 大 约 就 
在 此 时 ， 传 来 了 马其顿 和 保加利亚 开始 用 高 高 的 铁丝 网 控制 本 国 与 希腊 边 
境 的 消息 。 


波兰 这 个 维 谢 格拉 德 集团 中 最 大 的 国家 在 2015 年 的 选举 之 后 政府 更 迭 ， 由 
唐纳德 .图 斯 克 奉 行 自 由 保守 主义 的 公民 纲 令 页 党 所 领导 的 政府 ， 被 雅 罗 斯 瓦 
KEHE (Jarosław Kaczyński ) 奉行 民族 保守 主义 的 法 律 与 公正 党 
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菲 科 ( Robert Fico ) 一 起 , 领导 着 中 东欧 和 东南 欧 “ 拒 绝 阵线 ”一 一 这 些 国 
家 的 想法 是 ， 最 好 能 拒绝 任何 难民 进入 本 国 ( 如 果实 在 要 进 ， 也 绝对 不 能 
有 穆斯林 ) 。 在 2015 年 12 月 17 日 至 18 日 举行 的 欧盟 布鲁塞尔 峰 会 上 ,多 
牙 利和 波兰 一 起 反对 这 样 一 项 决议 ， 决 议 内 容 是 欧盟 边境 管理 局 今后 在 未 
A RR 况 下 ， 也 有 权 采 取 强 制 措施 以 确保 欧盟 的 对 外 

界 安全 。 布达佩斯 和 华沙 选择 保留 主权 的 后 果 是 ， 关 于 欧盟 边境 管理 局 
an 


欧盟 为 保障 外 部 边境 而 在 地 中 海 的 另 一 侧 寻 找 合作 伙伴 的 进程 ， 也 没有 取 
得 什么 成 果 。 事 实证 明 ， 联合 国 想 要 建立 一 个 能 够 浆 合 托 卜 鲁 克 

C Tobruk) 和 的 黎 波 里 这 两 个 对 峙 政权 进而 统一 的 利比亚 政府 ， 是 极为 困 

IERT, GIS Pucci cg uiia 利比亚 也 变 得 日 BERN 

兰 国 ” 而 寻求 合作 时 ， 找 不 到 一 个 合法 的 “对 等 的 接洽 


在 欧盟 委员 会 和 德国 总 理 与 土耳其 进行 谈判 的 过 程 中 ， 意大利 提 出 了 以 下 
条 件 : 硬 信 利 不 会 文 付 欧盟 为 照顾 叙利亚 内 成 难民 而 许诺 全 土耳其 的 30 亿 
欧元 中 的 相应 份额 ， 除 非 欧 盟 委员 会 同时 承诺 这 部 分 金额 不 会 被 归 入 意 大 
利 预算 赤字 。2016 年 2 月 初 ， 意大利 的 伦 齐 总 理 才 妆 示 这 人 先决 条 件 已 被 
满足 ， 于 是 第 一 期 30 亿 欧元 付款 的 重要 障碍 这 才 得 以 排除 。 


到 此 时 为 止 ， 土 耳 其 所 承诺 的 加 强 对 地 中 海 沿岸 的 控制 ， 并 没有 多 大 进 

展 : 在 2015 年 至 2016 年 之 交 的 冬季 ， 每 天 仍 有 数 干 难民 抵达 希腊 附近 的 
岛屿 ， 仅 1 月 就 有 约 7 万 人 。2016 年 2 月 11 日 ， 土 耳 其 最 终 同意 了 北约 的 一 
项 海上 任务 ， 该 任务 旨 在 协助 希腊 和 土耳其 监控 其 爱 琴海 上 的 边界 并 打击 
偷渡 者 。 安 卡拉 甚至 还 承诺 ， 将 那些 被 北约 盟友 的 船只 定位 的 难民 船 带 回 
土耳其 海岸 ， 并 接 回 从 土耳其 非法 离 境 的 难民 一 “即使 这 些 难民 已 经 成 功 
登 上 希腊 岛屿 。 不 过 ， 这 一 承诺 是 与 欧盟 要 帮 土耳其 减少 大 量 叙 利 亚 内 战 
难民 人 数 的 意愿 联系 在 一 起 的 。 欧 盟 能 否 在 2015 年 11 月 底 竞 现 所 许 下 的 
诺言 ， 此 刻 尚 难 见 分 晓 


根据 官方 说 法 ，2015 年 全 年 共有 89 万 难民 抵达 德国 。 联 邦 移民 和 难民 局 
的 报告 称 ，2015 年 共 收 到 44.2 万 份 庇 护 申请 ，2014 年 收 到 17.3 万 份 。 在 
申请 者 的 来 源 国 中 ，2015 年 叙利亚 以 36% 的 比例 名 列 榜首 ， 紧 随 其 后 的 是 
阿尔 巴 尼 亚 ( 12% ) ， 然 后 是 科索沃 、 阿 富 汗 和 伊朗 ( 都 在 7% 左 右 ) 。 

在 德国 于 2015 年 10 月 宣布 西 巴 尔 干 诸 国 为 安全 国家 ， 并 将 越 来 越 多 来 自 
西 巴尔 干 诸 国 的 申请 者 驱逐 出 境 之 后 ， 来 自 阿 尔 巴 尼 亚 、 科 索 沃 和 塞 尔 维 
亚 的 移民 者 数量 又 减 。 而 来 自 中 东 ， 伊 拉克 、 阿 富 汗 ， 巴 基 斯 坦 和 马 格 里 


国家 ( 注 ) 的 人 数 所 点 的 比例 上 升 ，2015 年 12 月 “ 拖 利 亚 依然 是 最 主要 的 
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在 由 2015 年 匹 入 2016 年 时 ， 德 国人 的 救助 热情 依旧 高 涨 ， 参 加 义务 工作 
的 志愿 者 的 数量 和 激情 同 从 前 一 样 令 人 印象 深刻 。 不 过 ， 人 们 也 普遍 认为 
2016 年 再 接受 100 万 甚至 更 多 的 难民 是 根本 不 可 能 的 。 无 论 是 西 巴尔 干 国 
家 的 ， 还 是 摩洛哥 、 阿 尔 及 利 亚 和 突尼斯 的 移民 都 难以 让 人 理解 ， 因 为 在 
他 们 之 中 能 被 确认 为 政治 避难 者 或 战争 难民 的 比例 很 低 。 年 轻 的 北非 男性 
性 侵 妇 女 〈 绝 非 仅 有 臭名 昭著 的 2015 年 平安 夜 性 侵 事 件 ， 也 绝 非 仅 有 受 世 
界 瞩目 的 科隆 性 侵 事 件 ) 和 偷盗 行为 以 高 于 平均 水 平 的 程度 频繁 曝光 ， 这 
对 德国 人 对 移民 的 一 BUS E TAS Ge, 民意 调查 显示 ， 人 们 对 联邦 


府 的 难民 政策 越 来 越 不 TG 中 的 两 党 ( 特别 是 联盟 党 ) 的 
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但 这 样 一 个 时 代 显然 已 经 过 去 了 。 


德国 有 各 种 理由 意识 到 自己 在 难民 问题 上 受到 了 欧盟 其 他 成 员 国 的 孤立 ， 


但 其 根 由 却 藏 在 眼下 危机 的 后 面 。 在 过 去 的 数 年 中 ， 柏林 也 不 买 欧盟 共同 
庇护 政策 的 账 。 因 “船民 ”而 产生 的 负担 起 先 主要 是 由 意大利 ， 然 后 由 希腊 
担负 ， 那 时 候 德国 并 没有 向 两 国 伸 出 援助 之 手 ， 而 且 还 拒绝 分 担 难 民 。 
2015 年 夏 未 ， 发 生 了 德国 和 奥地利 在 没有 得 到 欧盟 和 其 他 邻 国 同意 的 情况 
下 对 难民 开放 边境 的 事 ， 使 这 些 难 民 可 以 沿 “ 巴 尔 干 路 线 ” 直 抵 中 欧 。 若 是 
没有 当初 发 生 的 那些 事 ， 如今 德国 人 呼唤 团结 时 所 得 到 的 回应 说 不 定 也 不 
会 如 此 惨淡 。 


可 是 ， 德 国 在 2015 年 所 遇 到 的 情况 还 有 : 其 他 欧洲 国家 都 没有 承认 庇护 权 
是 一 个 人 的 基本 权利 。 如 果 德 国 当 初 自 认 为 在 这 方面 它 已 成 为 欧洲 的 典 
范 ， 那 么 现在 这 已 经 变 成 了 一 个 幻象 。 要 是 欧盟 没有 因为 庇护 和 难民 问题 
而 骨 溃 的 话 ， 它 应 该 从 自己 的 这 个 最 大 的 成 员 国 身 上 吸取 教训 : 在 这 样 一 
个 敏感 的 领域 ， 既 不 能 对 自己 也 不 能 对 其 他 人 要 求 过 高 。 


2016 年 2 月 18 日 至 19 日 在 布鲁塞尔 召开 的 欧盟 峰会 原 计 划 为 解决 难民 问题 
拿 出 一 个 欧盟 与 土耳其 的 共同 方案 ， 确 切 地 说 ， 是 为 那些 从 土耳其 经 爱 琴 
海 来 到 欧洲 的 难民 找到 一 个 解决 方案 。2 月 17 日 在 安卡拉 发 生 的 造成 29 人 
死亡 、 超 过 60 人 受伤 的 恐怖 袭击 事件 ， 让 安排 好 的 计划 落 了 空 。 由 于 土 耳 
其 总 理 达 武 特 奥 户 不 得 不 暂时 取消 他 对 布鲁塞尔 的 访问 ， 难民 问题 只 好 被 
推迟 到 3 月 7 日 的 特别 峰会 上 去 讨论 。 


在 此 期 间 ， 马其顿 在 与 奥地利 及 其 他 西 巴尔 干 国家 取得 一 致 的 情况 下 ， 在 
与 接壤 希腊 的 边境 上 造成 了 既成 事实 : 把 “< 巴尔干 路 线 ” 给 墙 上 了 。 在 实际 
操作 中 ， 这 意味 着 每 天 仅 有 数 百 名 来 自 叙 利 亚 和 伊拉克 的 难民 被 允许 穿 过 
马其顿 ; 从 3 月 初 开始 ， 在 那些 叙利亚 内 战 难民 中 ， 也 只 允许 来 自 尚 在 激 
战 中 的 阿 勒 颇 的 难民 通过 边境 ， 而 那些 来 自首 都 大 马 士 革 的 则 不 行 。2 月 
27 日 ， 基 于 美国 外 长 克 里 (Kerry ) 与 俄罗斯 外 长 拉夫 罗 夫 (Lawrow ) 之 


加 的 磋商 ,叙利亚 实现 了 停火 。 马其顿 政府 (和 对 此 的 反应 是 完全 封闭 边 
境 ， 因 为 首次 出 现 了 结束 条 利 亚 内 战 的 希望 。 


而 对 那些 并 非 来 自 叙 利 亚 或 伊拉克 的 人 而 言 ， 此 后 就 没有 机 会 再 使 用 之 前 
一 直通 行 的 “巴尔 干 路 线 ” 去 往 那 几乎 所 有 人 都 想 去 的 地 方 : 德国 。 因 此 ， 
那些 来 自 阿富汗 、 巴 基 斯 坦 、 马 格 里 布 国家 以 及 “其 他 ”国家 的 移民 就 被 堵 
上 了 。 由 于 马其顿 的 这 些 措施 ， 从 2 月 底 开 始 希腊 一 人 出 有 大 批 难民 聚集 在 
边境 附近 的 伊 多 梅 尼 (Idomeni) ， 其 人 数 到 3 月 初 已 达 13 000。 据 雅典 方 
面 的 消息 ， 这 段 时 间 整 个 希腊 的 难民 总 数 为 33 000， 而 据 国 际 红 十 字 会 估 
计 有 5 万 人 。2 月 29 日 ， 在 伊 多 梅 尼 发 生 了 大 量 人 员 冲 击 边境 铁丝 网 的 事 
件 ， 马 其 顿 警察 用 催泪 弹 予 以 回击 。3 月 3 日 ， 欧 洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 . 


图 斯 克 在 雅典 向 所 有 潜在 的 “经 济 移 peu 出 了 一 项 强烈 请 求 : 不 要 再 


s (S 不 要 相信 偷渡 组 织 者 虚幻 的 承诺 ， 不 要 再 拿 自己 的 金钱 和 生命 


其 顿 人 和 其 他 西 巴 尔 千 周 家 的 严 在 欧盟 受到 了 批 
er BER AR E VILE aE 


封 住 巴尔 干 路 线 ”。 


态度 最 为 纠结 的 是 德国 。 一 方面 ， 联 邦 总 理 不 支持 维也纳 及 其 盟友 们 的 行 
为 ， 另 一 方面 她 又 拒绝 ( 再 像 2015 年 9 月 4 日 德 、 奥 达成 一 致 时 那样 ) 接 
收 聚集 在 希腊 的 难民 ， 也 就 是 说 拒绝 再 继续 施行 一 种 为 难民 开门 的 “曲线 
政策 ”。 德 国 给 人 留 下 的 这 种 两 面 派 的 印象 是 遮 不 住 的 : 柏林 既 羞 于 承 
认 “ 巴 尔 干 路 线 ” 这 一 政策 的 失败 ， 却 又 赞许 封闭 边境 的 成 果 一 一 总 理 实现 
了 大 幅 降 低 难民 人 数 的 承诺 。 事 实 上 ， 从 3 月 的 第 一 天 开始 ， 每 日 通过 


德 、 奥 边境 进入 德国 的 难民 就 再 没有 超过 500 人 。 GI 


安 格 拉 默 克 尔 试图 通过 封闭 欧盟 和 申根 区 的 外 部 边境 来 解决 这 种 矛盾 性 ， 
即 主 张 封 闭 希 腊 与 土耳其 之 间 的 海上 边境 ， 而 不 是 马其顿 与 希腊 之 间 的 边 
境 。 可 是 土耳其 却 违背 其 2015 年 11 月 的 承诺 ， 从 那 时 到 现在 ， 它 在 阻挡 
移民 穿越 爱人 琴海 方面 几乎 什么 也 没 做 。 而 且 土 耳 其 政府 在 布鲁塞尔 特别 峰 
会 之 后 没 几 天 就 干 出 了 这 样 的 事 : E : 用 警察 手段 
查封 了 该 国 最 大 的 日 报 《 时 代 报 》 (Zaman) 一 份 与 该 国 总 统 埃 
尔 多 安 为 敢 ， 杀 近 流 亡 美国 的 伊斯兰 阿 智 费 图 拉 . E $ ( Fethullah Gülen ) 
的 报纸 。 此 举 与 欧盟 承诺 加 强 和 加 速 土耳其 的 入 盟 谈判 一 事 ( 这 也 是 土 耳 
其 所 追求 的 目标 ) 颇 不 协调 ` 与 此 类 似 的 ， 是 土耳其 政府 于 国际 妇女 节 前 
夕 (3 月 6 日 ) 在 伊斯坦布尔 用 橡皮 子弹 镇 压 了 妇女 们 的 示威 活动 。 除 此 之 
外 ， 土 耳 其 领导 人 还 在 安 纳 托 利 亚 东南 部 残酷 打击 被 归 类 为 恐怖 分 子 的 库 

多 观察 家 认为 这 项 政策 恐怕 会 为 涌 向 欧洲 的 移民 潮 添加 
新 的 动力 。 


德国 总 理 能 否 在 欧盟 贯彻 自己 的 路 线 竟 取决 于 这 样 一 个 国家 ， on 
许多 正当 的 理由 一 直 不 愿意 让 土耳其 成 为 欧盟 的 正式 成 员 个 矛盾 几 
平 无 法 化 解 。 由 维也纳 牵头 的 国家 集团 的 立场 与 德国 相反 ， 但 其 时 点 在 
于 ， 它 们 的 政策 可 能 会 导致 已 经 饱 受 危机 之 苦 的 希腊 彻底 崩溃 ， 使 其 沦 为 
一 个 “失败 国家 ”。 这 也 可 以 解释 ， 为 什么 德国 总 理 和 欧盟 委员 会 主席 容 克 
拒绝 在 布鲁塞尔 特别 峰会 的 闭幕 文件 中 ， 像 唐纳德 图 斯 克 所 起 草 的 草案 那 
样 ， 把 封闭 “巴尔 干 路 线 ” 当 作 一 个 事实 确认 下 来 。 当 然 ， 这 样 的 确认 也 可 
以 被 解读 为 : 这 就 是 证 据 ， 欧 盟 认为 默 克 尔 迄今 为 止 在 难民 问题 上 的 政策 
是 总 理 本 人 不 可 能 赞同 这 样 的 解读 。 


土耳其 总 理 艾 哈 迈 德 达 武 特 奥 卢 在 欧洲 理事 会 会 议 之 前 和 会 议 期 间 都 充满 
自信 。 他 向 DEER EUR 家 们 提出 ， 以 后 土耳其 可 以 接 回 所 有 非法 抵达 
欧盟 成 员 国 的 移民 ， 只 要 欧盟 答应 以 下 四 个 条 件 : 第 一 ， 在 这 些 乘坐 ( 非 
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十 耳 其 的 叙利亚 内 战 . 第 一 ， 在 已 经 商定 的 30 亿 欧元 之 外 ， 还 要 
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2016 年 底 之 前 给 予 土耳其 公民 免 签证 待遇 ; 第 四 ， 开 启 更 多 领域 的 谈判 ， 
为 土耳其 的 入 盟 谈判 注入 新 的 活力 。 达 武 特 奥 户 的 提议 是 在 前 一 天 晚上 与 
默 克 尔 和 欧洲 理事 会 轮值 主席 荷兰 首相 马克 . 虽 特 一 起 商定 的 ， 此 举 让 二 些 
国家 元 首 和 政府 首脑 觉得 遭遇 了 一 场 突然 袭击 。 


特别 峰会 在 午夜 后 不 久 就 结束 了 ， 没 有 产生 具体 的 (更 不 用 说 明确 的 ) 决 
议 。 在 会 议 的 闭幕 公报 中 ， 没 有 明确 说 明 “ 巴 尔 干 路 线 ” 已 经 封闭 。 公 报 中 
所 用 的 说 法 是 : 沿 西 巴尔 干 路 线 运 动 的 非 正常 移民 潮 “ 现 在 已 经 结束 ”。 在 
这 一 点 上 ， 默 克 尔 总 理 在 欧洲 理事 会 多 数 成 员 [ SEL GEES bt REH 
( Francois Hollande) ] 反对 的 情况 下 贯彻 了 自己 的 意志 。 然 而 ， 公 报 对 
事实 本 身 ， 即 希腊 与 马其顿 之 间 边 境 的 封闭 ， 却 不 置 一 词 。 对 于 希腊 安置 


和 关照 难民 方面 的 负担 ， 欧 盟 承 诺 用 援助 来 补偿 。 


然而 ， 那 个 与 达 武 特 奥 卢 私 下 磋商 的 成 果 一 一 默 克 尔 大 力 支持 的 《欧盟 -二 
耳 其 行动 计划 》， 因 为 一 系列 尚 不 明确 的 要 点 直到 3 月 7 日 都 未 能 在 国家 及 
政府 首脑 会 议 上 通过 一 或 者 说 大 家 还 不 愿意 让 它 通过 。 安 格拉 默 克 尔 在 
会 议 闭幕 时 的 新 闻 发 布 会 上 对 会 议 评价 是 “值得 欢迎 的 "。 不 过 这 只 是 会 议 
的 特点 之 一 ， 她 真正 想 说 的 是 ; 欧洲 理事 会 实质 性 地 前 进 了 一 步 。 她 

说 “许多 人 ”都 觉得 此 次 会 谈 取 得 了 一 个 “突破 ”, 同时 她 也 得 出 一 个 结论 : 


并 非 每 个 人 都 这 样 认为 。 


事实 上 ， 许多 事情 尚 不 明确 ， 首 先是 如 何在 欧盟 内 部 分 配 从 土耳其 接收 的 
难民 ， 以 及 如 何 分 担 为 安卡拉 提供 的 总 额 为 60 亿 欧元 的 资助 款项 。 这 些 和 
其 他 一 些 “ 细 节 ” 应 在 后 一 周 ( 17 日 至 18 日 ) 的 下 一 次 定期 峰会 上 讨论 。 有 
一 些 成 员 国 ( 其 中 包括 法 国 ) 对 给 予 土 耳 其 人 免 签 待遇 还 有 很 大 顾虑 ， 这 
是 理事 会 常务 主席 唐纳德 .图 斯 克 在 接 下 来 的 几 天 里 需要 大 伤 脑筋 的 一 个 问 
题 。3 月 8 日 ， 土 耳 其 总 理 达 武 特 奥 卢 与 希腊 总 理 齐 普 拉 斯 在 伊 兹 密 尔 
(Izmir) 会 面 ， 就 未 来 在 递 解难 民 方 面 的 双边 合作 进行 磋商 。 


对 德国 政府 的 立场 而 言 ， 布鲁塞尔 特别 峰会 未 能 实现 所 期 待 的 “重大 突 
破 ”。 联 盟 党 和 社民 党 也 对 默 克 尔 越 来 越 倾 向 于 对 威权 统治 的 土耳其 做 出 
重大 让 步 的 表现 提出 了 质疑 。 不 过 ， 会 议 总 算 产 生 了 一 个 带 有 总 理 的 “ 德 
国 特色 ”的 遏制 非法 移民 的 计划 ， 而且 人 们 还 寄 希 望 于 该 计划 能 为 显著 减 
少 难 民 人 数 做 出 贡献 ， 并 降低 右 收 民粹 主义 的 选择 党 的 吸引 力 一 一 选择 党 
在 这 段 时 间 里 将 反 移 民 斗 争 当成 自己 的 主要 任务 ， 而 且 完 全 把 自己 当成 了 
一 个 专门 从 事 抗 议 的 党 。 在 举行 峰会 之 间 的 那个 周 日 ( 3 月 6 日 ) ， 选 择 党 
在 黑 森 州 的 地 方 选举 中 获得 了 11.9% 的 选票 ， 这 使 它 在 当地 上 升 为 仅 次 于 


基 民 盟 和 社民 党 之 后 的 第 三 大 党 ， 把 绿 党 挤 到 了 老 四 的 位 置 上 。 民 调 还 预 
计 ，3 月 13 日 在 萨克森 - 安 哈 特 州 、 巴 登 - 符 腾 堡 州 和 莱茵 兰 - 普 法 尔 菊 州 三 
个 州 举行 的 选举 中 ， 选 择 党 也 将 获得 相当 多 的 选票 。“ 建 制 派 ? 诸 党 完全 有 


理由 对 “超级 星期 日 ppm, 


事实 是 ， 选 择 党 在 3 月 13 日 的 选举 中 在 这 三 个 州 全 都 取得 了 可 观 的 成 绩 : 
在 萨克森 - 安 哈 特 州 是 24.3%， 在 巴 登 - 符 腾 堡 州 是 15.1%， 在 莱茵 兰 -普法 
尔 茨 州 是 12.6%。 由 此 ， 它 在 萨克森 - 安 哈 特 州 上 升 为 第 二 大 党 ， 在 其 他 两 
个 州都 是 第 三 大 党 。 在 所 有 这 三 个 州 中 ， 基 民 盟 的 主要 候选 人 或 明 或 暗 地 
与 本 党 主席 兼 联邦 总 理 的 难民 政策 划 清 界限 ， 以 便 阻止 选民 倒 向 右 曼 ， 但 
这 种 做 法 显然 也 跪 远 了 许多 支持 者 。 在 巴 登 - 符 腾 保 州 ， 绿 党 得 益 于 州长 温 
FERTEFTE (Winfried Kretschmann ) 的 个 人 声望 。 在 莱茵 兰 -普法 
尔 茨 州 ， 同 样 深 受 选民 欢迎 的 州长 马 卢 . 德 赖 尔 (Malu Dreyer ) 帮助 她 的 
社民 党 以 微弱 优势 获胜 ， 不 过 社民 党 在 另外 两 个 州都 遭受 了 惨重 损失 。 在 
全 部 三 个 州 ， 先 前 执政 的 党 都 遭遇 了 挫折 ， 萨 克 森 - 安 哈 特 的 基 民 盟 和 社民 
党 联盟 、 巴 登 - 符 腾 堡 州 的 绿 党 和 社民 党 联盟 、 莱 菌 兰 -普法 尔 茨 的 社民 党 
和 绿 党 联盟 ， 都 失去 了 议会 多 数 。 总 的 来 说 ， 这 次 选举 可 以 视 作 在 柏林 执 
政 的 联盟 党 -社民 党 大 联合 政府 的 一 次 “惨败 ”, 同时 也 证 明 支 持 安 格拉 . 默 
克 尔 的 难民 政策 的 力量 正在 消退 一 一 在 她 自己 党 内 追随 者 中 尤其 如 此 。 


2016 年 3 月 18 日 ， 即 此 次 德国 三 州 选举 5 天 之 后 ， 欧 盟 各 国 首 脑 又 在 布 鲁 
塞 尔 与 土耳其 开始 了 新 一 轮 谈判 。 这 次 会 谈 整 合 了 3 月 11 日 至 12 日 的 峰会 
上 讨论 过 的 各 类 方案 的 基本 立场 。 要 想 在 2016 年 7 月 底 之 前 施行 免 签 待 
遇 ， 安 卡拉 还 必须 满足 欧盟 的 72 项 法 律 和 技术 方面 的 要 求 。 会 谈 最 重要 的 
成 果 是 达 武 特 奥 卢 总 理 承诺 : 只 要 欧盟 能 确保 从 土耳其 接 走 同样 数目 的 难 
民 ( 以 72 000 名 为 上 限 ) 难民 还 在 用 非常 规 的 手段 从 土耳其 前 往 希 
腊 ， 土 耳 其 将 从 3 月 20 日 起 就 开始 接 回 那些 非法 从 安 纳 托 利 亚 来 到 希腊 周 
边 岛 屿 的 难民 。 要 是 这 些 难民 在 希腊 没有 申请 庇护 ， 他 们 就 天 失 了 返回 欧 
盟 的 权利 。 


在 德国 政府 〈 尤其 是 基 民 盟 ) 方面 ， 这 项 协议 被 视 为 联邦 总 理 的 巨大 成 
功 。 这 种 看 法 当然 也 不 能 说 错 ， 但 的 确 很 不 完整 : 在 布鲁塞尔 能 取得 这 项 
成 功 ， 主 要 靠 的 是 奥地利 和 巴尔 干 国家 对 希腊 及 欧盟 施加 的 压力 。 同 时 ， 
也 应 归功 于 马其顿 不 再 让 移民 通过 边境 的 措施 。 这 些 才 是 难民 数量 下 降 
(不 过 他 们 到 了 4 月 依然 还 在 德 奥 边境 出 现 ) 和 横渡 爱人 琴海 而 来 的 “ 船 

民 ” 持 续 减 少 的 决定 性 原因 。 


2016 年 4 月 4 日 星期 一 ， 商 量 好 的 移民 置换 开始 了 ` 莱 斯 沃 斯 岛 和 和 希 俄 斯 
岛 上 的 大 约 200 名 来 自 巴基斯坦 、 阿 富 汗 和 摩洛哥 的 难民 被 送 回 土耳其 ， 
从 土耳其 空运 来 的 第 一 批 来 自 叙 利 亚 的 战争 难民 也 抵达 了 德国 和 荷兰 ， 此 


外 又 有 339 名 “船民 ”从 安 纳 托 利 亚 来 到 了 希腊 岛屿 。 在 这 几 天 之 后 ， 再 没 
有 进行 过 从 希腊 递 解难 民 回 土耳其 的 行动 ， 因 为 在 此 期 间 许 多 在 希腊 的 难 


递交 了 庄 护 申请 ,这样 一 来 就 需要 审核 他 们 的 申请 鉴于 小 小 的 希 
ee AME BOUE AX 


诺 提供 人 员 支 持 。 可 事实 上 ， 到 2016 年 4 月 初 为 止 ， 这 些 所 承诺 的 人 员 中 
仅 有 很 小 一 部 分 抵达 了 希腊 一 一 一 共 应 来 400 人 (翻译 另 算 ) ， 但 只 来 了 
32 人 。 


土耳其 《反恐 法 》 的 出 现 ， 迅 速成 为 伊斯坦布尔 与 布鲁塞尔 之 间 最 严重 的 
争议 问题 ， 因 为 该 法 随时 都 可 以 被 执政 的 正义 与 发 展 党 当成 对 付 那些 它 不 
喜欢 的 批评 者 的 武器 。 修 改 法 律 以 使 土耳其 成 为 一 个 法 治国 家 ， 这 本 来 就 
是 土耳其 想 要 获得 免 签 待遇 就 必须 满足 的 72 个 条 件 之 一 。 埃 尔 多 安 拒 绝 了 
这 项 要 求 ， 并 且 还 在 5 月 23 日 在 安卡拉 举行 的 联合 国 “世界 人 道 主 义 峰 

会 "上 与 德国 总 理 的 一 场 谈 话 中 明确 表示 决 不 会 让 步 ， 如 此 一 来 ， 在 2016 
年 7 月 1 日 开始 施行 免 签 待遇 一 事 就 彻底 没戏 了 。 


而 且 ， 也 不 能 期 望 土耳其 的 态度 能 在 短 时 间 内 向 自由 化 方向 转变 。 相 反 , 
许多 事情 都 显示 这 个 国家 正 变 得 越 来 越 专制 。5 月 底 ， 议 会 以 足以 修 完 的 
多 数 废除 了 所 有 议员 的 免 受 检 察 官 调查 的 豁免 权 一 一 这 项 措施 其 实 是 专门 
针对 杀 库 尔 德 人 的 人 民 民 主 党 议员 的 。 此 后 不 久 ， 相 对 独立 的 政府 领导 人 
达 武 特 奥 卢 被 解职 ， 接 替 他 的 是 曾 担 任 正 义 与 发 展 党 主席 、 后 来 一 直 担 任 
交通 部 长 的 比 纳 利 - 耶 伊 尔 德 勒 姆 ( Binali Yildirim ) 一 一 此 人 是 一 个 无 条 
件 号 于 埃 尔 多 安 的 政客 。 他 的 首要 任务 ， 是 促使 土耳其 政体 转变 成 总 统 
制 。 与 此 同时 ， 新闻 自 由 也 受到 越 来 越 多 的 限制 。5 月 初 ， 有 两 名 独立 报 
纸 《 共 和 报 》( Cumhuriyet) 的 记者 在 一 场 埃 尔 多 安 亲 自 过 问 的 审判 中 ， 
被 以 泄密 罪 一 审判 处 多 年 徒刑 。 


2016 年 6 月 2 日 ， 德 国联 邦 议院 几乎 一 臻 通过 了 一 项 2015 年 就 计划 过 ， 但 
后 来 又 因 顾 虑 德 土 关 系 而 推迟 表决 的 决议 : 将 第 一 次 世界 大 战 中 对 亚 美 尼 
亚 人 的 屠杀 定性 为 种 族 灭绝 ， 并 且 在 指出 奥斯曼 帝国 的 罪责 同时 ， 也 将 其 
最 重要 的 盟友 德意志 帝国 列 为 帮凶 。 在 投票 之 前 ， 埃 尔 多 安 严厉 警告 德国 
不 要 迈 出 这 一 步 ， 并 威胁 说 ， 若 联邦 议院 通过 这 一 提案 将 会 产生 严重 后 
Ro 


当 决 议 在 柏林 通过 之 后 ， 土 耳 其 大 使 被 召回 安卡拉 。 在 耶 伊 尔 德 勒 姆 总 理 
做 出 这 个 相对 适度 的 反应 之 后 ， 埃 尔 多 安 总 统 于 6 月 5 日 大 肆 攻 击 那些 有 土 
耳 其 血统 而 又 对 此 决议 投下 赞成 票 的 德国 联邦 议院 议员 : 他 说 他 们 的 血液 
已 经 腐化 了 ， 是 库尔德 工人 党 的 恐怖 分 子 在 德国 安插 的 黑手 。 STE 
些 议 员 ， 包 括 绿 党 主席 杰 姆 : 尼 北 代 米 尔 ( CemOzdemir ) ， 在 6 月 初 多 次 
受到 来 自 匿名 土耳其 民族 主义 者 的 死亡 威胁 ; 此 后 ， 他 们 得 到 德国 安全 部 


门 的 人 身 保 护 。 土 耳 其 官方 施加 在 所 谓 “ 叛 徒 ” 一 一 这 些 人 只 是 坚信 在 诚实 
面 对 本 民族 历史 之 后 所 释放 出 力量 一 一 身上 的 仇恨 ， 反 映 出 它 仍 拒绝 面 对 
其 历史 上 最 黑暗 的 一 章 ， 即 对 亚美尼亚 人 的 种 族 灭 绝 。 


6 月 6 日 ， 从 安卡拉 传 来 了 令 人 震惊 的 消息 : 那 份 难民 协议 还 需要 在 内 阁 通 
过 才 算 数 ; 也 就 是 说 ， 批 准 这 份 协议 的 过 程 还 没有 完结 。 对 这 一 几乎 不 加 
掩饰 的 威胁 (要 退出 已 经 达成 的 协议 ) ， 欧 盟 没 有 理 皮 。 从 3 月 到 6 月 初 ， 
土耳其 仅 从 欧盟 国家 接 走 了 441 名 难民 。 这 同时 也 因为 ， 和 希腊 政 府 和 法 院 
几乎 没有 将 来 自 叙 利 亚 的 难民 递 解 回 土耳其 。 在 5 月 底 、6 月 初 ， 每 日 平均 
有 48 名 移民 从 土耳其 抵达 希腊 岛屿 。 在 “巴尔 干 路 线 ” 已 封闭 的 情况 下 ， 
《欧盟 -土耳其 协议 》 达 到 了 一 种 届 吓 的 作用 。 在 2016 年 夏 初 ， 欧 盟 被 埃 
尔 多 安 政治 勒索 的 风险 较 一 个 季度 之 前 小 了 不 少 。 


一 个 月 之 后 ， 欧 盟 与 土耳其 的 关系 又 迎 来 一 个 新 的 大 危机 。2016 年 7 月 15 
日 夜 至 16 日 凌晨 ， 一 部 分 军人 在 经 过 精心 策划 之 后 发 动 了 一 场 以 捍卫 人 权 
和 民主 为 由 的 军事 政变 。 埃 尔 多 安 总 统 的 拥护 者 进行 了 大 规模 示威 游行 ， 

在 他 们 的 支持 下 ， 埃 尔 多 安 在 24 小 时 之 内 镇 压 了 此 次 十 覆 活动 。 


政变 次 日 ， 不 但 有 数 干 名 军官 和 士兵 被 妹 捕 ， 而 且 还 有 五 分 之 一 的 法 官 和 
仿 察 官 被 停职 ， 上 万 名 公职 人 员 ( 即 教授 和 教师 ) 被 解雇 、 停 职 ， 甚 至 逮 
捕 ， 批评 政府 的 私立 中 学 、 大 学 以 及 非 国营 的 广播 电台 和 电视 台 被 吊销 执 
照 。 高 校 教 师 和 科研 人 员 在 没有 新 指令 之 前 不 得 离开 土耳其 。 埃 尔 多 安 和 
正 发 党 声称 现 移居 美国 的 阿 旬 费 图 拉 : 居 伦 是 此 次 政变 的 真正 主谋 ， 而 上 述 
这 些 人 都 被 怀疑 为 居 伦 的 同情 者 。 土 耳 其 总 统 在 声明 中 称 议会 应 该 重新 引 
入 和 死刑， 这 一 声明 立即 引起 了 布鲁塞尔 和 柏林 的 驳斥 ， 称 这 样 的 修 完 行动 
与 欧盟 成 员 国 的 身份 水 火 不 容 。 


土耳其 从 7 月 20 日 晚上 起 开始 了 为 期 3 个 月 的 紧急 状态 ， 在 此 期 间 行政 部 门 
将 拥有 近 平 独裁 的 全 权 。 尽 管 这 些 措 施 必 须 得 到 议会 的 批准 ， 但 在 议会 ， 
总 统 的 党 派 掌控 着 绝对 多 数 。 而 向 宪法 法 院 申诉 却 是 不 可 能 的 。 为 了 压制 
来 自 完 法 机 构 的 反抗 ， 总 统 刚 镇 压 完 政变 就 下 令 逮 捕 了 两 位 他 不 喜欢 的 法 
官 。 在 紧急 状态 下 ， 政 府 可 以 放手 对 付 持 反对 意见 的 媒体 : 于 是 7 月 27 日 
有 45 家 报纸 、15 家 杂志 、29 家 出 版 社 、23 家 广播 电台 和 16 家 电视 台 被 关 
闭 。 对 这 场 埃 尔 多 安 的 “ 反 向 政变 ”( 大 家 普遍 这 么 看 ) ， 欧 盟 仅 予以 有 限 
的 抗议 : 欧盟 认为 任何 事情 都 不 应 该 被 这 位 反复 无 常 的 总 统 当 作 退 出 “ 难 
民 协 议 ” 的 借口 。 


那些 坐镇 欧洲 各 国 首 都 的 人 都 很 清楚 ， 即 便 真 的 能 封闭 巴尔 干 和 爱人 琴海 的 
流民 路 线 ， 移民 问题 也 远 远 没 有 解决 。 那 时 人 们 普遍 认为 ， 从 利比亚 到 意 
大 利 的 难民 数量 会 大 大 增加 。 大 家 一 直 存 有 希望 ` 欧洲 联盟 能 很 快 与 利 比 
亚 某 个 有 合法 性 的 对 等 谈判 方 就 递 解 难民 达成 协议 。3 月 底 ， 受 到 西方 民 


nn: 
认 的 ， 由 法 耶 兹 : 萨 拉 术 ( Fajis al-Sarradsch 领导 的 总 统 委员 会 ， 
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己 的 临时 驻地 。4 月 6 日 ， 在 国际 法 意义 上 未 受 承认 的 的 歼 波 里 政权 的 领导 
人 先是 抗议 这 一 行为， 然后 宣布 他 的 内 阁 辞 职 ; 两 天 之 后 ， 利 比 亚 的 声明 
又 变 得 阴 昧 起 来 。 萨 拉 杰 的 这 个 有 抱负 的 团结 政府 很 可 能 会 与 欧盟 就 难民 
问题 进行 合作 : 因为 利比亚 的 温和 力量 迫切 需要 西方 的 援助 来 打击 “ 伊 斯 
IP. “伊斯兰 国 ”在 过 去 几 年 中 已 经 在 这 个 北非 国家 建立 了 自己 的 基 
地 ， 并 一 直 在 持续 扩张 。 


然而 ， 尽 管 作为 联合 国 特别 圩 旋 代表 的 德国 外 交 家 马丁 科 布 勒 ( Martin 
Kobler ) 使 尽 浑 身 解数 ， 也 难以 说 服 这 个 新 成 立 的 团结 政府 更 多 地 关心 一 
下 自己 的 国家 ， 他 无 法 阻止 来 自 “ 强 人 ? 哈 利 法 . 哈 夫 塔 ( Khalifa Haftar ) 将 
军 的 顽固 阻挠 一 一 这 位 将 军 得 到 埃及 、 阿 拉 伯 联合 酋长 国 和 俄罗斯 的 支 
持 。2016 年 5 月 16 日 ， 包 括 美国 、 俄 罗斯 及 其 他 联合 国安 理会 常任 理事 
国 、 德 国 、 意 大 利 、 西 班 牙 和 马 格 里 布 国家 在 内 的 21 个 国家 派 代 表 参 加 了 
在 维也纳 举行 的 外 长 会 议 ， 计划 对 萨 拉 杰 政府 放松 自 2011 年 开始 实施 的 武 
器 禁 运 。 但 只 要 这 个 团结 政府 一 天 不 享有 实权 ， 那 么 实现 该 承诺 的 前 景 就 


跟 美国 和 欧盟 援助 一 样 都 是 空中 楼 阁 。 


组 织 偷 渡 的 犯罪 分 子 利 用 利比亚 的 权力 真空 ， 从 2016 年 初 就 开始 增加 转运 
人 数 ， 用 简陋 的 木船 和 橡皮 船 把 那些 想 去 意大利 的 人 送出 海 。 全 靠 欧 盟 的 
船只 “索菲亚 ”行动 ) 、 意 大 利 的 海岸 警备 队 、 各 类 非 政府 组 织 和 其 他 一 
些 志愿 者 的 帮助 ， 这 些 人 中 的 一 部 分 才 得 以 抵达 意大利 的 港口 ; 从 2016 年 
1 月 到 5 月 底 ， 总 人 数 共 计 3.4 万 。 然 而 ， 有数 以 干 计 的 人 试图 横渡 地 中 海 

却 最 终 葬身 鱼 腹 ` 2016 年 的 头 5 个 月 ， 遇 难 者 已 经 超过 2000 人 。 这 样 的 人 
间 惨 剧 看 不 到 尽头 。 于 是 ， 即 使 在 “巴尔 干 路 线 ” 被 封 末 之 后 ， 移 民运 动 帝 
来 的 问题 依旧 是 欧洲 联盟 所 面临 的 最 大 的 人 道 主 义 挑战 。 


从 2015 年 夏天 起 ， 几 乎 没有 人 再 谈 及 德国 领导 人 了 。 在 难民 问题 上 ， 德 国 
使 自己 受到 严重 孤立 ， 即 便 其 他 成 员 国 以 及 欧盟 委员 会 也 拿 不 出 什么 解决 
这 个 问题 的 长 期 战略 。 德 国 的 左派 在 庇护 权 一 事 上 执着 于 信念 伦理 而 非 责 
任 伦 理 ， 这 在 置身 事 外 的 观察 家 眼中 并 不 是 什么 怪事 。 真 正 奇怪 的 是 : 一 
向 以 务实 著称 的 黑 克 尔 总 理 (至 少 在 一 段 时 间 内 ) 也 依 此 等 路 线 行事 ， 并 
且 她 在 党 内 得 到 的 支持 竟然 多 过 反对 。 

作为 教派 联合 体 的 联盟 党 被 人 视 为 德国 的 保守 党 ， 但 若是 与 德意志 帝国 时 


代 和 魏 玛 共和 国 时 代 的 保守 党 派 相 比 ， 则 它 代表 的 是 一 种 一 一 简单 粗暴 地 
说 一 一 “漂白 过 的 ”保守 主义 。 与 1933 年 之 前 的 德国 民族 主义 者 不 同 的 是 ， 


该 党 从 来 都 不 是 一 个 民族 主义 政党 ， 而 一 直 是 一 个 杀 欧 洲 的 政党 ， 是 的 ， 

自 阿 登 纳 当政 时 起 就 是 一 个 在 德国 的 欧洲 党 。 在 默 克 尔 的 领导 下 ， 基 民 盟 

所 有 那些 还 称 得 上 保守 的 政治 面貌 都 变 得 更 加 模糊 一 “因而 也 形成 了 选择 
党 企图 问 入 的 政治 真空 。 


作为 联盟 党 执政 盟友 的 社民 党 多 少 也 陷入 了 这 个 两 难 困境 之 中 ， 它 总 不 能 
站 在 比 联盟 党 更 “ 右 " 的 位 置 上 吧 。 该 党 领导 层 的 摇摆 不 定 ， 反 映 的 是 党 内 
不 同 成 员 对 难民 问题 的 不 同 想法 : 与 那些 所 谓 的 基层 党 员 不 同 的 是 ， 大 部 
分 坐 在 联邦 议院 中 的 党 员 怀 疑 如 此 众多 的 难民 真 的 能 够 融入 德国 社会 
可 是 这 份 疑心 与 该 党 必须 坚持 团结 “ 英 特 纳 雄 耐 尔 ”传统 又 是 相互 矛盾 的 。 
左 收 党 内 也 面临 着 与 此 类 似 的 矛盾 。 绿 党 在 所 有 政党 中 最 坚定 地 倡导 “后 
物质 主义 氛围 ”, 在 执着 于 信念 方面 ， 它 不 愿 让 任何 党 派 超 过 自己 。 可 在 


ERUIT SAU ( Realos ) 与 “ 初 心 派 ”( Fundis ) same 


“欧洲 不 可 由 柏林 来 统治 ”一 一 这 就 是 英国 政治 学 家 汉 斯 ' 昆 德 纳 尼 的 结论 
( 而 且 主 要 指 的 是 难民 危机 中 的 问题 ) ， 他 将 它 写 在 其 著作 《德国 霸权 的 


me NEL AN SA lan x arce 直 声称 要 ; 
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sume SIER. 联邦 政府 的 特 立 独行 特别 受到 反对 派 和 
分 媒体 的 欢迎 ， 因 为 它 证 明了 德国 在 难民 问题 上 道德 超群 ， 而 且 至 少 是 
RT, Am , ME 邻 国 传 来 的 反馈 几乎 全 都 是 负 
面 的 。 拼 命 用 德国 的 想 8 法 为 全 欧 制定 难民 政策 ， 的 确 是 棋 差 一 着 ， 在 由 
20155E32A2016fF Za , iX — ra EZ EE Ge 


1. ZEN, BE RN (ERS ERIE ZRDXLA ). ， 旧 时 欧洲 人 认为 
PARER | AMEIDE HAN” ("E REEURURRUBES). 
现在 ， 多 数 罗 姆 人 认为 “吉卜赛 人 ”这 个 名 称 有 歧视 意义 ， 所 以 并 不 使 用 。 

“Parlamentarische ” Rat” 直译 是 “议会 委员 会 ”， 在 中 文 里 尚 无 统一 的 译 
名 ， 其 他 译 法 有 “ 制 宪 国会 “国会 参议 院 ” 等 。 由 于 “Parlamentarische 
Rat" 是 专门 为 起 草 作为 联邦 德国 宪法 的 《基本 法 》 而 成 立 的 ， 为 突出 这 一 
特性 ， 译 者 选择 “ 制 宪 委员 会 "这 个 译名 。 制 宪 委 员 会 仅 有 来 自 西部 三 国 占 领 
区 的 65 名 代表 ( 另 有 来 自 西柏 林 的 5 名 没有 投票 权 的 代表 ) ， 难 以 称 其 
为 “国会 ”; 当时 尚 无 众议院 ， 也 就 谈 不 上 “参议 院 ”( 不 过 它 也 确实 构成 了 后 
来 联邦 参议 院 的 锥 形 ) 。 

3. “主体 性 的 个 人 基本 权利 ”, 原文 是 “ein subjektives individuelles 


N 


10. 


11. 


12. 


Grundrecht”。 从 上 下 文 看 ， 这 里 的 “主体 性 ” 指 的 是 庇护 权 以 被 迫害 人 为 主 
体 ( 只 要 被 迫害 ， 就 有 权 被 庇护 ) ， 而 接纳 国 不 可 借故 推 诱 或 挑 肥 拒 瘦 。 


Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokolle. Bd. 5/1.: 
Ausschußfür Grundsatzfragen, bearb. v. Eberhard Pikart u. Wolfram 
Werner, Boppard 1993,S. 841 f. 


Bundesrat. Drucksache 175/90, 1. 3. 1990: Gesetzesantrag des 
Freistaates Bayern. 


民主 社会 主义 党 的 主要 成 员 来 自前 民主 德国 的 执政 党 : 德国 统一 社会 
党 (SED) ， 后 来 从 该 党 中 又 分 化 出 今天 仍 具 有 一 定 影响 力 的 左翼 党 ( Die 
Linke ) 。 


Asylrecht: «Oskar quält sich», in: Der Spiegel, Nr. 32, 6. 8. 1990; 
Letztes Paradies,ebd., Nr. 34, 20. 8. 1990. 关 于 1990 年 之 后 围绕 着 庇护 权 的 
辩论 ， 可 参见 Ulrich Herbert, Geschichte der Ausländerpolitik in 
Deutschland. Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Flüchtlinge, 
München 2001, S. 286 ff, 


“第 三 国 ” 指 的 是 “欧盟 之 外 的 某国 ”， 其 算法 是 : 德国 算 “ 第 一 国 ” 
个 欧盟 成 员 国 算 “第 二 国 ”。 


“好 撒 玛 利 亚 人 比喻 ?出 自 《 路 加 福音 》 (10: 31-32) ， 主 要 讲 的 是 一 
个 犹太 人 被 强盗 打动 ， 受 了 重伤 躺 在 路 边 。 有 犹太 人 素 日 尊重 的 祭司 和 利 
未 人 路 过 ， 但 他 们 不 闻 不 问 。 唯 有 一 个 平日 里 被 犹太 人 鄙视 的 撤 玛 利 亚 人 
在 路 过 时 不 顾 隔 闵 ， 动 了 慈 心照 应 他 ， 还 在 需要 离开 时 出 钱 把 犹太 人 送 进 
旅店 。 耶 稣 用 这 个 寓言 说 明 ， 鉴 别人 的 标准 是 人 心 而 不 是 人 的 身份 。 该 语 
言 对 西方 法 律 制 度 的 影响 是 ， 许 多 国家 制定 了 《好 撤 玛 利 亚 人 法 》， 用 以 
保护 做 好 事 的 人 。 (此 译注 参考 了 维基 百科 相关 词 条 。 ) 


Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens, Bd. 4: Die Zeit der 
Gegenwart(fortan: Geschichte IV), München 201653, S. 254. 


Die Sommerpressekonferenz von Bundeskanzlerin Merkel: 31. 8. 
2015, https: www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/ 
Pressekonferenzen/2015/08/2015-08-310k-merkel.html. 


Karl Kopp, Flüchtlinge-griechisches Problem und europäische 
Herausforderung,in: Ulf Dieter Klemm/Wolfgang Schultheif$ (Hg.), Die 
Krise in Griechenland. Ursprünge, Verlauf, Folgen, Bonn 2015, S. 269-282; 


13. 


14. 


15. 


16. 


17. 


Laurence Norman, EUKommission Critical of Hungary's Anti-Migrant- 
Fence, in: Wall Street Journal,18. 6. 2015. https://www.wsj.com/articles/ 
eu-commissioncritical-of-hungarysanti-migrant-fence-14 34629337; 
Parlamentary questions. European Parliament.E-012956/15/E-013094/15. 
22. 12. 2015 (Antwort des  Flüchtlingskommissars Dimitris 
Avramopoulos). http://www.europarl.europa. eu/sides/ 
getAllAnswers.do?reference = E-2015-012956&language =EN. 关于 匈牙利 
的 国内 政局 的 发 展 过 程 ， 见 原文 148 页 前 后 。 


Stefan Aust u. a, Herbst der Kanzlerin, Geschichte eines 
Staatsversagens, in: Die Welt, 9. 11. 2015; Georg Blume u. a., 4.-6. 
September 2015: Was geschah an diesem Wochenende wirklich?, in: Die 
Zeit, Nr. 35, 18. 8. 2016; Merkel und die Flüchtlinge.Weiß sie, was sie 
tut?, ebd. Nr. 38, 16. 9. 2015; Stephan Lówenstein und Eckart 
Lohse,Überrollt, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. 9. 2016; Rudolph 
Jula, Der vierte September, in: Cicero, Heft 9 (September), 2016, S. 18-26. 
关于 对 德国 难民 政策 批评 的 概述 ， 参 见 Robin Alexander, Die Getriebenen. 
Merkel und die Flüchtlingspolitik: Report aus dem Innern der Macht, München 
2017, S. 11 ff; Hans-Peter Schwarz,Die neue Völkerwanderung nach 
Europa. Über den Verlust politischer Kontrolle und moralischer Gewissheiten, 
München 2017, bes. S. 127 ff; Alexander Betts und Paul Collier, 
Gestrandet. Warum unsere Flüchtlingspolitik allen schadet-und was jetzt zu tun 
ist (engl. Orig.: London 2017), München 2017, S. 94 ff, 


奥地利 国民 议会 是 奥地利 的 下 议院 ， 由 全 国 公民 直选 产生 ; 在 奥地利 
起 到 上 议院 作用 的 是 联邦 议会 ( Bundesrat ) 。 

这 里 “如 履 薄 冰 ” 的 原文 是 “auf Sicht'regierte" ( 直译 是 “小 心 统治 ” 

这 个 用 法 化 用 自驾 驶 汽车 时 的 术语 “Auf Sicht fahren”( 小 心 驾驶 ) ， 指 的 
是 司机 在 通过 路 口 或 危险 地 段 时 应 仔细 确认 行车 路 线 安全 。 

Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 18. Wahlperiode, 130. 
Sitzung,15. 10. 2015, S. 12556-12558. 关于 默 克 尔 对 难民 问题 的 立场 ， 特 
别 可 参看 她 在 德国 电视 一 台 (ARD) 的 访谈 节目 “安娜 - 威 尔 ”( Anne Will) 
中 的 发 言 ，2015 年 10 月 8 日 。 


Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 18. Wahlperiode, 120. 
Sitzung, 9.9. 2015, S. 11614. 


18. 


21. 


22. 


23. 


24. 


25. 


26. 


27. 


28. 


Deutscher Bundestag, Stenographischer Bericht, 101. 


«2015 hat Deutschland ein neues Gesicht gezeigt». Bischof Markus 
Dröge über die Flüchtlingskrise, in: Der Tagesspiegel, 24. 12. 2015. 


Norbert Blüm, Ich will euch Nachricht geben, in: Die Zeit, Nr. 14, 23. 
3. 2016. 


Max Weber, Politik als Beruf (Oktober 1919), in: ders., Gesammelte 
Politische Schriften. Neu hg. v. Johannes Winckelmann, Tübingen 19582, S. 
493-548 (539 f.). 


René Cuperus, Helles Land, dunkles Land, in: Süddeutsche Zeitung, 5. 
2. 2016. 


Herfried Münkler, Europa wird flexibler werden oder untergehen 
(Interview), in: Tages Anzeiger (Zürich), 29. 12. 2015; ders, Wie 
ahnungslos kluge Leute doch sein kónnen, in: Die Zeit, Nr. 7, 11. 2. 2016; 
ders., Weif er, was er will? Ebd.,Nr. 12, 10. 3. 2016. 更 详细 的 讨论 参见 
ders. und Marina Münkler, Die neuen Deutschen. Das Land vor seiner 
Zukunft, Berlin 2016, 


“ 红 绿 联盟 少数 派 政 府 ” 指 的 是 由 瑞典 的 传统 左派 社会 民主 党 、 左 翼 党 和 
昌 导 环境 保护 的 绿 党 结 成 的 执政 联盟 。 在 2014 年 秋天 的 大 选中 ， 由 于 大 量 
社会 民主 党 的 下 层 选 民 出 于 对 难民 潮 的 大 恶 而 改 投 极 右 曼 的 瑞典 民主 党 的 
票 ， 使 得 执政 联盟 未 失 了 议会 多 数 ， 成 了 少数 派 政 府 。 

奥地利 红 黑 联合 政府 中 的 “ 红 ” 指 的 是 奥地利 社会 民主 党 (SPÖ) ， 奉 行 
民主 社会 主义 ; “ 黑 ” 指 的 是 奥地利 人 民 党 (ÖVP) ， 奉 行 基督 教 价值 观 和 中 
间 偏 右 的 保守 主义 。 这 两 个 党 在 2008 年 的 奥地利 大 选中 得 票 最 多 ， 它 们 在 
经 过 艰苦 的 谈判 之 后 组 成 了 大 联合 政府 。 

公民 纲领 党 ( Platforma Obywatelska , 缩写 为 PO ) 是 波兰 中 间 偏 右 自 
由 保守 主义 政党 ; 法 律 与 公正 党 (Prawo i Sprawiedliwość , 4855 pg" 
是 波兰 右翼 保守 主义 政党 ， 倾 向 于 天 主教 会 。 


马 格 里 布 国家 ， 即 埃及 以 西 的 北非 诸 国 ， 主 要 是 摩洛哥 、 利 比 亚 、 阿 
尔 及 利 亚 和 突尼斯 。 


“执政 联盟 ”, 指 的 是 由 联盟 党 ( 基 民 盟 / 基 社 盟 ) 和 社民 党 组 成 的 大 联 
合 政府 。 


此 处 的 原文 是 “Skopje”, 即 马其顿 首都 斯 科普 里 ， 作 者 用 以 代 指 马 其 屯 
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34. 
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36. 
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39. 


政府 。 

“经 济 移民 ”， 指 那些 家 乡 没 有 战乱 却 为 了 改善 生活 水 平 而 设法 前 往 发 达 
国家 的 人 。 

«Do not come to Europe». Donald Tusk warns economic migrants. 
https://www.theguardian.com/world/2016/mar/03/Donald-tusk- 
economics. 


Pressekonferenz mit dem kroatischen Ministerprásidenten Tihomir 
Ore$-kovic, Berlin, 1. 3. 2016. https://www.bundeskanzlerin.de/Content/ 
DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2016/03/2016-03-01-pk merkel- 
oreskovic.html. 


这 是 《欧盟 -土耳其 行动 计划 》 中 最 重要 的 一 条 ， 也 被 称 作 “ 移 民 置 
换 ”。 依 此 条 款 ， 进入 欧盟 的 难民 数量 一 个 也 不 会 少 ， 但 欧盟 的 逻辑 是 : 这 
样 就 可 以 接收 更 多 真正 的 叙利亚 内 战 难民 ， 而 把 那些 来 自 其 他 国家 、 因 经 
济 原因 而 来 到 欧盟 的 非法 移民 送 到 土耳其 。 


Erklärung der Staats-und Regierungschefs der Europäischen Union, 8. 
3. 2016.http://www.consilium.europa.eu/de/press/press- 
releases/2016/03/07-euturkeymeeting-statement/. 


Pressekonferenzen von Bundeskanzlerin Merkel zum Treffen der EU- 
Staatsund Regierungschefs mit der Türkei und anschließenden 
Sondertreffen der Mitglieder des Europäischen Rates. https:// 
www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/ 
pressekonferenzen/2016/03/2016-03-08-merkel-bruessel.html. 


即 选举 日 ， 借 用 了 美国 大 选 “ 超 级 星期 二 ”的 说 法 。 


这 其 中 有 个 缘故 : 绝 大 多 数 难 民 原 本 想 在 德国 或 北欧 等 “条 件 更 好 ”的 国 
家 递交 庇护 申请 ， 所 以 到 达 希 腊 以 后 一 直 不 交 。 但 在 欧盟 和 土耳其 达成 交 
换 难 民 的 协议 之 后 ， 再 不 交 庇护 申请 就 会 被 遣返 到 土耳其 ， 所 以 大 量 难民 
改变 策略 ， 很 快 都 在 希腊 递交 了 庇护 申请 。 


Reinhard Müller, Erdoğans Blut, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 
7. 6. 2016. 


2011 年 10 月 20 日 卡 扎 菲 败亡 之 后 ， 利比亚 成 立 了 过 渡 政 府 。 由 于 世俗 
派 与 伊斯兰 派 之 间 的 矛盾 ，2014 年 内 战 再 起 ， 两 派 都 成 立 了 自己 的 政府 ， 
世俗 派 政 府 在 托 卜 鲁 克 ( 领袖 是 军事 强人 哈 利 法 . 哈 夫 塔 ) ， 伊 斯 兰 派 政 府 


40. 


41. 


42. 


在 的 黎 波 里 。 联 合 国 介入 之 后 ， 内 战 中 的 各 方 〈 两 个 政府 都 派 了 代表 ) 于 
2015 年 12 月 17 日 在 摩洛哥 签订 了 《利比亚 政治 协议 》 (Libyan Political 
Agreement) ， 都 同意 组 建 “ 民 族 团结 政府 ”(Government of National 
Accord) ， 由 萨 拉 杰 担任 会 议 主席 (DER) 的 总 统 委 员 会 

( Präsidentschaftsrat ; 英文 : Presidential Council ) 领 导 。 


Marco Keilbarth, Ein Land ohne Staat. In Libyen drohen ein 
Bürgerkrieg und der Rückfall in vorkoloniale Zeiten, in: Internationale 
Politik 71 (2016), Nr. 4 (Juli/August), S. 28-33; Ulrich Schmid, Konflikt in 
Libyen. Der umworbene Herr Haftar, in: Neue Zürcher Zeitung, 
Internetausgabe, 11. 7. 2016. https:/www.nzz.ch/international/nahost- 
und-afrika/konflikt-in-libyen-derumworbene-herr-h aftarld.104962; ders., 
Khalifa Haftars einflussreiche Rolle in Libyen. Die Rückkehreines 
Warlords, ebd. 19. 9. 2016. https:/www.nzz. ch/international/ 
nahostund-afrika/portraet-des-warlord-haftar-in-libyenwird-der-bock- 
zum-gaertnerld.117409. 


“Fundis” 亦 可 译作 “ 原 教 旨 派 ”， 但 绿 党 不 是 宗教 党 ， 译 作 “ 初 心 派 ?更 合 
JM 
Hans Kundnani, German Power. Das Paradox der deutschen Stärke 


(engl. Orig.:Oxford 2015), München 2016, S. 181. 


第 9 章 
多 重 性 的 联合 ? 


老 是 听 人 说 ， 从 前 的 欧洲 什么 事情 都 简单 。 这 里 的 “从 前 ”, 大 概 指 的 是 “六 
国 欧洲 ”时 代 的 美好 旧时 光 。 这 六 国 最 初 于 1952 年 组 成 欧洲 煤 钢 共 同体 ， 
后 来 又 在 1957 年 组 建 了 欧洲 经 济 共同 体 。 当 年 ， 法 国 、 联 邦 德国 、 意 大 利 
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爱尔兰 、 有 丹麦 ) 之 后 要 齐心 得 多 。 至 于 几 十 年 后 的 扩容 ， 即 2004 年 到 
20135 RR e , 就 更 让 人 无 话 可 说 了 。 


与 1945 年 后 西欧 一 体 化 的 先行 者 们 紧密 相连 的 ， 是 今天 可 以 被 人 称 作 共 
同 “ 叙 事 ” 的 东西 : 一 个 关于 二 战 教训 的 宏大 故事 。 构成 故事 核心 的 是 这 样 
一 个 想法 :“ 欧 洲 人 之 间 再 也 不 要 发 生 战 争 了 ! ”在 过 分 的 民族 主义 把 旧 大 
陆 推 向 自我 毁灭 的 边缘 之 后 ， 欧 洲 意识 到 了 是 他 们 的 人 文 主义 和 基督 教 的 
传统 在 最 深 处 将 欧洲 人 连 在 一 起 一 一 这 传统 被 看 作 西 欧 战 后 民主 政体 的 共 
同 基础 。 欧 洲 若 是 还 想 在 世界 上 扮演 正面 角色 ， 如 果 还 想 在 两 侧 的 美 、 苏 
两 强 之 间 站 稳 脚 跟 ， 就 必须 要 有 一 个 紧密 的 、 尽 可 能 与 联邦 相似 的 共同 组 
织 。 这 就 是 当时 那 一 批 政 治 家 的 信条 ， 其 中 有 法 国 的 罗伯特 : 舒 曼 ( Robert 
Schuman). 、 德 国 的 康 纳 德 . 阿 登 纳 、 意大利 的 阿尔 契 德 :加 斯 贝 利 (Alcide 
De Gasperi ) 和 比利时 的 保罗 - 亭 利 :斯 巴克 (Paul-Henri Spaak ) ， 这 些 都 
是 1945 年 之 后 在 各 自 国 家 当 轴 秉 政 之 人 。 


不 过 早 在 20 世 纪 40 年 代 末 和 50 年 代 ， 就 出 现 过 一 些 已 经 多 次 提 到 的 非常 
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放 者 ， ,只 高 乐 将 军 于 1958 年 重新 草 权 之 后 法 国 的 态度 次 更 个 保 守 了 ， 


然而 ， 即 使 1958 年 法 兰 西 第 四 共和 国 没有 被 第 五 共和 国 取代 ， 欧 共 体 内 部 
依然 会 发 生 冲突 。 联 邦 德国 出 口 工业 的 利益 与 法 国 农业 的 利益 截然 不 同 ， 
即便 是 德国 农场 主 与 法 国 农场 主 的 利益 也 并 不 完全 一 致 。 但 戴高乐 却 在 
1965 年 7 月 初 把 一 场 关于 农产品 共同 价格 的 争吵 推 向 了 顶峰 : 他 召回 了 欧 
共 体 机 构 中 的 法 国 代表 。 这 一 “ 空 椅子 策略 ”直到 1966 年 1 月 达成 “卢森堡 受 
协 方案 ”后 才 告 结束 。 在 该 方案 中 各 方 就 农业 财政 补助 的 时 间 表 和 建立 天 
税 同盟 取得 了 共识 ， 同 时 还 商定 以 后 在 奉行 多 数 决 定 原则 的 部 长 理事 会 中 
如 有 争执 不 下 的 问题 ， 将 遵循 “停止 争吵 ， 接 受 分 歧 ? 的 原则 。 法 国 贯彻 了 


自己 的 主张 ， 此 后 只 要 涉及 一 国 的 重大 国家 利益 ， 会 议 就 要 一 直 开 到 所 有 
与 会 者 达成 一 致意 见 为 止 。 从 此 ， 一致 同意 原则 在 可 以 预见 的 将 来 已 不 可 
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不 难 预见 ， 欧 洲 共 同体 中 的 国家 越 多 ， 平 衡 各 方 利益 就 越 难 。 也 正 是 出 于 
这 个 考虑 ， 戴 高 乐 一 直 反 对 欧 共 体 接纳 英国 (在 他 当政 期 间 他 做 到 了 ) 。 
法 国 总 统 职位 的 第 三 个 继任 者 ， 弗 朗 索 瓦 ' 密 特 朗 ( 于 1989 年 6 月 下 了 决 
心 ) 把 创造 一 种 共同 货币 当成 巩 国 欧洲 团结 和 抑制 德国 经 济 及 财政 强势 的 
手段 。 可 这 两 个 愿望 都 落 了 空 : 联邦 德国 在 完成 统一 和 放弃 德国 马克 之 
后 ， 依 然 可 以 用 欧元 施展 它 在 经 济 上 的 强势 ， 而 共同 货币 远 不 能 如 其 创立 
者 所 希望 的 那样 一 一 弥合 民族 国家 之 间 的 对 立 。 


在 2008 年 的 金融 及 债务 危机 爆发 之 后 ， 到 处 都 在 议论 欧元 区 内 部 的 某 

种 “南北 对 立 ”。 所 谓 的 “北方 ”， 指 的 是 那些 出 色 地 遵守 了 预算 纪律 并 且 始 
终 留意 自身 偿 债 能 力 的 国家 。 而 那些 所 谓 的 “南方 ”国家 则 对 预算 纪律 和 国 
债 的 不 断 累 积 满不在乎 。 一 般 而 言 ， 这 里 的 “南方 ”首先 指 的 是 地 中 海 沿岸 
的 那些 国家 ， 宽 泛 点 儿 说 也 包括 法 国 。 属 于 “北方 ”的 是 德国 、 奥 地 利 、 荷 
兰 、 卢 森 堡 、 芬 兰 、 波 罗 的 海 国 家 、 斯 洛 伐 克 和 斯 洛 文 尼 亚 。 至 于 地 理 上 
的 “反例 ”, 一 方 有 马耳他 ， 它 像 “ 北 方 国家 ”一 样 行事 ; 另 一 方 有 比利时 和 
爱尔兰 ， 它 们 至 少 在 一 段 时 间 之 内 如 同 两 个 “南方 国家 。 同 时 ， 与 从 前 一 
样 ， 这 一 分 野 中 还 有 一 个 只 在 大 而 化 之 的 层面 上 称 得 上 正确 的 宗教 社会 学 
分 野 :“ 南 方 国家 ”主要 受 天 主教 影响 ，“ 北 方 国家 ”主要 受 新 教 影 响 。 同 样 
引 人 联 想 的 ， 还 有 天 主教 普遍 乐观 的 生活 情绪 和 新 教 普遍 严肃 的 态度 。 


心 存 怀疑 者 会 觉得 欧元 区 内 包含 了 大 多 异 质 元 素 ， 以 至 于 很 难 长 期 保持 稳 
定 。 相 反 ， 共 同 货币 的 先锋 们 却 并 不 那么 在 平成 员 国 各 异 的 历史 背景 : 他 
们 把 宝 押 在 全 体 参 与 者 的 热情 上 ， 相信 这 些 国家 会 因此 遵守 在 预算 赤字 和 
国债 方面 已 经 商量 好 的 规矩 一 一 事实 很 快 证 明 这 不 过 是 个 幻想 。 在 引入 欧 
元 近 两 年 之 后 ， 整 合 各 国 预算 、 财 政和 经 济 政策 工程 的 竣工 日 还 是 遥遥 无 
期 : 那个 能 让 偏好 节俭 者 和 偏好 增长 者 停止 无 效 争论 的 历史 性 妥协 ， 依 旧 


难 觅 踪影 。 

就 在 欧元 区 内 南北 对 立 的 危机 日 益 显露 之 际 ， 难 民 危 机 又 将 欧洲 联盟 内 部 
经 久 不 衰 的 “东西 对 立 ” 揭 示 出 来 。 那 些 在 第 二 次 世界 大 战 之 后 能 称 为 “西方 
民主 政体 ”的 国家 ， 全 都 有 过 大 量 移民 涌 入 的 体验 ， 这 些 移 民 不 只 来 自 其 
他 欧洲 国家 ， 而 且 也 来 自 远 在 天 边 的 拥有 不 同文 化 的 国家 。 相 反 ， 那 些 原 
属 东方 阵营 的 国家 坚持 将 移民 潮 挡 在 门 外 ; 它们 从 前 是 向 外 移民 ， 而 非 接 
纳 移 民 的 社会 。 其 中 最 大 的 国家 一 一 波兰 ， 只 是 在 1945 年 之 后 通过 强制 驱 
逐 和 重新 安置 之 后 ， 才 成 为 一 个 单一 民族 国家 。 (党) 双 民 族 国家 捷克 斯 洛 
伐 克 共和 国 的 各 种 局 限 性 ， 今 天 依然 存在 于 捷克 斯 洛 伐 克 的 捷克 部 分 (HI 


今天 的 捷克 共和 国 ) 。 


波罗的海 三 国 的 情况 与 此 完全 不 同 ， 这 三 个 国家 自 1940 年 被 苏联 吞并 之 后 
直到 1990 一 1991 年 一 直 都 是 苏联 的 加 盟 共 和 国 。 各 自 都 有 数量 可 观 的 俄 
罗斯 民族 (拉脱维亚 有 29%、 爱沙尼亚 有 26%、 立 陶 宛 有 6% ) ， 这 些 人 
都 是 在 三 国 失去 独立 之 后 才 迁 入 的 。 中 东欧 和 东南 欧 诸 国 的 意图 是 : 保住 
自己 的 民族 身份 并 尽 可 能 完整 地 保留 刚刚 失而复得 的 主权 一 一 基于 这 个 意 
, 它们 联合 了 起 来 ， 同 时 这 也 是 这 些 国家 在 2004 一 2013 年 加 入 欧盟 时 


的 指导 思想 。 


这 些 欧 盟 “ 新 人 ”的 共同 特征 之 一 ， 就 是 都 拒绝 接受 来 自 欧 洲 之 外 的 难民 。 
不 过 其 间 也 有 些许 差异 : 前 南斯拉夫 联盟 国家 斯 洛 文 尼 亚 和 波罗的海 三 
国 ， 比 匈牙利 、 捷 克 和 斯 洛 伐 克 表现 得 更 为 合作 。 波 兰 直到 2015 年 政府 更 
迭 之 后 才 发 生 转变 ， 其 政府 从 自由 保守 派 变 成 了 民族 保守 派 ， 从 而 加 入 
了 “强硬 派 ? 的 阵营 。 同 样 ， 由 此 构成 的 所 谓 “ 东 欧 人 ?也 并 非 铁 板 一 块 ， 可 
是 这 个 完全 违背 历史 而 且 实 属 冷 战 遗 物 的 概念 在 西方 依然 很 受 欢 迎 。 在 文 
化 和 地 理 的 意义 上 ， 俄罗斯、 白俄罗斯 和 乌克兰 东部 才 是 东欧 国家 。2004 
年 成 为 欧盟 成 员 国 的 那 8 个 欧洲 大 陆 国家 其 实 是 中 欧 的 一 部 分 ， 因 此 也 是 
受 西 方 教会 和 拉丁 文化 一 一 传统 西方 (alten Okzidents ) 影响 的 欧洲 
的 一 部 分 。 这 些 国家 通过 共同 的 法 律 传统 和 彼此 之 间 以 及 与 传统 西方 国家 
之 间 密 切 的 文化 交流 而 联结 在 一 起 。 然 而 ， 和 拜占庭 和 东正教 影响 下 的 东欧 
和 东南 欧 ， 在 很 早 的 时 候 就 与 拉丁 欧洲 分 道 扬 镀 了 。 


因此 ， 这 并 非 偶然 ` 当 欧 盟 在 2007 年 接纳 两 个 受 东 正教 影响 的 东南 欧 国家 
(保加利亚 和 罗马 尼 亚 ) 时 ， 共 同体 所 遭遇 的 麻烦 比 3 年 前 接纳 8 个 中 东欧 
国家 时 要 大 得 多 。 保 加 利 亚 和 罗马 尼 亚 不 但 比 欧盟 在 第 一 轮 东 扩 时 接纳 的 
国家 穷 得 多 ， 而 且 腐 败 程度 和 有 组 织 犯 罪 的 发 生 率 也 高 出 一 大 截 。 被 欧盟 
委员 会 一 再 斥责 的 弊病 之 一 是 这 些 地 方 缺乏 独立 的 司法 机 构 其 实在 共 
产 党 掌权 时 就 是 如 此 。 然 而 ， 法 治 传统 的 薄弱 有 其 更 为 深远 的 根源 : 罗马 
尼 亚 和 保加利亚 (希腊 也 与 之 类 似 ) 无 缘 浸润 西方 中 世纪 的 分 权 传 统 ， 即 
那 种 将 属 灵 权力 与 世俗 权力 分 开 ， 同 时 也 将 君王 权力 与 其 他 各 阶层 的 权力 
分 开 的 传统 ; 同样 ， 它 们 也 未 能 在 近代 早期 经 历 文艺 复兴 这 段 在 西方 历史 
上 打下 烙印 的 解放 历程 。2007 年 的 这 群 “新 人 ”, 更 多 地 继承 的 是 东正教 和 
奥斯曼 帝国 的 遗产 一 一 正 是 这 份 遗 产 令 其 通 向 现代 西方 的 道路 变 得 更 加 难 
行 。 

时 至 2008 年 ， 即 两 国 加 入 欧盟 整 一 年 之 后 ， 它 们 还 是 缺乏 与 腐败 和 有 组 织 
犯罪 做 斗争 的 动力 ， 这 导致 欧盟 委员 会 取消 了 数 百 万 援助 金额 ， 还 使 得 德 
国 和 法 国 拒绝 将 它们 纳入 申根 区 。 在 有 罗马尼亚 ， 新 的 社会 民主 党 总 理 维 克 
T£3&15 ( Victor Ponta ) 在 2012 年 夏天 挑 起 了 与 欧盟 的 冲突 : 他 通过 议员 


们 的 一 项 决议 ， 暂 时 中 止 了 保守 派 总 统 特 拉 扬 : 伯 塞 斯 库 ( Traian 
Băsescu ) 的 职务 ， 并 通过 紧急 命令 修改 了 宪法 ， 通 过 一 次 全 民 公 决 来 圈 
免 总 统 而 使 程序 变 得 更 加 容易 一 一 该 程序 原本 所 需 的 50% 登 记 选 民 的 投票 
率 不 再 是 必要 条 件 。 欧 盟 委 员 会 强 令 投 票 率 标准 回 到 旧 的 规定 ， 并 因而 导 
致 了 此 次 公投 失败 。 由 此 ， 蓬 塔 必 须 与 伯 塞 斯 库 继续 “ 同 床 异 梦 ”，, 但 他 还 


是 继续 推进 他 削弱 分 权 体 制 和 “把 法 官 都 弄 成 自 aA gg 策 ， 尽 管 检 
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数 支持 下 ， 直 到 2015 年 11 月 初 还 端 坐 在 政府 首脑 的 位 置 上 。 


罗马 尼 亚 和 保加利亚 国内 政治 的 发 展 情况 让 作为 “条 约 的 守护 人 ”的 欧盟 委 
员 会 和 支持 欧洲 一 体 化 的 力量 头痛 不 已 ， 可 欧盟 中 这 样 令 人 头痛 的 “新 ”成 
员 并 不 止 它们 两 个 。2010 年 之 后 ， 有 一 个 位 于 中 欧 东 部 并 且 无 疑 属于 传统 
欧洲 的 国家 持续 霸占 了 各 大 报刊 的 头条 : 匈牙利 。2010 年 4 月 ， 曾 在 1998 
年 至 2002 年 担任 总 理 的 维 克 多 . 欧 尔 班 领 导 下 的 民族 保守 主义 的 青年 民主 
主义 者 联盟 ( Fidesz， 以 下 简称 “ 青 民 盟 ”) 在 议会 选举 中 大 胜 : 获得 了 近 
53% 的 选票 和 三 分 之 二 的 议员 席位 。 欧 尔 班 与 他 第 一 次 执政 时 一 样 ， 利 用 
匈牙利 签 过 的 《 特 里 亚 农 条 约 》 为 他 的 “大 匈牙利 ”的 说 法 造势 一 一 这 个 
1920 年 的 条 约 让 匈牙利 失去 了 三 分 之 二 的 历史 疆土 。 他 还 用 限制 性 立法 来 
打击 自由 派 和 左 经 媒体 的 影响 ， 并且 在 一 切 可 能 的 时 候 促 成 对 自己 有 利 的 
人 员 变 动 。2011 年 4 月 发 布 的 新 完 法 写 入 一 系列 有 争议 的 修正 案 ， 这 些 修 
正 案 在 完 法 法 院 也 遭 到 诉 病 ， a 

除 。 新 完 法 的 序 高 将 圣 斯 蒂 芬 于 冠 ` 一 提升 为 匈牙利 真正 承载 
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举 法 和 一 项 旨 在 将 中 央 银 行 置 于 政府 控制 之 下 的 法 案 。 在 欧盟 委员 会 和 欧 
洲 中 央 银 行 的 压力 下 ， 欧 尔 班 不 得 不 收回 部 分 新 法 案 。 但 这 样 的 事 能 发 
生 ， 完 全 是 因为 该 国政 府 首脑 只 能 靠 欧盟 的 援助 来 延缓 其 严重 的 经 济 和 财 
政 困难 。 


为 了 使 司法 机 构 (特别 是 宪法 法 院 ) 归顺 ， 欧 尔 班 在 2012 年 3 月 让 270 名 

年 长 的 法 官 提前 退休 ,由 那些 看 上 去 不 会 反对 政府 的 年 轻 人 取而代之 。 尽 
管 欧洲 法 院 于 2012 年 11 月 做 出 的 裁决 ， 人 迫使 欧 尔 班 政府 至 少 部 分 地 撤销 

了 这 一 措施 ， 但 用 青 民 盟 追 随 者 置换 掉 完 法 法 院 那 些 任期 已 满 的 法 官 的 行 
动 并 未 改变 。 通 过 修改 完 法 ， 议 会 还 剥夺 了 总 统 审查 法 律 合 完 性 的 权力 ， 
并 限制 了 他 核准 法 律 是 否 以 正确 方式 正式 生效 的 审查 权 。 与 此 相伴 随 的 还 
有 : 用 鲜明 的 反 自 由 主义 文化 政策 破坏 “制衡 原则， 其 中 还 包括 在 文化 生 
活 中 压制 自由 派 和 左倾 的 犹太 人 。 在 2014 年 4 月 的 议会 选举 中 ， 虽 然 总 理 
的 党 所 获 的 选票 比 2010 年 选举 时 少 了 8%， 但 由 于 选举 法 的 变化 ， 仍 占据 
了 近 三 分 之 二 的 议会 席位 。 


毫 无 疑问 ， 欧 尔 班 一 定 会 把 他 的 保守 主义 革命 当 作 长 期 努力 的 方向 坚持 到 


底 。2014 年 7 月 26 日 ， 欧 尔 班 在 罗马 尼 亚 伯 伊 莱 图 什 纳 德 ( Biile 
Tusnad ) 的 一 场 颇 受 关注 的 演讲 中 称 : 他 要 在 这 个 地 方 设 立 一 个 匈牙利 知 
识 分 子 和 政治 家 的 夏季 学 院 ， 为 的 是 将 匈牙利 转变 为 一 个 “以 工作 为 基础 
的 社会 一 这样 一 个 社会 要 把 “自由 民主 ” 抛 诸 脑 后 ， 而 自视 为 “ 非 自 由 的 
国家 ”。 被 他 奉 为 榜样 的 国家 有 : 新 加 坡 、 中 国 、 印 度 、 俄 罗斯 和 土 耳 
其 。 他 说 这 些 国 家 之 所 以 成 功 ， 正 是 因为 它们 没有 接受 西方 式 的 自由 民主 


模式 的 引导 。 GC 


欧 尔 班 对 自由 西方 的 攻击 越 来 越 类 似 于 弗 拉 基 米 尔 .普京 ， 这 样 一 种 相似 性 
也 在 匈牙利 总 理 2014 年 7 月 26 日 的 演讲 中 被 正式 提 到 了 。 若是 将 欧 尔 班 所 
建立 的 秩序 称 作 独 裁 或 威权 主义 政权 ， 那 也 太 过 分 了 。 由 于 他 在 物质 上 极 
为 依赖 欧盟 的 援助 ,所 以 他 一 直 小 心 收 收 ， 生 怕 引 发 事端 使 歇 盟 与 之 决 
有 裂 。 至 于 说 他 到 2015 年 为 止 所 建立 的 这 一 套 制 度 究竟 是 什么 ， 柏 林 科 学 与 
政治 基金 会 Berliner Stiftung für Wissenschaft and Politik ) 的 一 位 名 叫 
凯 - 欧 拉夫 . 朗 (Kai-Olaf Lang ) 的 专家 在 2015 年 1 月 给 出 了 恰如其分 的 描 
述 :“ 这 是 一 种 与 竞争 性 民主 体制 对 立 和 对 抗 性 的 体制 ， 在 其 中 ， 权 力 高 


度 集中 ， 而 完 法 法 院 的 管辖 权 则 被 削弱 。 


2010 年 至 2014 年 ， 欧 盟 对 罗马 尼 亚 和 匈牙利 的 几 次 干预 ， 主 要 应 归功 于 

敏捷 的 属 卢森堡 基督 教 民 主 党 的 欧盟 委员 会 司法 委员 维 维 亚 娜 - 雷 丁 

( Viviane Reding ) 的 主动 性 。 但 是 ， 欧 洲 议会 中 两 个 最 大 的 党 团 却 对 这 
样 的 事 没 有 什么 强烈 反应 。 事 情 危 急 时 ， 维 克 多 : 欧 尔 班 可 以 依靠 其 所 属 的 
政党 派系 一 一 欧洲 议会 中 的 欧洲 人 民 党 ， 以 应 付 来 自 左 翼 的 攻击 。 而 对 维 
克 托 : 董 塔 而 言 ， 则 可 以 依仗 欧洲 社会 民主 党 和 社会 主义 党 的 团结 精神 。 


如 果 到 了 一 方 涉嫌 违反 1993 年 的 “哥本哈根 入 盟 标 准 ? 或 2009 年 的 《里 斯 
本 条 约 》 的 地 步 时 ， 就 主要 应 由 欧盟 委员 会 出 面 负责 。 而 当 2014 年 欧洲 选 
举 的 结果 使 欧盟 委员 会 高 层 已 经 实质 上 对 议会 负责 之 后 ， 委员会 对 罗马 尼 
亚 和 匈牙利 政府 首脑 的 指责 大 为 减少 了 。 很 有 可 能 ， 这 就 是 蓬 塔 和 欧 尔 班 
所 属 的 欧洲 议会 中 两 大 党 团 有 所 顾忌 而 导致 的 后 果 。 只 要 委员 会 还 拥有 议 
会 中 这 两 个 最 重要 党 团 的 支持 ， 他 们 就 几乎 可 以 不 用 理 皮 关于 他 们 没有 尽 
到 “条 约 守 护 人 ”责任 的 指责 。 


欧盟 对 欧 尔 班 的 祖 护 ， 可 能 增加 了 匈牙利 问题 蔓延 的 风险 。 匈 牙 利 推广 民 
族 保守 主义 的 成 果 ， 给 波兰 法 公 党 党 购 、2006 年 至 2007 年 的 总 理 雅 罗斯 
瓦 夫 ' 卡 钦 斯 基 留 下 了 很 深 的 印象 。 卡 钦 斯 基 已 经 多 次 公开 表示 ， 要 让 华沙 
成 为 “ 维 斯 瓦 河 之 滨 的 布达佩斯 "。 在 “他 的 ”候选 人 安 杰 伊 - 杜 达 ( Andrzej 
Duda) 于 2015 年 5 月 总 统 选举 中 胜出 ， 以 及 法 公 党 在 议会 选举 中 获胜 之 
后 ， 他 即 于 同年 10 月 开始 与 欧 尔 班 密切 合作 。 当 然 ， 这 些 都 仅 限于 内 政 方 


面 。 在 外 交 上 ， 这 两 位 政治 家 的 区 别 十 分 明显 : 欧 尔 班 不 但 为 “普京 主 
义 ” 着 迷 ， 而 且 还 是 在 外 交 上 亲 俄 的 鼓吹 者 ， 并 且 主 张 欧盟 取消 自 2014 年 
俄罗斯 吞并 克 里 米 亚 半岛 之 后 对 俄 实施 的 制裁 。 卡 钦 斯 基 则 正好 相反 ， 一 
直 都 是 个 货真价实 的 “ 厌 俄 分 子 "。 他 甚至 怀疑 俄罗斯 领导 人 是 造成 2010 年 
4 月 斯 摩 棱 斯 克 飞 机 失事 事件 的 幕后 黑手 一 一 他 的 双胞胎 兄弟 莱 赫 : 卡 钦 斯 
Æ ( Lech Kaczyński ) 正 是 在 那 次 事故 中 丧生 的 。 法 公 党 阵营 还 指责 空难 
发 生 时 的 波兰 总 理 唐纳德 .图 斯 克 及 其 自由 保守 主义 的 公民 论坛 

( Bürgerplattform ) 掩盖 了 事件 真相 。 


但 让 法 公 党 赢得 选举 的 主要 是 其 社会 福利 方面 的 承诺 ， 而 不 是 其 民族 主义 
的 口号 。 其 中 最 重要 的 政策 是 提高 最 低 工资 、 儿 童 补助 金 ( 低 收入 家 庭 从 
第 一 个 孩子 开始 领 ， 其 他 家 庭 有 两 个 孩子 后 开始 领 ) ， 为 75 安 以 上 的 老人 
提供 免费 的 医疗 保障 ， 以 及 将 以 税收 支撑 的 健康 保障 来 代替 健康 保险 体 
系 。 尽 管 从 哪里 弄 钱 来 支撑 这 些 承 诺 一 直 都 是 个 问题 ， 但 对 许多 自 认为 
是 “新 自由 主义 分 子 ” 转 型 过 程 的 牺牲 品 的 人 而 言 ， 法 公 党 喊 出 的 这 些 直击 
人 心 的 口号 已 经 足以 收割 他 们 的 选票 。 


新 一 届 波 兰 政府 的 首脑 并 非 卡 钦 斯 基 ， 而 是 那 时 还 不 为 人 所 知 的 贝 娅 塔 : 希 
德 沃 (Beata Szydło ) ， 这 位 于 2015 年 11 月 16 日 就 任 的 新 总 理 没 有 浪费 一 
点 儿 时 间 ， 立 即 就 在 波兰 完成 了 民族 保守 主义 的 转向 。12 月 2 日 ， 法 公 党 
凭借 自己 在 议会 中 的 绝对 多 数 令 波兰 下 议院 选 出 了 5 位 宪法 法 院 法 官 。 反 
对 党 的 抗议 十 分 激烈 ， 因 为 早 在 这 一 年 10 月 ， 当 时 占据 议会 多 数 的 公民 论 
坛 及 其 盟友 已 经 使 下 议院 选 出 了 5 位 法 官 ， 而 杜 达 总 统 却 一 直 没 有 让 他 们 
宣 手 就 职 。 而 等 到 新 法 官 被 选 出 后 ， 他 却 马 上 让 他 们 宣 故 就 职 ` 其 中 4 人 
在 12 月 4 日 到 5 日 的 夜间 就 已 经 宣誓 ; 12 月 8 日 举行 了 第 五 位 新 法 官 的 宣誓 
仪式 一 第 一 轮 宣 拍 时 她 受到 了 阻拦 。 在 此 期 间 ， 完 法 法 院 于 12 月 3 日 做 
出 了 一 项 裁决 : 上 一 届 众 议院 只 能 选 出 3 位 法 官 ， 其 余 2 位 新 法 官 需 由 新 一 
届 众 议院 选 出 。 宪 法 法 院 只 接受 了 2 位 由 新 一 届 众 议院 有 权 选 出 的 法 官 。 
因此 ， 这 时 宪法 法 院 法 定 应 有 的 15 名 法 官 中 ， 经 正确 程序 选 出 ， 宣 故 且 被 
Segen, R5126. 


Ing Did me , Sr E DIE E R SR le bn DE 
一 。12 月 22 日 ， 众 议院 通过 了 一 项 关于 宪法 法 院 法 规 的 修正 案 ， 两 天 后 此 
议案 在 参议 院 也 获 通 过 。 它 规定 ， 自 此 之 后 宪法 法 院 的 活动 必须 有 13~15 
位 法 官 在 场 的 情况 下 完成 ( 而 不 是 像 之 前 那样 ， 有 8 位 ， 即 多 数 法 官 到 场 

即 可 ) 。 任 何 决定 都 必须 在 三 分 之 二 多 数 〈 而 不 是 之 前 的 简单 多 数 ) 之 下 
通过 。 以 后 ， 所 有 案件 都 需 按 立案 的 时 间 先 后 顺序 处 理 ， 也 就 是 说 不 再 考 
虑 这 些 争议 问题 的 重要 性 差异 。 此 外 ， 在 提交 案件 和 宣布 判决 之 间 的 时 间 
应 为 3 到 6 个 月 。 至 于 说 在 这 样 的 条 件 下 宪法 法 院 究竟 还 能 不 能 正常 运作 , 

不 只 反对 党 和 大 部 分 公共 和 与 论 在 追问 ， 其实 每 一 个 中 立 的 观察 家 也 不 得 不 


去 想 一 想 
AA Ao 


广播 和 和 电 饮 台 ) ATAF} M. 2005 30 日 ， 法 公 完 议员 占据 
数 的 波兰 众议院 通过 了 一 项 法 律 修正 案 ( 数 日 之 后 参议 院 也 通过 了 ) ， 
规定 : 公法 媒体 的 管理 委员 会 和 监督 委员 会 不 由 各 州 的 广播 电视 委员 会 多 
数 票 决 ， 而 是 由 财政 部 长 直接 任命 。 现 任 的 管理 委员 会 和 监督 委员 会 成 
员 ， 在 新 法 生效 之 后 即 形 失 其 席位 。 新 法 通过 之 后 ， 反 对 党 和 记者 协会 立 
即 予以 猛烈 择 击 。 四 大 公法 电视 台 的 台 长 宣布 辞职 ， 免 得 到 时 被 解雇 。 欧 
盟 委员 会 要 求 波兰 政府 应 注意 新 的 媒体 法 案 与 欧盟 法 律 规定 的 一 致 性 。 


在 2015 年 秋天 政府 更 迭 之 后 的 几 个 月 里 ， 波 兰 看 上 去 正在 踏 上 成 为 第 二 个 
匈牙利 的 路 。 不 过 ， 在 这 两 个 中 东欧 国家 之 间 ， 还 是 存在 着 不 容 忽 视 的 差 
异 。 欧 尔 班 的 青 民 盟 有 着 广泛 的 民意 支持 ， 而 且 在 议会 中 拥有 三 分 之 二 多 
数 ， 而 卡 钦 斯 基 的 法 公 党 在 2015 年 10 月 的 选举 中 仅 获 得 了 37.6% 的 选票 ， 
只 是 因为 波兰 选举 法 的 独特 性 才 在 议会 席位 上 获得 绝对 多 数 。 在 匈牙利 ， 
议会 中 的 社会 党 和 自由 党 等 反对 党 自 2006 年 9 月 以 来 已 经 彻底 名 誉 扫地 。 
这 是 因为 那 位 2004 年 至 2009 年 任 总 理 的 久 尔 恰 尼 : 费 伦 滨 (Gyurcsány 
Ferenc ) 在 2006 年 9 月 的 一 次 讲话 中 ， 以 一 种 比较 通俗 的 方式 承认 他 向 民 


众 隐瞒 了 经 济 情况 的 严重 性 ， 彻头彻尾 地 欺骗 了 民众 。 


虽然 唐纳德 .图 斯 克 及 其 继任 者 埃 娃 . 科 帕 奇 (Ewa Kopacz ) 的 波兰 公民 论 
坛 可 能 因为 治国 时 太 爱 出 风头 ， 并 且 过 于 忽视 人 们 日 常生 活 中 的 苦恼 而 受 
到 指责 ， 但 不 善 管理 经 济 和 腐败 的 恶名 不 会 落 在 这 个 如 今 已 经 成 该 国 第 二 
大 党 的 政党 头 上 。 此 外 ， 与 匈牙利 相 比 ， 波兰 有 更 加 富有 战斗 性 的 自由 派 
媒体 和 一 个 活跃 的 公民 社会 ， 其 中 最 出 众 的 是 新 成 立 的 “捍卫 民主 委员 

会 "。 自 2015 年 12 月 以 来 ， 这 个 委员 会 已 经 多 次 组 织 上 万 人 在 华沙 和 其 他 
大 城市 的 大 街 上 游行 示威 ， 目 的 是 抗议 削弱 完 法 法 院 的 权力 和 媒体 的 多 样 
性 。 还 有 ， 在 波兰 没有 任何 形式 的 反 欧 口号 : 这 里 比 其 他 新 成 员 国都 更 支 


持 欧盟 。 


新 波兰 政府 的 批评 者 的 优势 在 于 ， 与 匈牙利 的 青 民 盟 不 同 ， 法 公 和 党 并 不 属 
于 保守 派 和 基督 教 民主 派 ， 即 不 属于 欧洲 人 民 党 的 政党 系 ， 而 是 属于 欧洲 


保守 主义 者 和 改革 主义 者 (的 小 团体 ,， 亦 可 与 英国 的 保守 党 归 为 一 类 。 
这 使 欧洲 人 民 党 和 在 欧洲 议会 占据 多 数 的 亲 了 欧盟 议员 喝 容易 去 兴 锐 地 批评 
法 公 党 政府 ， 而 不 是 欧 尔 班 的 青 民 盟 。2016 年 1 月 13 日 ， 负 责 法 治 问题 的 
欧盟 委员 会 副 主席 、 和 荷兰 社民 党 人 弗 兰 斯 - 蒂 默 曼 斯 (Frans 
Timmermans ) 告知 : 委员 会 根据 2014 年 3 月 通过 的 “法 治国 家 基本 评价 机 
Wir. 将 对 波兰 启动 保护 其 法 治国 家 属性 的 程序 。 据 称 ， 该 程序 将 审核 法 
治 是 否 处 在 危险 中 ， 并 且 还 会 敦促 波兰 政府 做 出 改变 。 


ESQ EAE EENS BS 
它 


此 前 ， 众 所 周知 的 是 , SE E 洲 委员 会 对 

SABE SUV , HEISE GA TIR EHAN 
东南 欧 那些 刚刚 成 为 民主 政体 的 国家 的 宪法 政治 问题 。 但 在 布鲁塞尔 和 斯 
特 拉 斯 堡 讨论 和 筹备 的 那些 内 容 ， 对 波兰 政府 和 议会 的 行动 宫 无 影响 : 1 
月 底 波兰 参 众 两 院 通过 了 一 项 法 案 ， 让 司法 部 长 接受 总 检察 长 的 职权 ,从 
而 用 这 种 方式 将 检察 官 们 置 于 两 院 掌控 之 下 。 


2H26H , 威尼斯 委员 会 完成 了 一 份 阶段 性 报告 。 这 份 报告 送 交 了 欧洲 委 
员 会 部 47 个 成 员 国 , 之 后 又 被 转 递 到 波兰 最 大 的 自由 派 报纸 《选举 日 
FR) ( Gazeta Wyborcza ) 那里 ， 并 在 几 天 后 刊登 了 出 来 这 又 引发 了 
d Mee EMS (Zbigniew Ziobro ) 的 新 一 轮 愤怒 的 抗 
。 报告 中 ，5 位 来 自 欧 洲 和 美国 的 法 官 得 出 的 结论 是 ` 新 一 届 的 波兰 众 
NBI tee eer EOS 只 。 那 部 关于 
宪法 法 院 的 新 法 律 也 遭 到 拒绝 : 它 被 认为 对 法 治 、 人 权 和 民主 体制 的 运行 
能 力 造 成 了 威胁 ， 因 为 它 既 不 能 再 保障 法 院 公 平 审理 的 权利 ， 也 不 能 保证 
法 院 监督 国家 立法 时 左 及 人 权 的 能 力 。 报告 的 评估 人 特别 批评 了 法 案 中 对 
裁决 时 所 需 法 定 人 数 的 提高 、 裁 决 时 所 需 的 三 分 之 二 多 数 、 以 后 处 理 案 件 
是 按 提交 顺序 而 不 是 重要 性 排序 等 方面 。 其 结论 非常 清楚 : 这 部 法 律 是 不 
合法 的 ， 因 此 必须 废除 。 


2016 年 3 月 9 日 ， 距 离 这 份 报告 经 非 官方 渠道 发 布 已 一 周 半 ， 波 兰 完 法 法 
院 以 9 : 2 的 票数 通过 判决 ` 那 部 关于 完 法 法 院 改 革 的 法 案 违 完 ， 因 此 不 具 
备 法 律 效力 。 对 此 ， 和 希 德 沃 政府 在 自己 的 官方 通报 中 指出 ， 这 份 判决 是 违 
法 的 ， 并 据 此 不 承认 其 法 律 效力 。 两 天 之 后 的 3 月 11 日 ， 威 尼斯 委员 会 的 6 
位 来 自 欧 洲 和 美国 的 法 官 拿 出 了 一 臻 通过 的 最 终 报告 。 这 份 报告 在 对 事情 
的 评判 方面 与 之 前 专家 们 的 阶段 性 报告 并 没有 多 大 区 别 。 该 报告 要 求 波兰 
政府 放弃 一 切削 能 完 法 法 院 的 企图 ， 否 则 民主 、 人 权 和 法 治 都 会 被 破坏 。 
报告 认为 波兰 政府 拒绝 公布 宪法 法 院 的 最 新 判决 是 一 个 前 所 未 见 的 举动 ， 
将 会 加 深 宪法 危机 。 因 此 报告 要 求 波兰 政府 立即 公布 判决 并 承认 其 效力 。 


欧洲 委员 会 总 秘书 长 托 尔 比 约 恩 : 亚 格 兰 ( Thorbjern Jagland ) 和 欧盟 副 
主席 弗 兰 斯 - 菇 默 曼 斯 在 4 月 4 日 访问 了 华沙 。 但 希 德 沃 政府 并 不 打算 让 步 。 
4 月 6 日 ， 世 人 已 经 知道 ， 波 兰 司 法 部 长 焦 布 罗 在 给 宪法 法 院 院 长 安 杰 伊 热 
HMHE (Andrzej Rzepliński ) 的 一 封 信 中 否定 了 法 院 的 一 切合 法 性 ， 并 

警告 各 位 法 官 : 如 果 他 们 再 进行 之 前 那样 的 判决 ， 将 会 遭 到 何 种 后 果 。 
波兰 司法 部 副 部 长 帕特里克 : 亚 基 ( Patryk Jaki ) 在 4 月 7 日 再 次 强调 ， 不 会 
公布 完 法 法 院 的 判决 。 同 时 ， 他 透露 了 未 来 的 修 完 计划 ` 它 将 使 议会 在 三 
分 之 二 多 数 赞成 的 情况 下 否决 宪法 法 院 的 判决 。 


2016 年 5 月 ， 冲 突 达到 了 高 潮 。5 月 18 日 ， 欧 盟 委 员 会 表示 ， 如 果 波 兰 政 
府 不 纠正 其 在 完 法 法 院 引 发 争议 的 态度 ， 欧 盟 将 进一步 对 波兰 采取 措施 。 
欧盟 在 采取 相应 措施 前 留 给 波兰 的 时 限 为 5 月 23 日 前 。 不 久之 后 ， 布 鲁 塞 
尔 方面 用 严肃 的 口吻 在 公共 媒体 上 劝 希 德 沃 总 理 做 出 以 下 让 步 : 应 让 经 正 
当 程序 选 出 的 法 官 宣 拷 就 职 ， 并 且 在 政府 公报 上 正式 发 布 完 法 法 院 的 判 
决 。 而 法 公 党 阵营 则 立即 抗议 布鲁塞尔 的 草率 ， 并 坚 称 波兰 决 不 会 向 最 后 
85588 Fg AR. 


在 幕后 ， 谈 判 也 在 同一 时 间 继 续 进行 着 。5 月 23 日 ， 欧 盟 委员 会 副 主席 弗 
兰 斯 蒂 默 曼 斯 “内 电 访问 ”了 华沙 。 然 而 ， 无 论 是 蒂 默 曼 斯 此 次 与 希 德 沃 总 
理 和 司法 部 长 焦 布 罗 之 间 的 谈话 ， 还 是 之 后 一 周 他 给 这 位 波兰 女 总 理 打 的 
电话 ， 都 未 能 取得 实质 性 的 进展 。6 月 1 日 ， 欧 盟 委员 会 副 主席 给 这 位 女 总 
理 写 了 一 封 警告 信 ， 其 中 谈 到 了 从 法 治 的 观点 看 ， 对 宪法 法 院 管辖 权 的 改 
革 应 该 处 理 哪些 问题 。 信 中 限 波兰 政府 在 两 周 之 内 答复 。 


因此 ， 欧 盟 委员 会 此 时 仍 处 于 法 治国 家 基本 评价 机 制 的 第 一 阶段 ， 即 “ 评 
估 阶 段 *， 只 有 当 这 一 阶段 结束 之 后 ， 委 员 会 才 会 对 成 员 国 开局 第 二 阶 

PR ` “劝告 阶段 *”， 如 果 届 时 的 措施 都 没 能 取得 委员 会 所 预期 的 效果 ， 那 么 
时 限 一 到 就 有 可 能 会 进入 带 有 “后 续 手 段 ” 的 第 三 阶段 ， 即 开启 《里 斯 本 条 
约 》 中 所 预先 规定 的 “制裁 阶段 ”。 


欧盟 委员 会 如 此 慎重 ， 可 能 是 因为 布鲁塞尔 方面 不 想 在 6 月 23 日 英国 即将 
举行 “是 否 脱离 欧盟 ”公投 之 前 与 波兰 爆发 争吵 。 此 外 人 们 早 就 知道 (H 
斯 本 条 约 》 第 七 条 所 规定 的 直至 取消 投票 权 的 制裁 ， 在 此 次 波兰 事件 中 只 
是 一 个 空洞 的 威胁 。 实 施 相应 措施 的 前 提 条 件 是 欧洲 理事 会 成 员 一 致 同 
E : 涉 事 国 严重 且 持 续 地 伤害 了 欧盟 所 秉持 的 价值 。 匈 牙 利 总 理 维 克 多 . 欧 
尔 班 早已 放出 话 来 ， 他 是 不 会 同意 采取 这 样 的 步骤 的 。 


华沙 当局 在 耗 时 间 。2016 年 12 月 19 日 被 视 为 “反对 派 ”的 完 法 法 院 院 长 热 
普 林 斯 基 将 退休 。 占 据 议 会 多 数 的 法 公 党 打 的 算盘 是 ， 他 的 继任 者 可 能 会 
比 他 “更 合作 一 些 ?。 如 果真 的 能 把 欧盟 委员 会 耗 到 选 新 院 长 的 时 候 ， 那 就 
算 赚 到 不 少 了 。 看 起 来 ， 卡 钦 斯 基 阵 营 无 论 如 何 都 不 会 害怕 在 那 之 前 与 布 
鲁 塞 尔 斗 上 一 局 。 


6 月 1 日 ， 蒂 默 曼 斯 给 波兰 政府 的 那个 两 周 的 限期 已 然 过 去 ， 波 兰 方面 却 没 
有 任何 表示 。 倒 是 欧洲 委员 会 人 权 专 员 尼 尔 斯 穆 伊 兹 尼克 斯 Nils 
Muižnieks ) 在 6 月 中 旬 评 论 一 份 官方 报告 的 精神 时 的 一 番 话 引起 了 龙 动 。 
他 谈 及 了 波兰 “法 治 的 朽 坏 ”, 并 且 指 出 波兰 政府 在 执行 宪法 法 院 判 决 和 接 
受 威尼斯 委员 会 的 劝告 方面 负 有 责任 。 波 兰 政府 驳斥 了 报告 中 的 说 法 ， 并 
且 称 这 位 专员 的 言论 是 片面 和 不 公正 的 。 从 6 月 23 日 贡 国 全 民 公 投 的 那 一 


离 欧 盟 的 结果 对 波兰 有 着 特殊 的 影响 : 有 大 约 85 万 波兰 公民 生活 在 英国 ， 
他 们 大 多 都 有 一 份 很 不 错 的 工作 ， 而 现在 则 面临 着 一 个 不 确定 的 未 来 。 


英国 公投 两 周 之 后 的 7 月 7 日 ， 波 兰 众 议院 以 238 票 赞成 一 读 通 过 了 关于 完 
法 法 院 的 新 法 律 草案 ， 据 说 这 是 顶 着 欧洲 委员 会 、 欧 盟 委员 会 ， 甚 至 美国 
国务 院 的 严厉 反对 而 通过 的 。 这 个 时 间 点 是 经 过 精心 挑选 的 ， 几 天 之 后 ， 
华沙 就 要 迎接 来 参加 北约 峰会 的 极 重 要 的 贵宾 : 奥巴马 总 统 。 


占 议 会 多 数 的 法 公 党 投票 通过 的 议案 ， 不 但 根据 自由 派 反 对 党 的 意见 ， 而 
且 还 根据 独立 观察 家 们 的 意见 进行 了 一 些 粉饰 工作 。 其 中 ， 最 重要 的 修改 
是 : 宪法 法 院 判 决 将 不 再 需要 三 分 之 二 多 数 了 。 取 而 代 之 的 规定 是 ， 如 果 
以 后 15 位 法 官 中 有 4 位 提出 要 求 ， 那 么 判决 的 生效 时 间 可 以 连续 两 次 被 推 
迟 2 个 月 。 政 府 的 意图 是 明显 的 ` 跟 政府 方面 一 条 心 的 法 官 将 因此 获得 某 
种 悬 置 判决 的 否决 权 。 那 位 兼任 了 总 检察 长 的 司法 部 长 ， 也 有 了 新 的 阻挠 
手段 。 按 规定 ， 某 些 特定 的 判决 只 有 在 总 检察 长 到 场 的 情况 下 才能 进行 ， 
所 以 他 若是 想 阻 挠 某 项 判决 生效 ， 只 要 远 远 典 开 就 行 了 一 一 这 就 使 得 分 权 
的 理念 陷入 了 莞 唐 的 境地 。 


面 对 这 种 情况 ， 欧 盟 委员 会 给 出 了 强硬 的 回应 。 它 在 该 法 案 通 过 7 月 27 日 
向 波兰 政府 发 出 了 限期 3 个 月 的 最 后 通 嵌 : 如 果 届 时 宪法 法 院 的 工作 权限 
还 不 能 以 令 人 满意 的 方式 得 以 恢复 ， 将 有 可 能 采取 剥夺 波兰 投票 权 的 措 
施 。 对 一 个 成 员 国 发 出 施加 制裁 的 警告 ， 这 在 欧洲 联盟 的 历史 上 还 是 第 一 
次 。 

2015 年 ， 急 速 右 转 的 欧洲 前 共产 党 执政 的 国家 ， 并 非 只 有 波兰 一 个 。 在 
11 月 8 日 举行 的 克罗地亚 议会 选举 中 ， 由 信奉 民族 保守 主义 的 克罗地亚 民 
主 共同 体 (缩写 为 HDZ， 以 下 简称 “ 民 共 体 ”) 领导 的 “克罗地亚 爱国 联 
盟 ” 成 了 第 一 大 政治 势力 。 与 主张 改革 运动 的 “ 桥 党 *”( Most， 以 下 称 “ 克 桥 
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米尔 . 奥 雷 什 科 维 奇 (Tihomir Orešković ) 为 总 理 的 联合 政府 。 新 内 向 中 
富有 争议 的 成 员 是 文化 部 长 兹 拉 特 科 . 哈 又 贝 戈 维 奇 ( Zlatko 
Hasanbegovié) ， 此 人 是 民 共 体内 的 历史 学 家 和 政治 家 ， 因 为 为 1941 年 
至 1945 年 的 乌 斯 塔 沙 法 西 斯 主义 政权 辩护 而 出 名 。 上 任 伊始 ， 他 就 撤销 了 
扶助 独立 媒体 的 委员 会 。 对 哈 桑 贝 戈 维 奇 的 任命 与 新 一 届 波兰 政府 对 国防 
部 长 安东尼 : 马 切 雷 维 奇 ( Antoni Macierewicz ) 的 任命 一 样 ， 受 到 了 西方 
民主 国家 的 批评 。 马 切 雷 维 奇 在 发 言 中 曾 多 次 提 到 《 锡 安 长 老 会 纪要 》 
Protokolle der Weisen von Zion ) (5) 这 是 一 本 由 俄国 反 犹 分 子 在 20 
纪 初 炮制 的 一 本 伪 书 ， 其 中 列举 了 犹太 人 用 阴谋 诡计 统治 全 球 的 计划 。 
除了 波兰 和 匈牙利 之 外 ， 现 在 克罗地亚 也 越 来 越 被 称 作 这 样 一 类 欧盟 新 成 
员 中 的 一 个 : 人 们 不 清楚 ， 这 些 国家 今后 的 右倾 化 进程 会 将 它们 带 向 何 


7? 


2016 年 6 月 3 日 ， 克 罗 地 亚 的 执政 联盟 解体 了 。 起 因 是 出 现 了 对 副 总 理 兼 
民 共 体 主席 托 米 斯 拉夫 :卡拉 马尔 科 ( Tomislav Karamarko ) 的 妻子 涉嫌 
腐败 的 指控 。 而 此 人 拒绝 接受 克 桥 党 主席 博 若 -彼得 罗 夫 ( BoZo Petrov ) 
和 (不 久 后 ) 奥 雷 什 科 维 奇 总 理 提出 的 辞职 要 求 。 于 是 ， 民 共 体 想 与 克 桥 
党 合作 ， 共 同 提出 对 总 理 的 不 信任 案 。6 月 15 日 ， 卡 拉 马 尔 科 终于 放弃 了 
内 阁 中 的 位 置 。 数 日 之 后 ， 议 会 发 起 了 对 总 理 的 不 信任 案 ， 最 终 导 致 整个 
政府 辞职 。 克 罗 地 亚 的 女 总 统 科 琳 达 .格拉 巴尔 - 基 塔 罗维奇 ( Kolinda 
Grabar-Kitarovié ) 在 与 各 政党 谈话 之 后 得 出 结论 ， 目 前 已 经 不 可 能 再 形 
成 另 一 个 议会 多 数 ， 唯 有 举行 新 的 大 选 。6 月 20 日 ， 经 151 票 中 的 125 票 赞 
成 ， 克 罗 地 亚 议会 ( der Sabor) 自行 解散 。 新 的 大 选 日 期 被 定 在 9 月 11 


日 。 


自 2016 年 3 月 5 日 之 后 ， 斯 洛 伐 克 也 可 以 列 入 那些 不 可 逆转 的 右倾 化 的 国 

家 了 。 这 一 天 举行 的 议会 选举 在 国外 也 备 受 瞩目 ， 这 主要 是 因为 斯 洛 伐 克 
即将 在 下 半年 成 为 欧盟 的 轮值 主席 国 。 罗 伯 尔 特 - 菲 科 ( Robert Fico ) SHE 
的 党 [ 社会 民主 -方向 党 ( Smer-SD ) ， 以 下 简称 “方向 党 ”] 属于 欧洲 社会 


民主 党 的 政党 派系 “ 因 想 在 选 战 中 让 排外 的 右 要 政党 失去 支持 ,于 是 
A USB DRE 
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44.4% 跌 到 了 此 次 的 28.3%。 虽 然 它 仍然 是 第 一 大 党 ， 但 失去 了 议会 中 的 
绝对 多 数 。 本 次 选举 的 赢家 是 各 右 辟 党 派 。 欧 洲 议会 议员 理 查 德 . 苏 利克 
( Richard Sulík ) 领导 的 激进 的 反 欧 盟 党 派 自 由 与 团结 党 ， 得 票 率 从 5.9% 
上 升 至 12.1%， 成 为 议会 中 第 二 大 议会 党 团 。 公 开 的 民族 主义 团体 和 抗议 
性 党 派 都 赢得 了 很 多 选票 。 极 右 分 子 马 里 安 . 科 特 勒 巴 ( Marian Kotleba ) 
领导 的 信奉 新 法 西 斯 主义 的 “我 们 的 斯 洛 伐 克 ”党 (LS-NS ) 的 得 票 率 从 8% 
上 升 到 14%， 另 一 个 极 右 组 织 斯 洛 伐 克 民族 党 ( SNS ) 取得 了 8.6% 的 选 
票 ， 并 以 此 得 到 了 国民 议会 中 的 15 个 席位 ， 而 基督 教 民主 派 和 其 他 温和 派 
政党 则 失去 了 许多 席位 。 


在 近 两 周 之 后 ， 新 的 执政 联盟 形成 了 。 它 由 方向 党 和 近来 变 得 温和 一 点 儿 
的 斯 洛 伐 克 民族 党 、 斯 洛 伐 克 桥 党 (Most-Hfd 一 一 一 个 匈牙利 少数 民族 的 
党 ， 以 下 简称 “斯 桥 党 *”) 和 自由 派 政 党 组 成 ， 这 些 党 拥有 议会 150 席 中 的 

81 席 一 一 并 足 了 议会 多 数 。 这 个 不 久 后 要 成 为 欧洲 理事 会 主席 国 的 国家 ， 
总 算 由 此 而 在 国内 政治 方面 实现 了 一 定 程度 上 的 稳定 。 


欧盟 因 这 些 东 面 的 成 员 国 〈 特别 是 匈牙利 和 波兰 ) 而 遭遇 的 根本 问题 是 ， 
一 个 在 欧盟 东 扩 之 前 从 未 有 过 原则 性 的 争议 问题 ， 现 在 有 了 不 同 的 回答 : 
民主 是 否 只 能 存在 于 自由 和 多 元 主义 的 意识 之 中 ? 当然 ， 在 实践 中 ， 西 尔 
维 奥 : 贝 卢斯科 尼 领 导 下 的 意大利 早已 遭 到 人 们 的 质疑 ` 自由 和 多 元 主义 真 
的 在 所 有 成 员 国都 受到 了 绝对 的 保护 吗 ? 在 接受 打上 了 务 格 鲁 - 撤 克 逊 文化 
烙印 的 西方 政治 文化 方面 ， 那 些 曾 经 被 共产 党 政权 统治 过 的 新 成 员 国 ， 比 
老成 员 国 要 晚 得 多 。 唯 有 那个 在 1993 年 分 成 了 捷克 共和 国 和 斯 洛 伐 克 共和 
国 的 捷克 斯 洛 伐 克 ， 有 资格 声称 自己 曾 于 两 次 世界 大 战 之 间 长 时 间 地 经 历 
过 代 议 制 民 主 ， 直 到 代 议 制 民 主 下 的 捷克 斯 洛 伐 克 在 1938 一 1939 年 被 纳 
粹 德国 摧毁 为 止 。 其 他 国家 当时 都 很 快 拥有 了 自己 的 专制 政权 。 匈 牙 利 在 
1919 一 1920 年 直接 从 苏维埃 共和 国 ( Rátesystem ) 变 成 了 一 个 由 霍 尔 蒂 
海军 上 将 (Admiral Horthy ) 领导 的 右翼 专制 政权 一 一 这 样 一 位 政治 人 与 
1926 年 后 新 独立 的 波兰 的 “强人 ” 毕 苏 滨 基 元 帅 (Marschall Piłsudski ) 一 
样 享有 很 高 的 威望 ， 而 他 们 两 人 分 别 出 自 维 克 多 : 欧 尔 班 的 国家 和 和 雅 罗斯 瓦 
夫 . 卡 钦 斯 基 的 国家 。 


与 一 战 之 后 的 情况 不 同 的 是 ， 在 共产 党 统治 结束 之 后 ， 并 没有 一 个 中 东欧 
和 东南 欧 的 欧盟 成 员 国 马上 公开 转 为 专制 政权 。 很 明显 ， 加 入 欧盟 让 这 些 
成 员 国 获得 了 某 种 政治 上 的 温和 性 。 任 何 一 种 与 专制 传统 相 衔接 ， 或 是 建 
立 独裁 政府 的 尝试 ， 都 可 能 导致 与 欧盟 的 决裂 一 一 这 一 风险 ， 是 任何 一 个 
中 东欧 和 东南 欧 政 府 的 领导 人 都 不 愿意 承担 的 。 但 在 赤裸 裸 的 专制 与 刚刚 
及 格 的 民主 体制 之 间 ， 还 有 一 片 灰色 地 带 一 一 而 这 是 欧盟 可 以 插手 的 地 
方 ， 知 不 然 ， 它 也 就 没有 资格 再 称 自己 为 一 个 因 价值 观 而 凝结 的 共同 体 
了 。 欧 盟 内 部 关于 民主 争论 ， 以 及 同时 牵涉 的 关于 移民 、 难 民 问 题 的 争 
议 ， 揭 示 出 了 一 个 在 西方 长 期 以 来 被 有 意 忽视 的 现象 一 一 “ 共 时 性 中 的 非 


共 时 性 ”( 宇 ) 在 欧盟 中 ， 出 自 完全 不 同 的 时 代 者 景 的 各 种 观念 ， 彼 此 之 间 
indue. Es EE 
性 ” 至 少 是 越 来 越 具有 种 族 多 样 性 的 时 候 ， 那 些 < 社会 主义 国家 ” 仍 处 在 一 
种 与 在 西方 发 生 的 “全 球 化 ”相隔 绝 的 状态 中 ， 


对 中 东欧 和 东南 欧 人 而 言 ， 那 场 1989 一 1990 年 的 历史 性 转折 意味 着 自己 
的 民族 认同 终于 有 了 自由 发 展 的 机 会 ， 这 在 当初 共产 党 的 统治 下 和 “无 产 
阶级 国际 主义 ?意识 形态 的 笼罩 下 是 不 可 想象 的 。 当 他 们 自己 的 国家 也 在 
一 定 程度 上 成 了 现代 跨 大 西洋 的 “西方 ”的 一 部 分 时 ， 他 们 却 对 这 件 “ 新 鲜 
事 ” 感 到 陌生 : 这 个 西方 跟 他 们 之 前 所 想象 的 那个 西方 不 一 样 。 这 个 西 
方 ， 被 许多 人 特别 是 那些 比较 保守 的 国民 和 政治 家 ) 视 为 好 不 容易 才 取 
得 的 国家 独立 的 威胁 ， 有 些 人 甚至 觉得 欧盟 是 那 种 强加 于 人 的 国际 主义 新 
形式 。 在 德国 于 新 千年 伊始 ( 2000 年 1 月 1 日 ) 施行 的 新 《国籍 法 》 中 ， 
国 族 认定 将 不 再 与 “血统 -文化 -语言 > 的 认定 相关 ， 而 且 按 西方 的 共识 将 国 
族 视 为 < 因 政 治 意 愿 而 结合 的 共同 体 ”。 但 此 时 的 中 东欧 和 东南 欧 人 还 在 沿 


用 约翰 . 戈 特 弗 里 德 . 赫 尔 德 (Johann Gottfried Herder ) 的 那 套 “文化 民族 
国家 ”的 看 法 。 按 照 那 位 出 生 于 布拉格 的 法 国政 治学 家 兼 评论 家 雅克 - 鲁 普 
尼克 (Jacques Rupnik ) 的 说 法 ， 这 里 的 人 “通过 语言 、 文 化 以 及 经 常用 

宗教 ”来 认定 自身 身份 ， 并 自视 为 “在 历史 上 和 地 理 上 都 是 基督 教 文 明 对 抗 


外 来 威胁 的 ‘堡垒 ””。 


当然 ， 若 是 将 二 者 并 置 为 心胸 狭 窒 、 民 族 主 义 的 东方 与 拥有 世界 公民 精神 
的 西方 ， 则 是 一 幅 粗糙 、 失 真 的 画面 。 一 方面 ， 中 东欧 大 城市 〈 无 论 是 布 
拉 格 、 华 沙 还 是 布达佩斯 ) 中 的 知识 精英 完全 清楚 世界 主义 政治 的 传统 ; 
另 一 方面 ， 西 方 民主 国家 中 的 “去 民族 主义 化 ?并 没有 在 整个 社会 中 完成 ， 
只 是 或 多 或 少 地 影响 了 生活 在 城市 中 的 、 受 过 高 等 教育 的 居民 和 那些 政 
治 、 经 济 精英 。 至 于 德国 旧 联 邦 州 的 “后 民族 主义 ?特别 道路 的 发 展 ， 已 经 


在 另 一 处 谈 过 了 ，[ 注 ) 在 欧盟 内 几乎 所 EEE Spe. 
Eo ER LU EE RE t MESE 


族 主义 的 复兴 一 样 ， 也 是 一 神 对 全 球 化 的 抗议 。 


那 种 在 西方 常见 的 左 - 右 对 立 的 政党 格局 ， 在 欧洲 后 共产 主义 国家 却 总 是 不 
能 长 久 地 保持 。 那 些 在 1989 一 1990 年 剧变 后 自称 为 社会 主义 党 或 社会 民 
主 党 的 党 派 ， 几乎 在 各 国都 是 由 当初 执政 的 共产 主义 政党 转变 而 来 的 ， 
此 很 容易 声名 狼藉 。 组 建 一 个 “真正 的 ”社会 民主 党 之 所 以 困难 重重 ， 其 中 
一 个 原因 是 : 作为 20 世 纪 70 年 代 缓和 政策 的 重要 推动 者 的 德国 社民 党 ， 在 
之 后 的 数 十 年 里 仅 与 华 约 国家 内 部 的 民权 组 织 保持 着 十 分 疏远 的 联系 ， 并 
且 它 还 曾 把 波兰 的 独立 工会 < 团结 工会 看 成 其 实现 “集体 安全 ”的 稳定 政策 
的 威胁 。 另 一 个 原因 是 : 1989 年 之 后 出 现 的 形形色色 的 反对 派 团体 ， 既 有 
自由 派 的 ， 也 有 保守 派 的 ， 但 却 没有 西方 意义 上 的 社会 民主 党 。 


1989 一 1990 年 之 后 ， 自 由 派 和 保守 派 政 党 的 压倒 性 优势 ， 促 进 了 各 个 后 
共产 主义 社会 在 “新 自由 主义 ”( neoliberalen ) 意义 上 的 转变 。 与 国家 社 
会 主义 的 决裂 越 彻 底 ， 尽 可 能 快 地 赶 上 先进 的 西方 资本 主义 经 济 体 的 机 会 
就 越 大 一 一 曾 于 1991 一 1997 年 出 任 捷克 共和 国 总 理 ， 并 于 2003 一 2013 年 
任 捷克 总 统 的 公民 民主 党 ( Demokratischen Bürgerpartei , ODS ) 主席 的 
政治 家 瓦 茨 拉夫 . 克 劳 斯 (Vaclav Klaus) ， 长 时 间 担 任 斯 洛 伐 克 总 理 的 米 
库 拉 什 . 祖 林 达 ( Mikulás Dzurinda ) ， 波 兰 财政 部 长 莱 谢 克 : 巴 尔 采 罗维奇 

( Leszek Balcerowicz ) 和 波罗的海 三 国 的 决策 者 遵循 的 都 是 这 条 路 线 。 

在 匈牙利 ， 前 改革 派 共 产 党 人 霍 恩 : 久 洛 ( Horn Gyula ) 领导 下 的 社会 党 - 
自由 党 执政 联盟 从 1994 年 起 ， 也 推行 了 与 其 他 中 东欧 国家 的 “资产 阶级 ” 政 
府 相 似 的 激进 紧缩 路 线 。 


总 的 来 说 ， 中 东欧 的 欧盟 新 成 员 在 2008 年 世界 金融 危机 之 后 的 应 对 比 地 中 
海区 域 的 欧盟 老成 员 要 好 得 多 。 对 这 些 国家 来 说 ， 物 资 匮乏 并 不 是 一 种 全 


新 的 体验 : 这 让 它们 得 以 与 那些 施行 紧缩 政策 就 意味 着 虚假 福利 下 降 的 国 
家 区 别 开 来 一 一 说 那 是 “虚假 福利， 是 因为 最 迟 从 引入 欧元 开始 ， 这 些 福 
利 至 少 有 很 大 一 部 分 根本 不 是 这 些 国家 自己 能 够 负担 的 ， 而 是 靠 货币 联盟 
中 那些 经 济 实力 雄厚 的 国家 的 信用 才 得 以 支撑 。 由 此 ， 欧 盟 东部 与 西部 之 


间 的 差异 ， 开 始 被 北部 与 南部 之 间 的 经 济 差距 所 有 覆盖 。 


与 东部 的 那些 成 员 国 一 样 ， 北 方 的 成 员 国 也 未 能 对 欧盟 形成 一 个 整体 做 出 
多 少 贡献 。 直 到 1991 年 底 苏联 解体 之 前 ， 芬 兰 都 仅 拥 有 有 限 的 主权 一 一 它 
在 1948 年 4 月 的 一 份 友好 、 互 助 、 合 作 条 约 中 背负 了 如 下 义务 : 奉行 亲 苏 
联 的 外 交 政 策 ， 在 两 国 中 任何 一 国 遭 遇 外 笋 入 侵 时 两 国 应 互相 支援 。 芬 兰 
在 1992 年 1 月 与 俄罗斯 联邦 的 一 份 条 约 中 寻 回 了 自己 的 独立 。 其 中 ， 双 方 
只 是 规定 : 若 两 国之 一 遭 到 第 三 国 入 侵 ， 对 方 不 许 帮 助 入 侵 者 。 


1995 年 1 月 1 日 ， 芬兰 与 另外 两 个 中 立国 一 一 瑞典 和 奥地利 一 一 一 起 加 入 
了 欧盟 。 不 过 ， 加 入 欧盟 对 芬兰 的 意义 比 对 任何 一 个 北欧 国家 都 要 大 。 5 
丹麦 和 瑞典 这 两 个 分 别 于 1994 年 和 1995 年 加 入 欧盟 的 国家 不 同 的 是 ， 芬 
兰 没 有 要 求 任何 特别 安排 ， 直 接 于 1999 年 成 为 欧元 区 成 员 。 那 个 名 叫 “ 芬 
兰 人 党 ”( 后 来 又 改名 为 “正统 芬兰 人 党 ”) 的 右 收 民粹 主义 党 派 也 诞生 在 这 
里 。 正 统 芬兰 人 党 在 2015 年 4 月 的 议会 选举 中 获得 了 17.7% 的 选票 ， 并 且 
参与 了 由 保守 党 领导 的 政府 ， 拿 下 了 外 交 部 长 、 司 法 部 长 、 国 防 部 长 以 及 
社会 与 健康 部 长 的 职位 。 


斯 堪 的 纳 维 亚 国家 由 挪威 、 瑞 典 和 丹麦 三 国 组 成 ， 也 并 非 铁 板 一 块 。 将 这 
三 国联 系 在 一 起 的 ， 是 它们 有 亲缘 关系 的 语言 、 政 治文 化 中 的 相似 性 ， 还 
有 这 三 个 君主 国 的 一 部 分 地 区 都 或 长 或 短 地 有 一 段 共同 经 历 的 历史 (丹麦 


的 部 分 地 区 和 瑞典 南部 地 区 ,还 有 1814 年 至 1905 年 的 瑞典 和 挪威 ) GI 
相对 而 言 ， 这 些 斯 堪 的 纳 维 亚 国家 与 欧洲 其 他 地 区 之 间 的 联系 就 要 薄弱 得 
多 了 。 欧 盟 并 不 能 在 任何 一 个 斯 堪 的 纳 维 亚 国家 中 建立 团结 一 致 或 命运 共 
同体 的 感觉 。 同 样 ， 这 三 国 的 政治 道路 也 十 分 不 同 。 


其 中 ， 挪 威 对 欧盟 最 为 疏远 。 挪 威 政府 曾 于 1967 年 与 英国 、 爱 尔 兰 和 丹麦 
一 起 申请 加 入 欧洲 共同 体 。 但 在 1972 年 9 月 的 一 次 全 民 公 决 中 ， 有 53.5% 
的 投票 者 反对 加 入 ， 当 时 特别 引发 争议 的 是 欧 共 体 通过 的 《渔业 法 》。 两 
年 后 人 们 发 现 挪威 海岸 附近 蕴藏 着 大 量 石油 和 天 然 气 ， 这 更 强化 了 许多 挪 
威 人 对 布鲁塞尔 的 反对 意见 。 在 1994 年 11 月 举行 的 另 一 次 全 民 公 决 中 ， 
由 52.2% 的 投票 者 形成 的 多 数 派 再 次 反对 加 入 欧盟 。 与 1972 年 一 样 ， 也 是 
相对 不 太 富 裕 的 农村 地 区 〈 即 北部 地 区 ) 的 人 反对 ， 而 奥斯陆 周边 东南 地 
区 的 人 赞成 加 入 。 


丹麦 自 1974 年 以 来 就 是 欧盟 成 员 国 ， 却 在 1992 年 6 月 的 一 次 全 民 公 决 中 以 
50.7% 的 多 数 拒绝 加 入 《 马 约 》。 直 到 欧盟 提出 妥协 之 后 ， 丹 麦 人 才 以 
56.7% 的 多 数 在 1993 年 5 月 的 第 二 次 全 民 公 投 中 赞成 了 修改 之 后 的 诸 项 条 
约 。 这 项 妥协 允许 丹麦 在 联盟 活动 的 下 列 领 域 中 有 ”不 参与 ”(opt-onuts ) 
的 权利 一 一 司法 及 内 政 政策 的 一 部 分 ( 含 庇护 权 ) 、 共 同 货币 项 目 ， 并 拥 
有 自主 的 外 交 和 防务 政策 。 此 后 ， 仇 视 外 来 移民 及 社会 融合 计划 的 丹麦 人 
民 党 对 丹麦 内 政 的 影响 与 日 俱 增 。 在 2015 年 6 月 的 议会 选举 中 ， 该 党 以 
21.1% 的 得 票 率 稳 居 资 产 阶级 政党 中 的 第 一 位 ， 并 成 为 仅 次 于 社会 民主 党 
的 全 国 第 二 大 党 。 拉 尔 斯 - 勒 克 - 拉 斯 穆 森 (Lars Løkke Rasmussen ) 首相 领 
导 下 的 自由 党 少数 派 内 阁 需 仰 仗 丹 麦 人 民 党 的 善意 才 组 阁 成 功 ， 其 境况 与 
他 们 上 一 次 执政 时 并 不 相同 。 丹 麦 人 民 党 的 下 一 个 目标 ， 是 通过 取消 某 些 
特定 的 社会 福利 政策 而 尽 可 能 地 使 丹麦 在 移民 者 眼中 形 失 吸引 力 一 一 事实 
上 这 个 政策 完全 成 功 了 。 


与 丹麦 不 同 ， 社 会 民主 党 领导 下 的 瑞典 长 久 以 来 就 已 成 为 全 世界 寻求 庇护 
者 的 家 园 。2015 年 的 难民 潮 带 来 了 近 16 万 份 庇护 申请 ， 从 而 引起 了 前 文 
中 提 到 的 转变 : 瑞典 开始 大 范围 地 对 没有 庇护 资格 和 没有 证 明文 件 的 难民 
封闭 边境 。 斯 特 凡 - 勒 文 ( Stefan Lófven ) 首相 领导 下 的 社民 党 和 绿 党 少数 
派 政 府 ， 面 临 着 属于 右 绝 民粹 主义 和 种 族 主 义 党 派 的 瑞典 民主 党 的 吸引 力 
不 断 攀 升 的 压力 。 瑞 典 民主 党 在 2014 年 9 月 的 议会 选举 中 得 票 率 为 
12.996 , 而且 根 据 这 几 年 的 民意 调查 估计 现在 会 有 20% 的 支持 率 。 强 化 与 
丹麦 毗邻 的 海上 边境 控制 显示 出 瑞典 与 邻 国之 间 的 关系 已 经 跌 入 低谷 : 这 
两 个 国家 极 少 出 现 这 样 相互 不 信任 的 情况 。 


当 英 国保 守 党 领导 人 戴 维 : 卡 梅 伦 在 2010 年 5 月 6 日 的 下 议院 选举 结束 几 天 
之 后 ， 出 席 保守 党 和 自由 党 联合 政府 的 峰会 时 ， 他 很 清楚 ， 他 迟早 都 必须 
兑现 他 在 英国 大 选 时 最 销 动 的 承诺 : 举行 一 次 关于 英国 是 否 留 在 欧盟 内 部 
的 全 民 公决 。 早 在 35 年 前 的 1975 年 ， 同 一 主题 的 全 民 公 决 已 经 在 工党 首 
相 哈 罗 德 :威尔逊 ( Harold Wilson ) 任 上 举行 过 一 次 了 。 在 政府 与 欧洲 共 
同体 重新 谈判 并 就 一 些 经 济 政策 问题 达成 妥协 之 后 ， 那 次 公投 以 三 分 之 二 
多 数 (67.2% ) 支持 英国 留 在 欧 共 体 内 。 新 一 轮 的 公投 是 卡 梅 伦 为 赢得 党 
内 强大 的 反 欧 盟 派 的 支持 而 必须 付出 的 代价 ， 他 认为 不 这 样 做 他 根本 住 不 
进 唐宁 街 10 号 。 保 守 党 领导 人 不 得 不 一 再 对 尼克 . 克 莱 格 (Nick Clegg ) 领 
导 下 的 亲 欧 盟 的 自由 党 保证 ， 英 国会 在 欧盟 中 起 到 积极 作用 ， 以 换取 自由 
党 同意 : 今后 如 不 经 过 全 民 公决 批准 ， 将 不 再 向 欧洲 联盟 让 渡 任 何 主权 。 


直到 两 年 半 之 后 ， 戴 维 . 卡 梅 伦 才 在 2013 年 1 月 23 日 的 伦敦 主题 演讲 中 首次 
详细 介绍 了 他 对 未 来 英国 与 欧盟 关系 的 看 法 。 首 相 在 讲话 中 称 ， 既 要 重视 
本 党 内 部 的 反 欧 盟 势 力 ， 也 要 照顾 到 杀 欧 盟 的 政治 盟友 ， 因 此 这 只 不 过 是 
一 个 “和 稀 泥 ?” 的 讲话 。 卡 梅 伦 赞扬 了 欧洲 共同 市 场 的 成 就 ， 称 自己 决 不 是 


一 个 想 拉 起 城 | 吊桥 的 牟 立 主义 者 。 相 反 ， 他 说 他 要 和 努力 为 天 国 和 欧盟 拿 
出 更 好 的 方案 。 他 谈 到 了 欧洲 的 竞争 力 危机 ， 以 及 缺乏 一 种 对 欧盟 决议 的 
民主 的 问 责 制度 。 面 对 各 成 员 国 间 的 利益 分 化 ， 他 呼吁 更 多 的 灵活 性 ， 并 
且 在 可 能 的 情况 下 将 共同 体 的 一 些 权 责 还 给 各 个 国家 。 为 了 2015 年 的 下 议 
院 选 举 ， 他 宣布 保守 党 请 求 进行 一 场 全 民 公 决 ， 其 主题 是 “去 或 留 ? ”的 问 
题 。 如 果 关于 新 条 约 的 谈判 取得 成 果 ， 他 觉得 英国 人 会 想 留 在 欧盟 。 由 

此 ， 卡 梅 伦 对 于 欧盟 改革 和 英国 继续 留 在 欧盟 的 条 件 已 经 被 摆 在 了 桌面 


E, 


一 直 以 来 ， 英 国都 对 自己 欧洲 共同 体 成 员 的 身份 疑虑 重重 ， 或 者 说 早 就 对 
自己 之 于 欧洲 的 政治 归属 存在 疑问 。 一 方面 是 地 理 上 “位 于 欧洲 ”的 问题 
另 一 方面 是 “属于 欧洲 ”， 或 者 说 在 政治 上 成 为 欧洲 的 一 部 分 的 问题 。 英国 
的 岛国 地 位 一 次 又 一 次 地 发 挥 作 用 ， 让 它 能 抵挡 来 自 大 陆 国家 的 入 侵 者 : 
无 论 这 挑战 是 来 自 西班牙 的 菲利普 二 世 。 还 是 法 国 的 波 旁 王朝 和 拿破仑 ， 
或 是 德国 的 威廉 二 世 和 希特勒 。 最 符合 英国 利益 情况 ， 是 大 陆 上 形成 大 
致 的 “ 均 势 ”， 因 为 这 样 就 能 防止 那些 更 大 的 国家 取得 霸权 地 位 。 即 便当 温 
斯 顿 -丘吉尔 (Winston Churchill ) 在 1946 年 9 月 19 日 在 苏黎世 大 学 的 一 
演讲 中 提出 建立 “欧罗巴 合众国 ?时 ， 当 他 建议 建立 作为 这 个 合众国 基础 的 
德 法 伙伴 关系 英国 和 英 联 邦 并 不 属于 这 个 架构 ， 但 也 作为 朋友 和 赞助 者 
与 之 紧密 相连 ) 时 ， 保 持 大 陆 上 的 力量 平衡 也 是 这 位 前 保守 党 首相 念 念 不 


忘 之 事 。 


依 此 有 逻辑， 充满 疑虑 的 英国 也 没有 参与 1957 年 成 立 的 欧洲 经 济 共同 体 。 然 
而 ， 与 伦敦 所 期 望 的 相反 ， 而且 与 那个 由 英国 推动 的 、 在 1960 年 初 成 立 
的 、 雄 心 小 得 多 的 欧洲 自由 贸易 联盟 (European Free Trade Association, 
EFTA， 以 下 简称 : RER) 不 同 ， 欧 洲 共 同市 场 发 展 得 十 分 成 功 ， 以 至 
令 哈 罗 德 麦克 米 伦 (Harold Macmillan ) 领导 下 的 保守 党 政府 回转 心 
E : 他 们 相信 加 入 欧 共 体 在 经 济 上 的 好 处 更 大 ， 于 是 于 1961 年 8 月 申请 加 
入 。 但 直到 最 坚 een 总 统 夏 尔 :戴高乐 离开 政治 舞 
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xt 
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对 他 的 要 求 而 言 ， 英 国 首 相 可 能 能 够 把 达成 共识 的 希望 主要 放 在 那些 
与 “布鲁塞尔 ”的 价值 观 有 一 定 距离 的 国家 身上 : 欧盟 的 中 东欧 成 员 国 ， 尤 
其 是 匈牙利 、 捷 克 共 和 国 以 及 2015 年 政府 更 返 之 后 的 波兰 ， 甚 至 还 有 瑞 


典 、 丹 麦 和 荷兰 。 和 荷兰 政府 在 2013 年 7 月 呼吁 应 强化 对 “辅助 性 原则 ”的 重 
视 ， 根 据 该 原则 ， 只 有 民族 国家 难以 更 好 地 治理 时 ， 欧 盟 才 能 参与 治理 
一 个 月 后 ， 德 国 总 理 也 提倡 加 强 政府 间 合 作 ， 这 意味 着 不 再 坚持 “ 超 国家 


体 化 应 具有 优先 性 "的 立 从 的 未 题 演讲 在 法 国 、 欧 盟 委 员 
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种 “在 Gegen? 的 状态 ， 用 德语 说 就 是 : yin ‘看 好 的 摘 ”, 也 就 是 说 只 想 
要 欧盟 中 的 特权 ， 而 不 愿 承担 欧盟 的 义务 。 


在 贡 伦 三 岛 内 部 ， 最 反对 英国 脱离 欧盟 的 当 属 苏格兰 。 在 2014 年 9 月 举行 
的 一 次 范 格 兰 全 民 公投 中 多 数 投票 者 ( 55.3% ) Soen 与 英格兰 的 联 
盟 。 Ai 过 大 部 分 观察 家 都 同意 ， 如 果 伦 敦 与 布鲁塞尔 决裂 ， 
Tes 场 引 发 苏格兰 独立 并 使 苏格兰 加 入 欧盟 的 公投 。 英 国 最 大 的 两 个 

一 一 保守 党 和 工党 ， 在 是 否 脱离 欧盟 问题 上 的 意见 并 不 一 致 。 自由 党 是 坚 坚 
定 的 亲 欧 派 政 党 ， 正 如 英国 独立 党 ( United Kingdom Independence 
Party, Ukip ) 是 坚定 的 反 欧 派 政党 一 样 。 在 商业 界 和 金融 界 是 一 片 亲 欧 的 
声音 : 在 这 儿 ， 欧 洲 共同 市 场 的 好 处 是 留 在 欧盟 内 部 的 决定 性 理由 。 大 部 
分 街头 通俗 报纸 和 默 多 克 集团 的 报纸 [ 《太阳 报 》 (Sun), (REE 
报 》 (Time) 和 《 周 日 泰晤士 报 》 (Sunday Time) ] 都 持 反 欧 立场 ， 这 
早已 广为人知 。 


在 2015 年 5 月 7 日 的 下 议院 选举 之 后 ， 保 守 党 占据 绝对 多 数 的 席位 。 这 一 
胜利 使 得 卡 梅 伦 能 够 认真 地 开始 实施 他 “欧盟 改革 与 全 民 公决 ”计划 。2016 
年 初 ， 他 成 功 地 与 欧洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 .图 斯 克 进 行 了 谈判 ， 在 进行 
了 多 轮 双边 对 话 之 后 ， 他 们 达成 了 一 致 。 在 2016 年 2 月 18 一 19 日 的 布 鲁 守 
尔 欧 盟 峰 会 上 ， 妥 协 方案 被 定 了 下 来 一 一 一 共 包 括 四 个 “篮子 ”。 第 一 个 篮 
子 里 装着 对 首相 最 重要 的 让 步 : 在 一 定 条 件 下 ， 来 自 欧盟 其 他 国家 的 求职 
者 在 4 年 内 不 能 获得 英国 给 予 低 收入 者 的 工资 补贴 。 这 样 一 种 特殊 安排 的 
限期 为 7 年 ， 而 且 只 对 英国 生效 。 此 外 ， 只 要 来 自 欧盟 内 部 的 外 国人 子女 
是 住 在 其 来 源 国 而 不 是 英国 ， 英 国 ( 以 及 其 他 任何 成 员 国 ) 就 可 以 调整 付 
给 他 们 的 子女 津贴 ， 以 便 与 其 来 源 国 较 低 的 生活 费用 相 适 应 。 


第 二 个 篮子 保证 了 英国 可 以 不 参与 今后 的 政治 一 体 化 的 权利 。 欧 盟 方面 承 
诺 ， 未 来 的 新 立法 不 会 再 像 《 罗 马 条 约 》 的 序言 中 说 的 那样 ， 以 建立 “一 
个 欧洲 各 民族 的 越 来 越 紧 密 的 联盟 ”为 基础 。 各 国 议会 的 角色 应 该 得 到 加 
强 。 如 果 议 会 有 55% 的 成 员 同 意 在 12 周 之 内 援引 辅助 性 原则 反对 欧盟 委员 
会 的 立法 提案 ， 那 么 该 问题 就 应 该 被 迅速 转 入 欧盟 部 长 会 议 的 议事 日 程 。 

在 欧盟 委员 会 处 理 这 些 问题 之 前 ， 成 员 国 不 应 继续 讨论 该 提案 。 


在 第 三 个 篮子 里 ， 欧 盟 承诺 ， 不 属于 货币 联盟 的 成 员 国 不 应 因 欧 元 区 国家 
的 决定 而 处 于 不 利 地 位 。 非 欧元 区 国家 则 承诺 ， 不 阻挠 货币 联盟 的 进一步 


深化 。 最 后 ， 欧 盟 在 第 四 个 篮子 中 答应 以 具体 步骤 简化 行政 程序 ， 并 且 改 
善 欧 洲 经 济 的 竞争 力 。 


在 戴 维 : 卡 梅 伦 看 来 ， 他 的 努力 取得 了 巨大 的 成 功 ， 这 将 使 他 能 够 成 为 支持 
英国 继续 留 在 欧盟 一 方 的 领袖 。 如 普遍 期 待 的 那样 ， le 
2016 年 6 月 23 日 。 然 而 ， 在 2 月 21 日 星期 天 召开 的 一 次 内 阁 特 别 会 议 上 , 
内 阁 成 员 们 的 想法 并 不 一 至 在 29 名 内 阁 大 臣 中 ， 有 6 名 反对 ， Aust 
梅 伦 在 政治 上 和 私人 关系 上 都 特别 亲近 的 司法 大 臣 迈 克 尔 . 戈 夫 (Michael 
Gove ) 。 几 天 后 ， 反 对 者 中 又 增加 了 很 受 欢 迎 的 伦敦 市 市 长 鲍 里 斯 -约翰 
i! ( Boris Johnson ) 一 一 此 人 是 卡 梅 伦 在 保守 党 内 的 一 
观察 家 们 估计 ， 共 有 100~150 位 保守 党 下 议院 议员 〈 即 议会 党 团 中 的 三 
之 一 到 一 半 ) ， 在 之 后 的 几 个 月 中 会 支持 英国 脱离 欧盟 。 在 布鲁塞尔 峰会 
一 周 之 后 进行 的 民 调 显示 ， 赞 成 “< 脱 欧 ” 的 意见 稍稍 领先 。 对 卡 梅 伦 而 言 ， 


他 即将 迎 来 自己 职业 生涯 中 的 一 场 生死 考验 。 


与 保守 党 类 似 ,工党 内 部 也 存在 分 歧 。 不 管 是 不 是 半 心 半 意 ， 访 党 的 大 部 
分 下 议院 议员 当然 还 是 支持 比较 左倾 的 党 投 杰 里 米 科 尔 宾 (jeremy 
Corbyn ) 留 在 欧盟 内 的 意见 。 Ee 
议院 议员 吉 塞 拉 斯 图 尔 特 ( Gisela S 欧 " 的 主张 B 
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运动 。 


4 月 初 ,“ 脱 欧 ” 的 阵营 得 到 了 两 个 互 不 相干 的 事件 的 助力 。 在 这 段 时 间 
里 ， 欧 洲 联盟 轮值 主席 国 的 荷兰 于 4 月 6 日 举行 了 一 场 “参考 性 的 ”( 也 就 是 
说 对 政府 没有 法 律 约束 力 的 ) 全 民 公决 。 其 主题 是 : 作为 欧盟 28 个 成 员 国 
中 唯一 没有 批准 ( 之 前 已 经 在 法 律 上 生效 的 ) 欧盟 与 乌克兰 之 间 的 协助 协 
定 的 国家 ， 政 府 是 否 应 该 批准 该 协定 。 结 果 很 清楚 : 多 数 投票 者 (61% ) 
说 “不 ” 当然 ， u... 002 SC , MER 
个 结果 还 得 益 于 那些 支持 批 其 本 意 的 宣称 更 好 
的 办 法 是 抵制 这 种 公投 式 民 主 的 实践 。 很 显然 ， 交 公 投 的 推动 者 主要 想 
表达 的 是 对 欧盟 的 不 信任 , Sa GENEE 
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义 的 英国 独立 党 更 是 大 肆 庆 视 。 该 党 认为 倚 兰 反 欧 盟 势力 的 胜利 ， 乃 是 6 
月 23 日 本 党 大 可 期 望 的 胜利 的 一 个 吉兆 。 


就 在 荷兰 公投 的 第 二 天 ， 戴 维 - 卡 梅 伦 首 相 不 得 不 应 付 一 桩 倒 老 事 : 根据 
《 南 德 意志 报 》( Siiddeutsche Zeitung) 、 北 德意志 广播 电台 

( Norddeutschem Rundfunk ) 和 联邦 德国 广播 电台 ( Westdeutschem 
Rundfunk) ， 以 及 约 有 来 自 80 个 国家 的 400 名 记者 参与 的 国际 调查 记者 同 


盟 (International Consortium for Investigative Journalism ) 的 一 系列 调 


查 和 揭露 ， 几 天 以 前 ， 人 们 已 经 知道 卡 梅 伦 2010 年 去 世 的 父亲 ， 即 股票 经 
纪 人 伊 恩 - 卡 梅 伦 (Tan Cameron) ， 在 “避税 天 堂 ” 巴 拿 马 成 立 过 一 家 “ 空 壳 
公司 ”(Briefkastenfirma , 直译 :“ 信 箱 公 司 ”) ， 并 因此 卷 入 了 关于 “ 巴 拿 
马 文件 ”( Panama Papers ) 的 全 球 性 丑闻 “巴拿马 文件 ”是 在 巴拿马 注 
册 的 莫 萨 克 - 冯 赛 卡 律师 事务 所 ( Mossack Fonseca ) 的 账簿 。 卡 梅 伦 不 得 
不 在 多 次 向 向 闪闪 的 说 明之 后 承认 ， 他 到 2010 年 1 月 为 止 (就 是 说 就 在 他 
当选 政府 首脑 前 不 久 ) 在 他 父亲 在 巴哈马 建立 的 离 岸 投资 基金 中 拥有 价值 
1.4 万 英镑 的 股份 。 他 说 自 那 之 后 他 一 直 都 足 额 纳税 ， 没 有 违反 任何 法 

律 ， 但 他 的 这 个 保证 并 不 足以 化 解 他 迟 来 的 坦白 给 自己 形象 所 带 来 的 致命 
的 负面 影响 。 


同样 给 他 带 来 负面 影响 的 还 有 卡 梅 伦 4 月 9 日 公布 的 报税 表 。 报 税 表 显示 
出 ， 在 2010 年 之 后 他 除 从 他 父亲 那里 继承 了 30 万 英镑 的 遗产 之 外 ， 还 从 
他 母亲 那里 接受 了 两 次 现金 赠 款 ( 每 次 各 10 万 英镑 ) 而 按照 英国 法 
律 ， 一 次 继承 31.5 万 贡 镑 以 上 的 遗产 就 要 交 遗 产 税 。 戴 维 ' 卡 梅 伦 是 “ 留 欧 
派 ?阵营 的 代表 ， 凡 是 有 损 于 他 的 事情 ,“ 脱 欧 派 ?都 会 加 以 利用 。 他 们 赢得 
6 月 公投 的 可 能 性 在 4 月 的 前 半 个 月 里 大 大 增加 了 。 


不 久之 后 ,“ 留 欧 ? 阵 营 从 外 部 获得 了 强 有 力 的 支持 。4 月 22 日 ， 访 问 伦 
的 奥巴马 总 统 警 告 说 ， 如 果 英 国 脱离 欧盟 ， 它 就 不 得 不 排队 等 候 与 美国 的 
贸易 协定 。 经 合 组 织 (OECD ) 秘书 长 何 塞 : 安 赫 尔 -古里 亚 ( José Ángel 
Gurrfa ) 几 天 后 也 为 英国 人 算 了 一 笔 账 ， 到 2020 年 为 止 ， 每 一 个 英国 家 庭 
将 为 英国 退出 欧洲 联盟 付出 2200 英 镑 ( 合 2773 欧 元 ) 的 代价 。5 月 底 在 日 
本 伊 势 -志摩 举行 的 七 国 集团 (G7) 国家 领导 人 会 议 上 ， 与 会 者 警告 美国 
脱 欧 会 给 全 球 经 济 增长 带 来 严重 风险 。 国 际 货币 基金 组 织 在 6 月 17 日 也 用 
类 似 但 更 加 郑重 的 语气 表态 : 英国 脱离 欧盟 还 会 威胁 到 伦敦 作为 金融 中 心 
的 地 位 。 


布鲁塞尔 方面 表示 ， 英 国 若是 想像 * 脱 欧 派 ?所 设想 的 那样 脱 欧 后 再 重新 加 
入 欧洲 共同 市 场 ， 将 需要 经 过 多 年 的 谈判 ， 而 且 即 便 像 挪威 那样 谈判 成 
功 ， 也 要 对 欧盟 付出 重金 ， 还 要 承担 遵守 欧盟 规定 的 义务 一 一 包括 开放 劳 
动力 市 场 。 最 答 人 听闻 的 表态 来 自 欧 洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 .图 斯 克 。 他 
在 6 月 13 日 对 德国 的 通俗 报纸 《图 片 报 》 说 ， 英 国 脱 欧 将 “不 但 是 毁灭 欧 
盟 ， 也 是 毁灭 整个 西方 政治 文明 的 开端 ”。 

鉴于 欧盟 是 英国 最 重要 的 贸易 伙伴 ， 在 出 口 和 进口 贸易 中 所 占 的 比例 都 接 
近 50%， 所 以 反对 英国 脱 欧 的 经 济 理由 是 很 有 分 量 的 。 而 那个 “ 脱 欧 阵 
E^ 比如 “黄色 报刊 ”(Yyelow-press ) ( 注 ) 和 默 多 克 集 团 的 报纸 , 则 用 制 
造 恐 尺 的 策略 来 应 对 : 最 后 一 周 的 鼓动 ， 就 是 专门 针对 普通 存在 的 、 对 来 
自 欧盟 和 世界 其 他 地 方 的 大 规模 移民 失去 控制 的 恐惧 而 设计 的 。 而 且 ， 其 


H 


中 还 反复 指称 卡 梅 伦 根 本 无 法 兑现 把 移民 数量 大 幅 降 至 每 年 10 万 人 的 承 
诺 。 


首相 卡 梅 伦 一 再 警告 ， 如 果 退 出 欧盟 ， 将 可 能 导致 英国 的 分 裂 一 一 苏格兰 
会 独立 出 去 。 这 并 非 英 国 脱 欧 对 自身 统一 造成 的 唯一 威胁 。 如 果 爱 尔 兰 共 
和 国 与 北 爱尔兰 之 间 的 边界 成 了 欧盟 的 外 部 边境 的 话 ， NK Onmes 
就 将 实 员 及 货物 管制 。 替代 方案 是 ， 阿 尔 斯 特 (Ulster ^ zi 
ST RE o (Uber) MERE 
6 月 16 日 ， cc. ,一 场 政治 谋杀 的 新 闻 震 惊 了 英伦 三 岛 。 在 
A BB pg , RORI S PIT Sei 557810: ZC, F 
u 
用 刀 和 枪击 造成 重伤 ， 不 和 久 后 不 治 身亡 。 据 目击 者 称 ， 行 凶 者 是 一 名 与 激 
进 右 曼 圈子 有 联系 的 精神 明显 有 问题 的 英国 人 ， 并 且 他 还 在 袭击 时 高 

R RERE!” CREARE ! ”是 一 个 以 此 命名 的 极端 党 派 的 口号 。 ) x 
国 留 欧 的 赞成 派 和 反对 派 都 立刻 决定 停止 3 天 的 宣传 造势 活动 ; 卡 梅 伦 首 
相 和 反对 党 领袖 科 尔 宾 与 下 议院 的 其 他 成 员 一 起 于 次 日 参加 了 在 利兹 附近 
的 出 事 现 场 伯 斯 托 尔 举 行 的 追悼 会 。 当 时 ， 人 们 普遍 认为 这 次 袭击 将 会 
帮 “ 留 欧 ” 阵 营 一 把 。 在 国际 证 券 市 场 上 ， 前 几 天 “ 脱 欧 派 * 将 获胜 的 民 调 结 
果 还 曾 导致 英镑 和 股价 下 跌 ， 现 在 的 走势 又 立即 翻转 了 过 来 。6 月 16 日 之 
后 ， 连 在 博彩 投注 点 下 注 的 人 也 是 大 部 分 赌 英 国 脱 欧 不 会 成 功 。 


2016 年 6 月 23 日 ， 终 于 到 了 见 真 章 的 时 刻 。 与 最 后 一 次 民 调 和 赌 徒 们 的 预 
测 相反 ， 英 国人 以 微弱 多 数 (51.996 ) 赞成 退出 欧盟 。 赞 成 留 欧 的 票 共 占 
48.1%。 投 票 率 为 72% , 高 于 2015 年 5 月 的 下 议院 选举 (66.196) 。 引 人 
注目 的 是 地 区 间 的 差异 。“ 脱 欧 派 ”* 仅 在 英格兰 (53.4% ) 和 威尔士 
(52.5%) 占有 多 数 。 在 苏格兰 (62% ) 和 北 爱 尔 兰 (55.8%) ，“ 留 欧 
派 ” 都 占据 优势 。 在 伦敦 ， 大 部 分 人 ( 59.9% ) 也 支持 英国 留 在 欧盟 。 至 于 
英国 的 王家 殖民 地 直布罗陀 ， 则 对 “ 留 欧 ?表示 出 了 更 加 强烈 的 意愿 
(95.9% ) 。 


对 统计 数据 的 初步 分 析 表 明 ， 英 国 “ 留 欧 派 ”与 “ 脱 欧 派 > 之 间 的 分 野 跟 年 
龄 、 受 教育 程度 、 收 入 和 社会 环境 有 很 大 关系 。 在 年 龄 小 于 45 岁 的 英国 人 
中 ， 有 更 多 的 “ 留 欧 派 ”而 不 是 “ 脱 欧 派 ”， 而 对 那些 年 纪 较 大 的 人 来 说 ， 情 
况 正 好 相反 。 最 亲 欧 的 是 18 一 24 岁 的 人 (7390) ， 最 不 赞成 留 欧 的 是 65 岁 
以 上 的 人 ( 40% ) 。 但 在 投票 率 方面 ， 高 龄 投票 者 〈 超过 90% ) 要 超过 那 
些 年 轻 人 ( 超过 70% ) 。 学 生 、 学 者 和 “过 得 不 错 的 人 ” 比 工人 和 其 他 “小 老 
百姓 更 踊跃 地 投票 支持 留 在 欧盟 ; 大 城市 居民 比 农村 居民 和 小 城镇 居民 
更 赞成 留 欧 。“ 脱 欧 派 ”的 平均 年 收入 为 18 000 英 镑 ,“ 留 欧 派 ? 为 32 000 英 
镑 ( 按 2016 年 6 月 28 日 的 汇率 换算 分 别 是 21 630 欧 元 和 38 460 欧 元 ) 。 


( 注 ) 趟 出 意料 的 是 ， 凡 是 那些 在 撤 切 尔 时 代 去 工业 化 严重 的 经 济 落后 地 区 
ses DEE ARR REB SE SUR a LERNTE: 
英国 公投 的 结果 一 出 来 ， 法 国 的 马琳 勒 庞 ( Marine Le Pen ) 和 荷兰 的 基 
尔 特 威 尔 德 斯 ( Geert Wilders ) 这 些 大 陆 上 的 反 欧 盟 政客 就 欢呼 起 来 。 此 
二 人 都 明确 表示 ， 一 旦 他 们 能 够 做 主 ， 他 们 也 会 在 自己 的 国家 举行 关于 是 
知 留 在 欧盟 的 公 恨 投票 。 而 在 布鲁塞尔 和 大 多 数 欧盟 成 员 国 的 首都 ， 传 出 
的 都 是 不 安 的 声音 ; 在 柏林 ， 这 种 性 恐 不 定 的 情绪 自然 比 巴黎 更 盛 。 当 欧 
洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 .图 斯 克 、 欧 盟 委员 会 主席 让 - 克 劳 德 . 容 克 和 欧洲 
议会 议长 马丁. 等 尔 蒋 都 纷纷 催促 英国 政府 尽快 完成 脱 欧 手续 的 时 候 ， 德 国 
总 理 安 格拉 . 默 克 和 尔 却 没有 在 这 个 问题 上 对 伦敦 施加 太 大 的 压力 。 从 欧洲 
的 “联邦 主义 者 ”那里 传 来 的 呼声 ， 是 要 留 下 的 27 个 成 员 国 或 至 少 是 货币 同 
盟 成 员 国 进一步 深化 一 体 化 进程 。 与 他 们 意见 不 一 的 “现实 主义 者 " 却 把 英 
国 脱 欧 公投 视 为 一 个 警告 : 在 他 们 看 来 ， 欧 盟 应 该 正视 坚守 欧洲 统一 计划 
与 相当 一 部 分 联盟 成 员 意愿 脱节 的 深层 原因 ， 而 不 能 仅仅 用 “现在 更 要 越 
挫 越 勇 " 的 国 执 心态 去 面 对 英国 的 抗议 式 公投 ， 
ee cu ea 
公决 派 ”( appel au peuple + 证 6 月 24 上 发 布 的 声 昌 
ee EOS RETE 
守 党 大 会 需要 决定 谁 是 他 的 继任 者 ， 而 按 《 里 斯 本 条 约 》 第 50 条 应 就 脱离 
欧盟 而 进行 一 系列 谈判 ， 将 交 由 下 二 届 政 府 来 进行 。 在 工党 方面 ， 出 现 了 
反对 党 主席 、 老 社会 主义 者 杰 里 米 科 尔 宾 的 活动 ， ii 
留 在 欧盟 时 不 够 积极 而 且说 服 力 不 足 ， 影 子 内 上 f BUE BURN 
ES (Hilary Pena) -REME EROR , HAERES 
影子 内 阁 中 的 大 部 分 成 员 愿 与 他 保持 团结 ， 于 是 也 纷纷 辞职 。6 月 28 日 工 
党 议员 们 以 五 分 之 四 的 多 数 通 过 了 对 科 尔 宾 这 位 党 内 基层 力量 代表 者 的 不 


信任 案 。 


鲍 里 斯 约翰 逊 是 “ 脱 欧 派 ? 阵 莒 中 一 位 特别 积极 的 代表 ， 但 在 “ 那 一 天 之 
后 ”他 说 话 的 语气 就 缓和 下 来 。 他 说 英国 永远 与 欧洲 连 在 一 起 ， 在 公投 之 
后 并 不 会 立刻 发 生 决 定性 的 变化 ， 不 用 急 着 申请 退出 (“ 没 必要 启动 第 50 
条 ”) 。 从 金融 市 场 对 公投 结果 的 反应 ， 人 们 能 够 意 会 为 何 这 些 “ 主 张 脱 欧 
者 ”现在 的 言行 如 此 低调 : 英镑 已 跌 至 1985 年 以 来 的 最 低 水 平 。 不 仅仅 是 
伦敦 ， 而 且 是 所 有 股票 交易 所 的 部 分 股票 都 在 公投 后 的 第 二 天 出 现 暴跌 , 
首当其冲 的 是 银行 和 保险 公司 的 股票 。 人 们 普遍 认为 ， 法 兰 克 福 将 在 未 来 
取代 伦敦 成 为 最 重要 的 金融 中 心 。 负 责 金 融 市 场 方面 的 欧盟 委员 并 曾 

为 “ 留 欧 派 ? 积 极 拉票 的 英国 人 乔纳森 ; 希 尔 (Jonathan Hill) , ££6H24H 
即 宣布 辞职 。3 天 后 ， 即 6 月 27 日 ， 信 誉 评级 机 构 惠 誉 国际 (Fitch ) 和 标 


准 普尔 (Standard & Poor's ) 不 再 给 予 英 国 最 高 信用 评级 : 英国 的 信用 评 
级 被 下 调 两 级 ， 降 至 AA。 


然而 ， 让 “主张 脱 欧 者 ”难以 尽情 享受 胜利 喜悦 的 ， 并 非 仅 有 物质 方面 的 原 
因 。6 月 24 日 ， 苏 格 兰 政府 首席 大 臣 妮 古 拉 :斯 特 金 (Nicola Sturgeon ) iX 
起 了 苏格兰 再 次 举行 独立 公投 的 可 能 性 。 这 里 是 全 英国 对 脱 欧 公投 最 失望 
的 地 方 ;“ 脱 欧 派 ?没有 在 任何 一 个 选区 取得 多 数 。 许 多 观察 家 都 认为 ， 再 
举行 一 场 公投 则 苏格兰 很 可 能 会 独立 。 ER a 苏格兰 议会 
是 否 对 英国 退出 欧盟 拥有 和 否 ， 管 还 不 清楚 这 样 的 决定 接 下 来 会 产 
生 什 么 样 的 法 律 效 果 。 


早 在 5 月 ， 当 民 调 显示 “ 留 欧 派 " 会 以 微弱 优势 获胜 时 ， 一 名 右翼 极 端 主 义 
者 兼 脱 欧 活动 家 就 在 互联 网 上 发 起 过 一 个 争取 再 次 公投 的 行动 根据 这 一 
意见 ， 公 投 的 结果 只 有 在 超过 75% 的 合格 选民 参与 投票 ， 并 且 获 胜 一 
有 60% 的 多 半 ne 而 在 an 成 功 之 后 ， 

派 ? 响 应 这 一 动议 。 到 


过 他 们 并 不 都 是 英国 人 。 
6 月 27 日 ， 首 相 成 立 了 一 个 工作 组 讨论 下 一 步 该 怎么 办 一 一 这 个 迹象 再 次 
表明 ， 大 家 对 在 4 天 前 美国 人 所 做 出 的 这 个 决定 都 感到 荡然 。 绝 大 多 数 英 


都 觉得 卡 梅 伦 这 回 叮 “ 输 惨 了 ”: 他 玩 了 一 


EXC IR i 5 高 和 公 Jg 战术 | 也 想 令 
pem LAB V UR RISE RAE EES, 
争 对 手 鲍 里 斯 :约翰逊 所 玩 的 游戏 也 同样 危险 : 估计 约翰 逊 并 非 真 的 有 如 此 
想法 ， 只 是 出 于 仕途 上 的 考虑 ， 才 把 宝 押 到 英国 脱 欧 之 上 ， 然 而 在 此 之 后 
他 却 无 法 掩饰 他 根本 没有 考虑 过 出 现 这 种 结果 的 可 能 性 。 保 守 党 内 部 对 于 
他 是 不 是 接 蔡 卡 梅 伦 合 适 人 选 也 一 直 有 很 大 分 歧 。 


卡 梅 伦 和 约翰 逊 是 保守 派 * 上 流 阶 级 ”的 典型 代表 ， 他 们 都 是 伊顿 公 学 和 牛 
津 大 学 这 类 精英 学 校 的 毕业 生 ` 同时 也 都 曾 是 布 灵 顿 俱乐部 (Bullingdon 
ub) “过 的 会 员 一 一 这 是 个 成 立 于 1780 年 的 、 仅 有 少 AEN A 
GH AMARRE ERT A HEN, Se EI COE B pi Bl 
2 ,这 是 他 们 把 自己 的 党 派 力 至 整个 美国 都 置 于 危机 状态 中 的 核心 原因 。 
个 诞生 了 议会 民主 制 的 国家 在 还 不 到 万 不 得 叶 已 时 ， 就 动用 了 全 民 公决 这 
See , 同时 又 故意 无 视 这 一 手段 的 危险 : 这 样 一 种 决断 并 非 出 于 
对 某 一 方案 之 利弊 的 冷静 权衡 ， 而 是 出 于 个 人 好 恶 的 情感 ， 也 就 是 说 是 
在 “跟着 感觉 走 ” 在 天国 脱 区 公投 一 事 中 ,怀旧 情绪 的 感 往 力 起 了 很 
大 作用 。 2016 年 6 月 23 上 日 有 种 得 到 宣扬 的 信念 条 : REAR, Salat 
能 够 更 好 地 应 对 全 球 化 带 来 的 威胁 ， 特 别 是 那些 来 自 “ 东 欧 ” 和 “第 三 世 
界 "的 移民 , 并 且 英国 就 能 从 此 夺回 并 更 好 地 维护 其 自 1973 年 1 月 1 日 加 入 


欧洲 共同 体 之 后 就 一 步 步 失去 了 的 政治 独立 性 。 


俗话 说 得 好 ， 内 妆 总 是 短暂 的 。 像 约翰 逊 这 样 “ 脱 欧 主 张 者 ”中 的 领袖 人 物 
觉得 ， 要 是 能 在 与 欧盟 分 离 之 后 继续 保留 在 共同 市 场 之 内 却 不 用 再 付出 人 
员 自由 流动 和 会 费 的 代价 ， 也 是 不 错 并 可 以 期 待 的 结果 。 在 公投 之 后 ， 卡 
梅 伦 也 发 表 了 相应 的 评论 。 两 人 似乎 都 认为 ， 在 伦敦 根据 《里 斯 本 条 约 》 

第 50 条 提交 其 退 嚼 申请 之 前 ， 英 国人 可 以 与 欧盟 就 未 来 英国 与 欧盟 之 间 的 
关系 达成 一 致 。 


布鲁塞尔 和 柏林 的 方针 接 中 而 至 。 欧 盟 委 员 会 主席 容 克 于 6 月 28 日 告诉 欧 
洲 议会 ， 他 已 经 禁止 委员 会 成 员 在 英国 提交 脱 欧 申 请 之 前 与 英 方 代表 进行 
任何 会 谈 。 默 克 尔 总 理 于 同一 天 在 联邦 议院 的 发 言 与 容 克 的 精神 完全 一 
N: 谁 要 是 离开 了 欧盟 大 家 庭 ， 就 不 能 指望 既 已 摆脱 了 义务 ， 却 依然 保有 
特权 ; 按照 “樱桃 只 看 好 的 摘 ” 的 原则 来 进行 谈判 是 行 不 通 的 。 同 在 6 月 28 
日 ， 当 卡 梅 伦 在 布鲁塞尔 举行 的 欧洲 理事 会 会 议 上 与 其 他 国家 首脑 碰面 
时 ， 得 到 的 是 一 样 的 信息 。 次 日 ， 剩 下 的 27 个 国家 的 领导 人 已 经 在 讨论 如 
何 处 理 这 个 新 情况 ， 只 是 还 没有 形成 决议 。 


6 月 30 日 中 午 12 点 ， 报 名 接替 卡 梅 伦 担任 保守 党 领袖 〈 同时 也 成 为 首相 ) 
的 截止 时 间 到 了 。 果 决 的 内 政大 臣 特 雷 沙 : 梅 (Theresa May ) 是 一 个 严格 
限制 移民 政策 的 支持 者 ， 她 此 前 虽 从 属于 “ 留 欧 ? 阵 营 ( 尽管 十 分 低调 ) ， 
但 在 表示 愿意 参与 竞争 时 也 受到 了 欢迎 。 接 下 来 ， 能 源 国务 大 蕊 安 德 拉 . 利 
德 森 ( Andrea Leadsom ) 成 为 候选 人 并 不 出 人 意料 ， 她 在 公投 前 十 分 坚 
决 地 站 在 “ 脱 欧 派 ? 一 边 。 让 人 大 吃 一 惊 的 反而 是 司法 部 长 迈克 尔 . 戈 夫 的 申 
请 ， 作 为 “主张 脱 欧 者 ”, 他 曾 是 鲍 里 斯 -约翰逊 的 亲密 战友 ， 然 而 后 者 现在 
却 手足 无 措 ， 既 不 能 整合 保守 党 、 履 行 首相 职责 ， 也 不 知道 该 如 何 将 英国 
带 出 欧盟 。 不 过 ， 真 正 具 有 篆 动 效应 还 是 约翰 逊 自己 的 声明 : 在 与 党 内 伙 
伴 交 谈 并 审慎 考虑 议会 中 的 情况 后 ， 他 得 出 的 结论 是 ， 他 不 是 领导 即将 展 
开 的 与 欧盟 谈判 的 合适 人 选 。 


显然 ， 约 翰 运 的 误 判 不 但 使 他 没有 做 好 与 欧盟 谈判 的 准备 ， 而 且 也 使 他 形 
失 了 领导 保守 党 的 机 会 。 与 党 内 情况 不 同 ， 在 下 议院 “ 留 欧 派 ” 占 多 数 ， 而 
且 戈 夫 突 然 袭 击 式 地 宣布 参 选 不 但 使 约翰 偿 难以 战胜 人 望 甚 高 的 特 雷 水 : 
梅 ， 而 且 让 他 泄 了 气 。 戴 维 : 卡 梅 伦 与 鲍 里 斯 约翰逊 之 间 这 场 持续 多 年 的 
争夺 保守 党 党 魁 之 位 的 权力 斗争 ， 在 “对 决 > 之 后 却 是 一 个 双 输 的 结局 : 首 
相 和 他 最 可 怕 的 党 内 挑战 者 都 出 局 了 。 


那 时 ， 工 党 内 部 的 权力 斗争 尚未 结束 : 工党 党 魁 科 尔 宾 凭借 着 他 在 2015 年 
9 月 的 党 内 投票 中 所 获得 的 民主 授权 ， 拒 绝 像 下 议院 党 团 绝 大 多 数 党 员 要 
求 的 那样 就 此 辞职 。 科 尔 宾 所 体现 出 的 是 英国 怀旧 病 的 左 收 形态 。 如 果 说 
英国 脱 欧 的 支持 者 所 代表 的 ， 是 那 种 对 恢复 他 们 所 认为 的 美好 旧 日 时 光 


一 一 据说 那 时 英国 还 能 自己 把 握 自 己 的 命运 一 一 的 向 往 ， 那 么 帮助 工党 党 
购 在 2015 年 9 月 的 党 内 选举 中 赢得 了 大 部 分 党 员 和 工会 的 那 种 保守 态度 ， 
显露 出 的 则 是 一 种 传统 社会 主义 思想 对 社会 公正 永恒 追求 的 信念 一 这 套 
价值 体系 曾经 因 20 世 纪 90 年 代 之 后 人 们 的 乐观 主义 而 被 托尼 .布莱尔 

( Tony Blair ) 43 &BBH ( Gordon Brown ) 领导 下 的 “新 工党 ?所 抛弃 。 


公投 过 去 一 周 后 ， 美国 与 欧盟 的 关系 似乎 跟 之 前 一 样 模糊 。 早 在 英国 1961 
年 申请 加 入 欧洲 共同 体 时 ， 它 就 只 想 享 受 共同 市 场 带 来 的 好 处 ， 而 从 来 不 
愿意 与 其 他 国家 一 起 共同 让 渡 主 权 ， 或 是 将 部 分 主权 交 给 超 国家 机 构 ， 更 
不 用 说 伦敦 不 愿 履 行 成 员 国 所 应 当 承 担 的 义务 。 在 围绕 着 英国 脱 欧 的 争斗 
中 ， 两 位 最 重要 的 主角 间 的 关系 同样 暖 味 不 清 。 长 期 以 来 ， 戴 维 ' 卡 梅 伦 一 
直 试 图 从 对 欧盟 的 批评 中 获 益 ， 直 到 公投 快要 开始 之 前 ， 他 才 和 匆忙 变 成 了 
主张 捍卫 英国 的 欧盟 成 员 国 身份 的 人 。 而 直到 2016 年 初 ， 鲍 里 斯 :约翰逊 
与 其 说 是 疑 欧 派 ， 还 不 如 说 是 亲 欧 派 ， 结 果 他 为 了 尽 可 能 争取 到 继任 首相 
的 机 会 ， 突 然 一 下 当 上 了 “ 脱 欧 派 的 领袖 。 可 他 其 实 并 不 相信 自己 这 一 边 
会 赢 ， 也 从 不 希望 发 生 这 样 的 情况 。 相 反 ， 他 的 如 意 算盘 是 ` 在 “ 留 欧 

派 ? 以 微弱 优势 取胜 之 后 ， 失 望 的 “ 脱 欧 派 ?会 在 争夺 卡 梅 伦 继任 者 的 斗争 中 
支持 自己 。 


在 大 多 数 观 察 家 看 来 ， 如 果 不 是 约翰 逊 这 样 一 个 人 的 热情 鼓动 ， 脱 欧 派 可 
能 不 会 拥有 这 场 险 胜 。 他 退出 保守 党 党 魁 人 选 的 竞争 ， 不 但 对 “英国 脱 欧 

派 ?是 一 个 沉重 打击 一 一 他 们 中 的 很 多 人 可 能 会 把 他 的 弃权 当 作 临 阵 脱 

逃 ， 而 且 在 很 大 程度 上 让 整个 运动 陷入 了 可 疑 的 境地 。 更 可 疑 的 是 ， 英国 
独立 党 党 鬼 奈 杰 尔 :法拉 杰 ( Nigel Farage) ， 这 个 一 直 把 英国 退出 欧洲 联 
盟 视 为 目标 之 一 的 人 ， 也 于 7 月 4 日 宣布 结束 政治 生涯 。 


在 “ 留 欧 ”阵营 中 ，7 月 2 日 至 3 日 的 周末 过 后 ， 越 来 越 多 的 人 在 考虑 让 下 议 
院 不 承认 6 月 23 日 的 投票 结果 ， 或 是 让 下 议院 决议 举行 第 二 次 公投 ， 以 便 
修改 第 一 次 公投 的 结果 。 同 时 被 讨论 的 问题 还 有 是 否 提前 举行 新 一 轮 大 
选 ， 如 果 这 场 大选 带 有 了 某 种 事实 上 的 对 英国 是 否 留 在 欧盟 进行 表决 的 性 
BR, 那么 它 将 有 可 能 为 “ 留 欧 ”赋予 合法 性 。 自 由 民主 党 人 甚至 在 公投 几 天 
之 后 就 已 经 宣称 ， 如 果 依 他 们 的 主张 进行 新 一 轮 大 选 的 话 ， 他 们 将 成 为 那 
个 亲 欧 盟 的 党 派 。 


不 过 事情 发 展 几乎 是 覆 水 难 收 ，7 月 11 日 至 13 日 ， 事 态 很 快 得 到 澄清 : 英 
国 脱 欧 一 事 在 可 预见 的 未 来 不 会 再 动摇 。7 月 11 日 ， 与 特 雷 沙 - 梅 一 起 接受 
保守 党 下 议院 党 团 提 名 的 议员 安 德 拉 - 利 德 森 出 人 意料 地 撤 出 了 对 保守 党 党 
魁 和 首相 位 置 的 争夺 ， 这 样 一 来 现任 内 政大 臣 就 成 了 唯一 一 位 党 内 投票 通 
过 并 且 还 留 在 名 单 中 的 候选 人 。 同 日 ， 保 守 党 党 务 委员 会 任命 特 雷 涉 ` 梅 为 
党 主席 。 两 天 后 ， 卡 梅 伦 辞去 政府 首相 一 职 一 一 这 比 他 原 计 划 的 早 了 不 

少 。 伊 丽水 白 女王 随即 任命 特 雷 沙 ` 梅 为 新 一 任 首相 。 她 的 政府 工作 所 要 遵 


循 的 原则 看 上 去 十 分 清晰 :“ 英 国 脱 欧 ， 退 了 就 是 退 了 ， 而 且 我 们 还 要 退 
得 富有 成 效 。” 


继 玛 格 丽 特 : 撒 切 尔 之 后 的 第 二 位 女 首 相 于 7 月 13 日 就 其 内 政 目标 所 发 表 的 
声明 ， 听 起 来 更 像 来 自 工 党 而 非 “ 托 利 党 人 ”, 而 且 显 然 也 是 为 了 打动 那些 
先前 主要 给 反对 党 投票 的 选民 。 特 雷 沙 ' 梅 控诉 了 英国 社会 中 存在 的 严重 的 
不 平等 现象 。 在 这 方面 ， 她 提 到 穷人 死 得 比 中 等 收入 者 要 早 得 多 ， 工 人 子 
第 念 大 学 的 比例 比 其 他 社会 阶层 的 人 要 少 得 多 ， 女 人 们 得 到 的 薪酬 比 男人 
少 ， 黑 人 比 白人 受到 司法 部 门 更 严 苛 的 对 待 ， 然 后 她 宣布 要 在 “更 好 的 不 
FAN” ( better Britain ) 的 口号 下 实现 社会 和 解 的 目标 。 她 特别 强调 了 其 
所 在 党 派 的 全 称 一 一 保守 与 统一 党 ( Conservative and Unionist Party) , 
并 发 誓 要 让 英格兰 、 威 尔 士 、 苏 格 兰 和 北 爱尔兰 在 联合 王国 中 结 成 团结 的 
联盟 。 最 引 人 注 目的 是 三 个 重要 内 阁 职 位 的 任命 ` 新 任 外 交大 臣 是 英国 脱 
欧 运动 中 的 “明星 ”一 一 鲍 里 斯 约翰逊 ` 领导 新 成 立 的 “ 脱 欧 部 ”的 是 长 年 为 
美国 脱 欧 而 奋斗 的 老 党 员 戴 维 戴 维 斯 ; 出 自 同 一 阵营 的 还 有 保守 党 的 前 任 
主席 利 亚 姆 :福克斯 (Liam Fox) ， 他 将 领导 新 成 立 的 国际 贸易 部 。 这 三 个 
任命 全 都 具有 信号 效果 。 特 雷 莎 - 梅 想 让 分 裂 中 的 保守 党 重新 凝聚 起 来 并 好 
好 看 看 外 面 的 世界 ln 
整个 世界 时 引导 英国 的 “国家 利益 ”。 二 欧盟 而 言 ， 没 有 玉 怀 
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1. “低地 三 国 ”， 原 文 是 “drei Benelux-Staaten” , 也 就 是 “Belgien， 
Niederlande, Luxemburg”( 上 比利时、 荷兰、 卢森堡 ) 三 国 的 缩写 。 


2. Hans Kundnani, German Power. Das Paradox der deutschen Stärke, 
15ff. 


3. Gerhard Brunn, Die Europäische Einigung von 1945 bis heute, Stuttgart 
20093,S. 144 ff; Winfried Loth, Europas Einigung. Eine unvollendete 
Geschichte,Frankfurt 2014, S. 134 ff.; Kiran Klaus Patel, Europäisierung 
wider Willen.Die Bundesrepublik Deutschland in der Agrarintegration der 
EWG 1955-1973, München 2009, S. 289 ff. 


4. Gerhard Brunn, Die Europäische Einigung von 1945 bis heute, Stuttgart 
20093,5. 144 ff; Winfried Loth, Europas Einigung. Eine unvollendete 
Geschichte, Frankfurt 2014, S. 134 ff.; Kiran Klaus Patel, Europäisierung 
wider Willen. Die Bundesrepublik Deutschland in der Agrarintegration der 
EWG 1955-1973, München 2009, 原文 159 页 前 后 。 
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二 战 后 ， 根 据 美国 默许 的 苏联 与 英国 之 间 达 成 的 协议 ， 波 兰 将 一 部 分 
领土 转 给 乌克兰 〈 即 转 给 苏联 ) ， 同 时 从 德国 取得 一 部 分 领土 作为 “补偿 ” 
德国 被 割让 的 这 部 分 土地 是 原来 的 东 普 鲁 士 和 西里 西亚 。 二 战 结 束 后 ， 在 
这 些 土地 上 生活 的 德意志 人 与 生活 在 波兰 的 德 毅 居民 一 起 被 强制 驱逐 出 
IS. 总数 有 上 干 万 人 。 而 波兰 由 此 大 致 成 为 一 个 单一 民族 国家 。 

Gerhard Brunn, Die Europäische Einigung von 1945 bis heute, Stuttgart 
20093,5. 144 ff; Winfried Loth, Europas Einigung. Eine unvollendete 
Geschichte,Frankfurt 2014, S. 134 ff.; Kiran Klaus Patel, Europäisierung 
wider Willen.Die Bundesrepublik Deutschland in der Agrarintegration der 
EWG 1955-1973, München 2009, 原文 17 页 前 后 。 


原文 是 “Gleichschaltung der Justiz” , 直译 是 “司法 的 同 质 
化 ”。“Gleichschaltung” 是 描述 纳粹 统治 时 期 的 一 个 重要 概念 ， 指 的 是 一 种 
由 党 来 领导 一 切 的 统治 形式 或 向 该 目标 推进 的 实施 过 程 。 

又 称 “ 圣 冠 ? 或 * 圣 伊 什 特 万 的 王冠 ?>， 得 名 自 11 世 纪 的 匈牙利 国王 斯 蒂 
芬 一 世 。 相 传 这 顶 粮 合 了 拜占庭、 希腊 和 拉丁 元 素 的 圣 冠 干 年 来 世代 相 
传 ， 成 为 匈牙利 国家 的 象征 。 

Heinrich August Winkler, Geschichte des Westens, Bd. 4: Die Zeit der 
Gegenwart(fortan: Geschichte IV), München 20163, S. 423 ff. (zu Orbáns 
Rede vom 26. 7.2014: 425). 


Kai-Olaf Lang, Ungarn: Demokratischer Staatsumbau oder Autokratie? 
Innere Merkmale und aufsenpolitische Folgen des Systems Orbán, SWP-Aktuell 
6, Januar 2015, S. 1-8 (引文 在 原文 第 3 页 ) 。 

德语 中 的 “公法 媒体 ” 指 的 是 这 样 一 类 媒体 : 它 属于 全 体 公民 ( 而 不 是 属 
于 官方 ) ， 并 且 接 受 整个 社会 的 监督 ， 任 何 政党 、 政 府 和 企业 都 不 能 对 其 
节目 施加 影响 ， 通 常 向 听众 和 观众 收取 费用 来 维持 经 营 。 对 公法 媒体 的 监 
督 由 多 个 不 同 机 构 而 不 是 一 个 机 构 进 行 ， 这 样 才能 使 公法 广播 、 电 视 台 的 
独立 性 得 到 保障 。 参 见 乌 尔 丽 克 项 泽 (Ulrike Kaiser) : 《独立 于 国家 
一 一 公法 媒体 的 原则 》“，《 德 国之 声 》2008 年 10 月 9 日。 


匈牙利 人 名 在 母语 中 一 般 把 姓 放 在 前 面 ， 名 放 在 后 面 。 本 译文 为 保持 
西 文人 名 的 一 致 性 ， 在 标注 匈牙利 人 原名 时 皆 按 英文 人 名 习惯 把 姓 放 在 后 
面 。 德 文 原文 没有 保持 一 致 性 ， 比 如 在 此 处 依 匈 牙 利文 写 的 是 “Ferenc 
Gyurcsány” , 但 前 文 介绍 欧 尔 班 时 写 的 又 是 “Viktor Orbán” ( 依 匈 牙 利文 应 
该 是 “Orbin Viktor"), 。2006 年 9 月 ， 费 伦 茨 在 当年 5 月 26 日 在 执政 的 社会 
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党 内 部 会 议 上 的 讲话 录音 被 曝光 ， 他 在 讲话 中 承认 ， 为 了 赢得 选举 ， 执 政 
党 和 政府 不 断 向 选民 撒谎 。 
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吉 塞 拉 . 斯 图 尔 特 本 是 联邦 德国 人 ， 后 入 籍 英 国 并 成 为 议员 。 

这 里 的 “黄色 报刊 ?与 前 面 的 “通俗 报纸 ”一样 ， 指 的 是 那些 以 答 人 听闻 、 
奎 张 低俗 为 能 事 ， 但 在 新 闻 专 业 性 方面 声誉 欠 佳 的 报刊 。 这 些 报刊 中 经 常 
会 有 色情 内 容 ， 但 这 不 是 重点 所 在 。“ 通 俗 报纸 ”的 原文 
是 “Boulevardblatt”( 直译 : 街头 报纸 ) ， 但 并 不 能 说 是 “街头 小 报 ”, 事实 
上 《图 片 报 》 这 一 类 大 型 “Boulevardblatt” 的 发 行 量 要 远 远 超过 严肃 、 高 品 
质 的 报刊 (如 《法 兰 克 福 汇报 》《 南 德意志 报 》 ) 。 

阿尔 斯 特 位 于 北 爱 尔 兰 。 


原文 写 的 是 “约克 郡 ”( Yorkshire ) ， 有 误 ， 应 为 “ 西 约克 郡 ”( West 
Yorkshire ) 。 


按 2016 年 6 月 28 日 的 汇率 ( 1 英镑 =8.7855 元 ) 换算 ， 分别 相当 于 人 民 
币 158 139 元 和 281 136 元 。 


“appel au peuple” 是 法 语 “ 诉 诸 人 民 ” 的 意思 。 在 巴黎 公社 失败 后 建立 的 
法 兰 西 第 三 共和 国 早期 (19 世纪 七 八 十 年 代 ) ， 议 会 中 活跃 着 一 股 试图 通 
过 全 民 公决 的 方式 复辟 波 拿 巴 王朝 的 势力 ， 并 自称 为 “全 民 公 决 派 ”(appel 
au peuple), 

所 谓 “ 影 子 内 阁 ” 是 指 施行 内 阁 制 民主 的 国家 的 在 野党 为 日 后 执政 而 预先 
在 党 内 选 出 的 内 阁 人 选 ， 他 们 通常 都 是 议员 ， 一 般 都 会 跟 现任 内 阁 唱 反 
调 。 

但 在 此 党 内 不 信任 案 通 过 后 ， 科 尔 宾 拒 不 辞职 ,所 以 工党 只 能 重启 一 
轮 党 魁 选举 。 在 9 月 24 日 的 选举 中 ， 科 尔 宾 凭 借 党 内 “草根 ”阶层 的 支持 以 
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译文 中 “全 梭 ” 的 原文 是 “va banque" , 这 是 流行 于 17 一 19 世 纪 的 赌博 游 
RIES (Faro) 中 的 一 个 术语 ， 直译 是 “ 见 银行 ”, 它 的 意思 是 拿 出 自己 的 全 
部 筹码 与 “银行 ”( 相当 于 庄家 ) 对 赌 ， 如 果 赢 了 就 筹码 翻 倍 ， 输 了 就 输 个 精 
光 。 这 与 梭哈 中 的 “全 梭 ” 并 不 完全 一 样 ， 但 用 于 借 喻 是 相通 的 。 


布 灵 顿 俱乐部 是 牛津 大 学 的 一 个 学 生 社 团 ， 成 员 人 数 为 15~70， 几 乎 
都 是 王室 、 勋 贵子 弟 和 其 他 一 些 精英 私立 中 学 的 毕业 生 。 其 活动 不 大 为 人 
所 知 ， 但 上 衣 定 包括 聚餐 、 滥 饮 和 恶作剧 。 


“跟着 感觉 走 ” 的 原文 是 “aus dem Bauch heraus" ( 直译 : 从 肚子 里 出 
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第 10 章 
碳 国 脱 欧 将 囊 来 什么 ? 


对 欧盟 而 言 ，2016 年 6 月 23 日 的 英国 公投 是 一 次 深刻 的 危机 。 人 能 与 此 事 的 
震撼 性 相提并论 的 ， 在 此 之 前 只 有 3 件 事 : 2005 年 5 月 底 、6 月 初 ， 法 国 和 
荷兰 的 全 民 公投 拒绝 了 欧盟 宪法 条 约 ; 1965 年 下 半年 法 国 总 统 戴高乐 将 军 
锁 闭 欧洲 经 济 共 同体 一 事 ， 即 所 谓 的 “ 空 椅子 策略 ”; 1954 年 8 月 末 ， 法 国 

国民 议会 否决 欧洲 防御 共同 体 条 约 ， 并 导致 建立 更 紧密 的 欧洲 政治 共同 体 
的 计划 受挫 。 


在 之 前 的 事件 中 ， 坚 定 的 拥护 者 们 总 是 用 不 断 推进 的 欧洲 一 体 化 进程 说 
明 ， 西 欧 的 超 国家 融合 从 来 就 是 在 危机 中 进行 的 ， 而 且 这 些 危机 最 终 都 
会 “让 欧洲 更 加 紧密 ” 到 了 2016 年 夏天 ， 已 经 很 少 听见 这 样 的 观点 了 。 早 
在 这 之 前 ， 就 有 人 怀疑 欧 共 体 的 成 长 会 带 来 一 个 统一 的 内 部 市 场 ， 现 在 这 
种 怀疑 依然 成 立 。 


经 济 上 的 融合 通过 其 成 就 赋予 自己 合法 性 ， 同 时 也 帮助 了 那些 支持 一 体 化 
政策 的 政府 。 马 斯 特 里 赫 特 条 约 体系 大 大 推进 了 一 体 化 进程 ， 这 改变 了 许 
多 事 一 一 如 果 说 不 是 改变 一 切 的 话 。 前 联邦 完 法 法 院 法 官 迪 特 尔 .格林 断 

定 :“1992 年 的 《 马 约 》 在 实现 某 一 程度 的 一 体 化 时 ， 并 没有 询问 各 成 员 
国 公民 的 意见 .………. 在 一 体 化 方面 ，《 马 约 》 前 进 了 一 大 步 ; 可 是 在 认可 度 
方面 ， 却 是 退步 了 。 它 标志 着 欧洲 统一 计划 在 公开 性 的 设置 方面 发 生 了 一 
个 转折 。《 马 约 》 让 人 们 对 欧盟 的 认可 度 下 降 了 。 从 长 远 看 ，《 马 约 》 促 
进 了 反 欧 党 派 的 发 展 ， 使 得 这 些 党 派 得 以 跻身 欧洲 议会 ， 这 促使 条 欧 议会 


党 团 必须 采用 组 建 大 联盟 的 方式 来 对 付 它 们 。” 


《 马 约 》 带 来 了 一 个 至 今 无 法 解决 的 矛盾 : 创建 了 一 种 共同 货币 ， 却 没有 
建立 相应 的 共同 财政 构架 。 一 边 是 传统 上 有 严格 财政 纪律 的 国家 ， 另 一 边 
是 对 此 没有 那么 重视 的 国家 。 货 币 联盟 制定 的 规矩 来 自前 者 的 设想 ， 却 让 
后 者 感觉 实在 是 做 不 到 。 后 果 就 是 : 欧元 ， 并 没有 像 其 赞成 者 所 期 待 的 那 
样 拉 近 各 国民 众 之 间 的 距离 ， 反 而 引起 了 他 们 之 间 的 分 裂 。 同 样 未 能 实现 
的 还 有 另 一 个 愿望 : 这 就 是 法 国 总 统 弗 朗 索 瓦 ' 密 特 朗 的 计划 ， 他 企图 通过 
把 德国 马克 并 入 共同 货币 的 方式 ， 来 约束 重新 统一 后 的 德国 的 力量 。 


英国 从 一 开始 就 不 赞成 货币 联盟 ， 但 真正 让 欧盟 在 英国 名 声 扫 地 的 ， 还 是 
欧元 区 自 2008 年 经 济 动荡 之 后 所 陷入 的 危机 。 在 英吉 利 海峡 的 另 一端 ， 布 


鲁 塞 尔 的 行政 机 构 权 力 不 断 增长 ， 欧 洲 议会 想 要 拥有 一 个 “真正 的 ”议会 所 
具备 的 权利 行事 ， 反 而 造成 了 更 多 的 误解 。 与 2015 年 的 难民 危机 相关 的 ， 
是 德国 的 难民 政策 和 “欢迎 文化 ”给 许多 不 列 颠 人 带 来 了 深 深 的 刺激 。 英 国 
脱 欧 运动 的 诉求 不 仅 在 于 其 反对 来 自 欧 盟 东 部 成 员 国 的 移民 ， 而且 ( 特别 
是 在 运动 的 最 后 阶段 ) 也 是 害怕 英伦 三 岛 被 来 自 亚洲 和 非洲 的 移民 浪潮 所 
吞没 。 无 论 人 们 如 何 衡 量 其 他 个 别 因 素 对 2016 年 6 月 23 日 公投 结果 的 影 
响 ，“ 英 国 脱 欧 支持 者 ”的 成 功 都 少不了 来 自 欧 洲 大 陆 的 因素 。 


英国 公投 决定 退出 欧盟 ， 并 不 单 因为 它 是 个 有 着 传奇 般 “ 光 荣 孤 立 ” 历 史 的 
岛国 。 那 些 主张 “离开 ”欧盟 的 人 所 斥责 的 许多 事 ， 在 许多 成 员 国 的 民粹 主 
义 那 里 也 能 听 到 相同 或 相似 的 声音 ， 有 一 些 在 那些 天 心 且 支持 欧洲 统一 的 
人 那里 也 能 听 到 。 让 最 后 一 部 分 人 不 安 的 是 : 许多 在 布鲁塞尔 做 出 的 决 
定 ， 民 主 合法 性 实在 太 弱 ， 在 没有 得 到 成 员 国 的 主权 拥有 者 〈 即 其 人 民 ) 
明确 授权 的 情况 下 ， 就 将 权力 从 民族 国家 层面 转移 到 了 共同 体 层面 。 以 减 
少 民主 为 代价 来 实现 “更 统一 的 欧洲 ”, 长 久 以 来 ， 精 贡 们 的 欧洲 计划 都 是 
按 这 个 模式 发 展 的 ， 由 此 也 引起 了 人 们 的 冷漠 和 厌恶 。 


自 2016 年 6 月 23 日 之 后 ,“ 亲 欧 >? 和 支持 欧盟 就 更 没有 从 前 那 般 天 经 地 义 
了 。 要 知道 ， 一 旦 英国 从 共同 体 退出 ， 那 就 意味 着 对 欧洲 的 政治 文化 影响 
最 大 的 那个 国家 要 离开 了 。 它 是 分 权 制 、“ 代 议 制 政府 “法 治 ”“ 制 

衡 ” 制 度 的 祖国 ， 同 时 还 是 拥有 最 佳 全 球 网 络 和 最 富 于 外 交 经 验 的 欧盟 成 
员 国 ， 此 外 它 还 与 法 国 比肩 ， 是 联盟 中 的 两 个 军力 最 强 的 国家 之 一 。 人 们 
可 以 预见 ， 一 个 没有 英国 的 欧盟 ， 其 大 西洋 特性 和 自由 贸易 的 主张 会 比 现 
在 弱 ， 而 大 陆 特性 和 贸易 保护 主义 会 变 强 。 经 济 和 财政 本 来 就 很 强 的 德国 
在 欧盟 的 力量 权重 会 增加 ， 但 同时 地 中 海 国家 对 德国 的 压力 也 会 增 大 ， 它 
们 会 试图 让 德国 偏离 条 约 中 已 经 定好 的 规则 ， 因 为 在 它们 看 来 ， 德 国 的 路 
线 过 于 死板 。 对 德国 而 言 ， 贡 国 是 一 直 保 持 市 场 竞争 力 方面 的 同盟 。 英 国 
退出 之 后 ， 德 国 恐 怕 更 难以 像 现 在 这 样 ， 在 面 对 绝 大 多 数 欧 盟 成 员 国 的 不 
同意 见 时 坚持 自己 的 立场 。 


英国 与 欧盟 的 分 离 现在 已 不 可 逆转 ， 这 就 让 大 西洋 联盟 的 价值 串 显 了 出 来 
一 一 大 多 数 欧盟 成 员 国 都 加 入 了 北约 (尽管 不 是 全 部 ) 。 作 为 共同 的 安全 
政策 的 平台 ， 北 约 不 但 会 继续 存在 ， 而 且 很 可 能 在 将 来 被 更 多 地 利用 。 外 
交 政 策 将 再 次 成 为 伦敦 与 柏林 ， 或 巴黎 与 伦敦 之 间 双 边 交 流 中 极为 重要 的 
内 容 。 上 鉴于 法 国 的 经 济 实力 不 强 ， 未 来 在 华盛顿 、 伦 敦 和 柏林 之 问 可 能 会 
出 现 一 个 新 的 跨 大 西洋 权力 三 角 。 不 过 ， 可 以 想见 的 还 有 另 一 方面 的 发 
展 。 刺 国 出 于 对 自身 主权 的 骄傲 ， 一 向 反对 一 个 共同 的 欧洲 外 交 和 安全 政 
策 。 现 在 它 退 出 欧盟 了 ， 那 么 阻挠 其 他 成 员 国 在 外 交 、 安 全 领域 进行 更 紧 
密 合作 的 障碍 也 就 消失 了 。 但 与 此 同时 ， 欧 盟 能 投入 军事 方面 的 总 体 资金 
也 减少 了 ， 这 一 情况 让 美国 脱 欧 所 带 来 的 好 处 也 变 得 有 限 。 


在 英国 人 公投 做 出 脱 欧 决 定之 后 ， 欧 洲 大 陆 上 免不了 要 响起 “现在 总 算 好 
了 ”的 声音 。 在 这 方面 ， 欧 洲 议会 主席 马丁 ' 舒 尔 菊 和 德国 社会 民主 党 主席 
西 格 马尔 :加 布 里 尔 发 表 了 一 个 共同 声明 ， 称 要 把 欧盟 委员 会 建成 一 个 “ 真 
正 的 欧洲 政府 ”。 法 国外 长 让 -马克 . 埃 罗 ( Jean-Marc Ayrault ) 和 德国 外 长 
弗兰克 -瓦尔 特 : 施 泰 因 迈 尔 ， 声 称 要 朝 着 政治 联盟 的 方向 继续 前 进 。 施 泰 
因 迈 尔 还 于 6 月 25 日 在 柏林 召集 了 一 场 欧 洲 经 济 共 同体 6 个 创始 会 员 国 的 外 
和 会 议 ， 以 讨论 英国 公投 之 后 的 形势 ， 但 这 却 招致 不 少 新 成 员 国 ( 即 波 罗 


的 海 三 国 ) 的 不 满 。 


坚定 的 欧洲 联邦 主义 者 ， 如 比利时 前 总 理 、 现 在 欧洲 议会 中 的 自由 党 议员 
居 伊 : 伏 思 达 认为 ， 应 该 抓 住 这 个 机 会 强化 “联盟 方式 ”, 并 且 继 续 让 欧盟 机 
构 朝 着 联邦 方向 发 展 。 在 德国 ， 几乎 就 在 英国 公投 的 同时 ， 政 治学 家 乌 尔 
mežs (Ulrike Guérot ) 出 版 了 一 本 书 ， 力 主 解构 民族 国家 ， 组 建 地 区 
间 网 络 ， 并 最 迟 于 2045 年 5 月 8 日 成 立 欧洲 共和 国 。 书 中 常常 提 到 奥地利 
作家 罗伯特 . 梅 纳 塞 这 一 点 清楚 地 表明 ， 她 是 从 梅 纳 塞 那里 获得 了 这 个 “ 政 
治 乌托邦 ?的 原动力 。 然 而 ， 书 中 却 没 有 提 到 梅 纳 塞 的 如 下 建议 : EUR 
时 期 应 放弃 民族 国家 的 民主 制度 ， 而 采用 一 种 由 布鲁塞尔 的 官僚 机 构 实 行 


的 开明 专制 。 


有 些 人 觉得 大 多 数 欧洲 人 已 经 准备 好 ， 甚 至 渴望 为 了 一 种 各 地 之 间 和 欧洲 
内 部 亲密 无 间 的 “自己 人 ”感觉 ， 而 放弃 自身 的 民族 身份 。 对 此 ， 人 们 或 许 
可 以 答 答 肩 然 后 走 开 。 但 在 “政界 ”， 那 种 利用 脱 欧 公投 的 契机 来 推进 一 体 
化 的 愿望 影响 甚大 ， 令 人 无 法 回避 。 然 而 ， 要 质疑 这 一 愿望 实现 的 可 能 性 
却 十 分 简单 。 在 美国 退出 之 后 还 留 在 欧盟 的 27 国 之 中 ， 还 有 更 多 的 国家 坚 
决 拒绝 将 主权 继续 交付 共同 体 ， 其 中 包括 荷兰 、 丹 麦 和 瑞典 这 样 的 老牌 民 
主 国家 。 还 有 一 些 以 维 克 多 : 欧 尔 班 的 匈牙利 和 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 的 波 
兰 为 代表 的 “ 非 自 由 的 民主 ”国家 ， 不 同意 1993 年 的 哥本哈根 标准 和 2009 
年 《里 斯 本 条 约 》 的 部 分 条 款 。 在 一 些 核心 问题 上 ， 欧盟 跟从 前 一 样 无 法 
达成 最 基本 的 共识 〈 比 如 分 配 内 战 难民 和 政治 庇护 者 的 问题 ) 。 要 让 这 个 
国际 联盟 在 这 样 的 基础 上 向 一 个 政治 联盟 乃至 一 个 联邦 的 方向 继续 前 进 , 
无 异 于 痴人说梦 。 


乍 一 看 ， 尤 尔 根 . 哈 贝 马 斯 的 建议 似乎 更 现实 一 些 ， 他 主张 不 是 让 欧盟 27 
国 ， 而 是 让 货币 联盟 内 的 19 国 在 组 织 机 构 上 向 一 体 化 的 更 高 层面 迈进 ， 从 


而 实现 人 们 ] 所 追求 的 “核心 欧洲 ”。 “一 ' 但 即使 是 在 这 个 团体 之 中 ， 也 缺乏 

那 神 更 基 窜 的、 共同 决 策 所 需要 的 规范 共识 。 比 如 ， 斯 洛 伐 克 是 欧洲 共同 
难民 政策 最 坚决 的 反对 者 之 一 。 又 如 ， 斯 洛 文 尼 亚 在 2016 年 夏季 发 生 了 一 
场 政 府 的 行政 权 与 中 央 银 行 的 金融 权 之 间 的 权力 斗争 ， 这 让 欧盟 委员 会 深 


与 此 相关 的 ， 是 让 人 心烦 的 “北方 佬 ”与 “南方 佬 "之 间 的 分 歧 ， 它 们 争论 什 
么 才 是 国家 债务 与 经 济 增长 的 正确 关系 ， 双 方 的 领头 人 分 别 是 德国 和 法 
国 。 只 要 在 核心 问题 上 无 法 达成 共识 ， 那 么 一 个 由 欧元 区 国家 构成 的 核心 
欧洲 就 无 法 想象 。 只 要 诸 国 在 预算 、 财 政和 经 济 政策 等 领域 没有 达成 一 
致 ， 那 么 在 缺乏 这 个 牢固 基础 的 情况 下 奢 谈 一 种 共同 的 社会 政策 ( 欧洲 失 
业 保险 、 部 分 国债 的 共同 分 担 ) 是 无 法 想象 的 。 那 些 国债 高 企 的 国家 ， 只 
有 在 自己 承诺 更 可 靠 且 不 可 逆 的 金融 稳定 性 的 情况 下 ， 才 能 期 待 让 那些 财 
政情 况 稳 定 的 欧元 区 国家 继续 伸手 援助 。 如 果 放 弃 这 种 一 挠 子 计划 的 形 
式 ， 就 可 能 意味 着 抽 去 了 “互惠 思想 ”的 基础 ， 而 这 一 思想 正 是 实现 团结 最 
重要 的 条 件 。 


现在 ， 即 使 欧元 区 也 成 不 了 “核心 欧洲 ”的 核心 ， 而 且 也 很 难 再 找到 另 一 
个 。1957 年 组 成 欧洲 经 济 共同 体 的 6 个 创始 会 员 国 无 论 如 何 也 充当 不 了 核 
心 ， 因 为 在 一 些 根本 的 财政 和 经 济 政策 问题 上 ， 以 及 在 更 高 程度 的 一 体 化 
是 否 可 取 的 问题 上 ， 它们 之 间 难 以 达成 更 多 共识 。 此 外 ， 这 6 个 国家 间 更 
紧密 的 联合 ， 将 意味 着 西欧 与 东欧 的 一 次 新 的 分 裂 ， 也 就 是 说 让 1989 年 历 
史 转 折 之 后 的 无 数 心 血 付 诸 东 流 。 而 且说 来 说 去 ， 德 法 两 国 如 果 不 首先 达 
成 一 致 ， 那 么 在 任何 一 个 领域 加 强 一 体 化 都 是 不 可 能 的 。 在 这 两 国 协商 好 
之 前 ， 所 有 在 机 构 层 面 推进 欧洲 一 体 化 进程 的 愿景 都 是 空中 楼 阁 。 


2016 年 夏季 没有 留 给 欧洲 大 陆 人 太 多 时 间 来 反思 英国 脱 欧 的 长 期 影响 。 其 
他 事件 很 快 引 起 普遍 关注 : 首先 是 法 国 和 德国 遭遇 了 新 的 恐怖 主义 袭击 ， 
然后 是 7 月 15 日 土耳其 发 生 那 次 失败 的 军事 政变 后 ， 其 国内 外 政策 的 巨大 
变化 ， 以 及 俄罗斯 作为 近东 和 中 东 的 政治 、 军 事 行动 方 日 益 增 长 的 重要 
性 。7 月 14 日 是 法 国 国庆 假日 ， 这 天 深夜， 一 名 曾 在 法 国 获得 过 临时 居住 
和 工作 许可 证 的 突尼斯 人 ， 在 尼斯 ( Nizza ) 的 滨海 大 道上 用 他 驾驶 的 卡 
车 袭击 在 那里 庆祝 的 人 群 。 袭 击 共 造成 85 人 遇难 ，400 多 人 受伤 ， 有 些 人 
伤势 严重 。 为 此 ， 法 国 国 民 议 会 于 7 月 19 日 将 2015 年 11 月 巴黎 恐怖 袭击 之 
后 施行 的 紧急 状态 又 延长 了 半年 。 


在 尼斯 的 袭击 发 生 4 天 之 后 ， 一 名 来 自 阿 富 汗 的 难民 在 从 特 罗 伊 赫 特 林 根 

( Treuchtlingen ) 到 维尔 茨 堡 ( Würzburg ) KIR NE ARAMIZ 

击 了 一 些 乘客 ; TEPDUXZEUE(RM,BS4As B , RIERENGS, 7 
月 23 日 ， 一 名 来 自 叙 利 亚 的 被 拒绝 入 境 的 难民 ， 在 弗 兰 肯 行 政 区 的 安 斯 巴 
赫 进 行 了 自杀 式 袭 击 ， 造 成 15 人 重伤 。7 月 26 日 ， 获 击 者 攻击 了 鲁 昂 附近 
的 小 镇 圣 艾 蒂 安 - 迪 鲁 弗 雷 (Saint-Etienne-du-Rouvray ) 的 教堂 ， 杀 害 了 

85 岁 的 神父 雅克 . 阿 梅 尔 (Jacques Hamel) ， 并 重伤 了 一 名 修女 。 在 所 有 
4 起 案件 中 ，“ 伊 斯 兰 国 ”都 承认 是 自己 发 动 的 袭击 。 


自 7 月 中 旬 以 来 ， 土 耳 其 也 几乎 每 天 都 登 上 新 闻 头 条 。 埃 尔 多 安 总 统 反 击 
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育 、 经 济 和 媒体 领域 进行 清洗 。 un ri 泛 ， 以 至 于 在 很 短 的 


—— 行 的 性 质 十 耳 其 
A IM M T 
DEA ANRE BEDRENA 在 外 交 方 面 ， 埃 尔 多 安 所 进行 的 路 线 
调整 也 毫 不 逊色 ， 特 别 是 调整 土耳其 与 俄罗斯 之 间 的 关系 。 自 从 2015 年 
11 月 底 士 耳 其 空 s 军 在 叙利亚 边境 附近 击落 了 一 架 俄罗斯 飞机 以 后 ， 俄 士 一 
直 处 于 “冷战 ?状态 。2016 年 8 月 9 日 ， 埃 尔 多 安 在 圣 彼得 堡 会 见 了 普京 ， 为 
的 是 使 双边 关系 全 面 正 常 化 这 一 举措 看 上 去 成 功 了 。 


不 久之 后 ， 土 耳 其 总 统 宣布 他 同样 致力 于 大 力 改 善 与 伊朗 的 关系 。 鉴 于 伊 
朗 和 俄罗斯 是 叙利亚 总 统 巴 沙 尔 :H. 阿 萨 德 的 两 个 最 亲密 的 盟友 ， 因 此 可 

以 合理 地 推断 士 耳 其 即将 重新 评估 其 对 叙利亚 的 政策 。 土耳其 可 能 在 一 定 
条 件 下 与 阿 萨 德 达 成 协议 ， 并 且 比 以 前 更 加 坚定 地 投入 与 “伊斯兰 国 ” 的 战 
斗 中 去 。“ 伊 斯 兰 国 ”是 土耳其 众多 芍 怖 袭击 事件 的 凶手 ， 其 中 很 可 能 包括 
发 生 在 8 月 21 日 安 纳 托 利 亚 东南 部 加 济 安 泰 普 ( Gaziantep ) 一 次 婚礼 聚会 
上 特别 血腥 的 恐 效 事件 。 当 时 共有 54 人 和 殉 命 ， 其 中 包括 许多 儿童 。8 月 20 
日 耶 伊 尔 德 勒 姆 总 理 向 记者 们 宣布 ， 他 的 政府 觉得 让 阿 萨 德 成 为 用 利 亚 在 
过 渡 时 期 的 领导 人 是 可 以 接受 的 ， 从 而 证 实 了 上 文 对 土耳其 的 推 想 。 


la De it E EEE 种 决裂 。 
ARTT . 拜 登 〈Joe Biden ) 访问 安 卡 

精心 准备 的 空 效 行动 ， 而 且 还 同 反 政府 的 叙 补 亚 自 GE 
展开 了 名 为 “幼发拉底 河 之 盾 ， ”的 地 面 进攻 ， 打 击 “ 伊 斯 兰 国 ” 在 叙利亚 北部 
的 阵地 。 通 过 这 一 系列 行动 ， 土耳其 用 比 此 前 更 可 信 的 方式 表明 了 自己 身 
处 西方 的 “ 反 人 伊斯兰 国 ' 阵 营 :之 中 。 不 过 更 重要 的 是 ， 埃 尔 多 安 将 叙利亚 
库尔德 人 的 军事 组 织 < 人 民 保 卫 部 队 ”( YPG ) 赶 出 了 其 位 于 幼发拉底 河西 
岸 的 阵地 。 该 组 织 与 在 土耳其 活动 的 库尔德 人 党 派 <“ 库 尔 德 工人 
党 ”(PKK ) 有 极为 紧密 的 关系 ， 而 库尔德 工人 党 已 被 土耳其 和 北约 国家 归 
类 为 恐怖 组 织 。 土 耳 其 阻止 “ ‘人 民 保卫 部 队 ” 在 叙利亚 -土耳其 边境 地 带 建立 
一 个 拥有 封闭 领土 、 自 治 ， 一 旦 有 可 能 甚至 还 要 独立 的 库尔德 国家 的 努 
力 ， 并 且 要 在 叙利亚 -土耳其 边境 地 带 建 立 一 个 缓冲 区 域 。 


美国 用 以 支持 士 耳 其 的 进攻 ( 只 要 土耳其 对 付 的 是 “伊斯兰 国 ”) 不 但 有 军 
事 上 的 空中 打击 ， 而 且 还 向 其 库尔德 盟友 发 出 了 最 后 通 和 嵌 ， 命 其 撤 出 幼 发 
拉 底 河东 岸 地 区 ， 否 则 将 中 止 与 “人 民 保卫 部 队 ” 的 合作 。8 月 24 一 25 日 ， 
在 土耳其 坦克 和 美国 空 军 的 大 力 协助 下 ， 和 叙利亚 自由 军 将 “伊斯兰 国 ” 赶 出 
了 主要 由 叙利亚 阿拉 伯 人 居住 的 边境 城市 贾 拉 布鲁斯 ( Dscharabulus ) 
对 丽 怖 组 织 而 言 这 是 一 个 巨大 的 挫折 ， 他 们 在 叙利亚 和 伊拉克 所 控制 
的 领土 都 在 持续 收缩 。 
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地 :“ 幼 发 拉 底 河 之 盾 ” 行 动 越 是 发 展 为 一 场 土耳其 与 美国 在 叙利亚 的 库 尔 
德 人 盟友 之 间 的 军事 冲突 ， 美 国 在 与 “伊斯兰 国 * 作 战 中 ， 就 越 难以 协调 自 
己 与 双方 的 关系 。 与 土耳其 相关 的 ， 还 有 其 越 来 越 强烈 地 请 求 引渡 住 在 宾 
夕 法 尼 亚 州 的 阿 智 费 图 拉 ' 居 伦 一 一 此 人 原先 是 埃 尔 多 安 的 盟友 ， 后 来 反目 
成 仇 。 美 国 副 总 统 拜 登 在 8 月 24 日 与 耶 伊 尔 德 勒 姆 总 理 一 起 举行 的 新 闻 发 
布 会 上 拒绝 了 这 个 要 求 ， 其 理由 是 任何 美国 总 统 都 不 能 采取 这 样 的 措施 ， 
此 权力 只 属于 美国 法 院 。 


若是 没有 上 述 那些 与 普京 之 间 达 成 的 安排 ， 埃 尔 多 安 了 恐怕 不 太 敢 下 令 让 土 
耳 其 部 队 在 叙利亚 领土 上 动武 。 在 那 之 前 的 几 天 里 ,“ 人 民 保 卫 部 队 ” 与 阿 
萨 德 的 军队 之 间 发 生 了 几 次 冲突 ， 而 这 两 个 对 头 本 来 一 直 处 于 某 种 默契 地 
互 不 进攻 的 状态 。 这 些 冲 突 同样 也 弱化 了 土耳其 军事 行动 的 后 果 。 阿 萨 德 
尽管 抗议 土耳其 的 行动 ， 但 他 其 实 可 以 看 到 ， 土 耳 其 与 俄罗斯 之 间 新 的 合 
作 关 系 将 大 大 增加 他 掌控 大 部 分 叙利亚 领土 的 机 会 。 


土耳其 转换 路 线 之 后 的 赢家 ， 肯 定 还 包括 弗 拉 基 米 尔 -普京 。 就 在 他 与 土 耳 
其 和 解 的 同时 ， 他 也 加 强 了 与 伊朗 的 合作 。 对 不 少 观察 家 而 言 ， 一 个 新 
的 “莫斯科 -德黑兰 -安卡拉 力量 三 角 ” 已 经 呼之欲出 。 俄 罗斯 借 此 填补 了 中 
东 的 战略 真空 ， 造 成 这 真空 的 ， 是 奥巴马 政府 2011 年 仓促 从 伊拉克 撤军 及 
其 对 叙利亚 内 战 举 棋 不 定 的 态度 。 


在 另 一 处 危机 地 带 的 表现 ， 同 样 也 表明 了 普京 的 确 是 政治 棋盘 上 的 大 师 : 
在 此 期 间 他 没有 根据 2015 年 2 月 达成 的 《 明 斯 克 停 火 协议 》 (Minsker 
Waffenstillstandsabkommen ) [ 第 二 版 明 斯 克 协 议 (Minsk II) ] 做 任何 
部 署 来 为 平息 俄罗斯 与 乌克兰 之 间 的 冲突 创造 条 件 。2016 年 7 月 到 8 月 ， 
杀 俄 分 离 主 义 者 与 乌克兰 联盟 之 间 的 流血 冲突 再 次 大 量 增加 。 在 阴 斯 克 商 
量 好 的 从 顿 巴 斯 “ 前 线 ” 撤 出 重 武器 的 协议 ， 无 论 是 俄罗斯 还 是 乌克兰 都 没 
有 怎么 执行 。 由 于 俄罗斯 不 愿意 减少 其 在 乌克兰 东部 地 区 的 军事 存在 ， 基 
辅 的 国民 大 会 就 据 此 阻挠 东部 选举 法 案 通过 ， 而 该 法 案 正 是 在 明 斯 克 协 商 
好 的 、 在 东 乌 克 兰 进行 社区 选举 的 基础 。 这 个 反击 正好 给 普京 提供 了 机 
会 ， 把 乌克兰 和 西方 民主 社会 谴责 他 的 话 奉 还 给 基辅 ` 不 根据 明 斯 克 协 议 
为 实现 长 期 停火 创造 条 件 。 这 样 发 展 下 去 ，2016 年 夏天 在 乌克兰 实现 和 平 


8 月 22 日 ， 意 大 利 总 理 马 泰 奥 . 伦 齐 、 法 国 总 统 弗 朗 索 瓦 奥 朗 德 和 德国 总 理 
安 格 拉 默 克 尔 ， 在 那不勒斯 海湾 沿岸 的 意大利 “ 朱 塞 佩 加 里 波 第 
号 ”( Giuseppe Garibaldi ) 航空 母 舰 的 甲板 上 会 面 ， 以 商讨 欧洲 联盟 在 英 


国 公投 之 后 的 形势 ， 并 且 为 9 月 将 在 布 拉 迪 斯 拉 发 ( Bratislava ) (举行 
HoBRENKS' Sea, eg 
公投 之 后 4 天 ， 默 克 尔 就 请 他 们 到 柏林 进行 了 一 场 关于 应 对 危机 的 对 话 。 


三 人 的 第 二 场 会 面 ， 被 东道 主 赋予 了 一 重 象征 性 的 意义 : 与 会 的 国家 及 政 
府 首 脑 访 问 了 那不勒斯 附近 的 小 岛 文 托 泰 内 ( Ventotene ) ， 这 里 曾 是 法 

西 斯 政权 关押 政治 犯 的 地 方 。 犯 人 中 的 一 位 正 是 欧洲 共产 主义 者 、 杰 出 的 
阿尔 捷 罗 -斯 皮 内 利 (Altiero Spinelli) ， 他 是 1941 年 写成 并 很 快 被 流传 到 
罗马 的 《 文 托 泰 内 宣言 》 ( Manifesto di Ventotene ) 的 主要 作者 。 该 宣言 

热情 地 支持 解体 拥有 主权 的 民族 国家 ， 代 之 以 欧洲 联邦 ， 而 且 作者 还 在 同 
年 写 了 一 本 研究 报告 ， 名 为 《欧罗巴 合众国 与 各 种 政治 趋势 》 (Die 


Vereinigten Staaten von Europa und die verschiedenen politischen 


Tendenzen ) (Reina EUST 1986/52 e Ee, 


EECHER 
了 对 * 欧 洲 价值 观 和 文化 ”的 一 次 新 的 认可 一 ”这 样 一 个 欧洲 视 “ 让 世界 更 美 
好 ”为 已 任 。 


会 谈 地 点 的 选择 也 同样 具有 和 象征 意义 。 那 艘 以 意大利 独立 战争 战士 和 民族 
英雄 朱 塞 佩 加 里 波 第 命名 的 航空 母 舰 ， 本 来 是 要 参加 欧盟 边境 管理 局 在 地 
中 海 的 巡航 ， 用 以 阻止 偷渡 者 的 。 会 谈 的 主要 议题 之 一 ， 就 是 如 何 有 效 地 
保护 共同 外 部 边界 。 在 这 一 点 上 ， 三 国 元 首 和 政府 首脑 的 意见 完全 一 致 。 
但 涉及 那些 跨越 地 中 海 到 达 欧 洲 的 难民 的 分 配 问 题 时 ， 意见 仍 与 从 前 一 样 
有 分 歧 。 越 接近 2017 年 春季 的 总 统 大 选 ， 法 国 就 越 不 会 在 这 个 问题 上 让 
步 ， 也 就 是 说 不 会 接纳 更 多 移民 。 


在 另 一 个 问题 上 ， 奥 朗 德 和 伦 齐 倒是 心心 相 印 : 德国 应 该 放弃 其 “紧缩 政 
R, 并 同意 为 了 更 快 的 经 济 增长 而 增加 公共 债务 。 该 意见 遭 到 了 默 克 尔 
的 反对 ， 这 倒 不 仅仅 是 因为 2017 年 9 月 的 联邦 议院 选举 。 如 果 对 条 约 中 已 
经 商定 好 的 稳定 性 标准 松口 ， 将 遭 到 所 有 实行 预算 纪律 的 国家 的 强烈 反 
对 ， 而 且 这 还 会 削弱 货币 联盟 力 至 欧盟 的 凝聚 力 。 在 “加 里 波 第 号 "上 举行 
的 联合 新 闻 发 布 会 上 ， 默 克 尔 总 理 指明 了 欧盟 委员 会 的 责任 和 稳定 性 协议 
留 给 欧盟 成 员 国 的 空间 。 然 而 ， 默 克 尔 强调 共同 体 的 权 责 的 事实 表明 ， 她 


并 没有 坚决 反对 “ 布 鲁 塞 尔 " 尘 对 条 约 进行 弹性 解释 。 


人 们 普遍 认为 ， 伦 齐 呼吁 加 强 欧洲 共同 性 ， 主 要 是 为 了 意大利 债务 的 共同 
化 一 一 这 并 非 富 无 根据 。 意 大 利 的 国债 占 国内 生产 总 值 的 133% ， 在 欧盟 
中 仅 次 于 希腊 ; 与 2013 年 相 比 ， 其 国债 甚至 还 上 升 了 4 个 百分点 。 与 欧盟 
委员 会 商量 好 的 把 预算 赤字 率 控制 在 3% 以 内 的 目标 几乎 从 来 实现 不 了 。 
意大利 经 济 也 停滞 不 前 ，2016 年 第 二 季度 意大利 的 经 济 增长 率 为 零 。 


此 外 还 有 银行 业 危 机 ， 世 界 上 最 古老 的 银行 一 一 意大利 锡 耶 纳 银行 

( Banca Monte dei Paschi di Siena ) 已 成 为 其 象征 : 2011522014 
年 ， 它 一 共 亏 损 了 146 亿 欧元 。 与 其 他 银行 一 样 ， 不 良 贷 款 是 导致 其 衰弱 
的 主要 原因 。 所 有 意大利 银行 合 在 一 起 ，2015 年 的 不 良 贷款 共计 2100 亿 

欧元 。 这 还 不 算 总 数 为 1500 亿 欧元 的 所 谓 “ 问 题 贷 款 ” 为 了 保护 为 数 众 多 
的 “小 ”储户 ， 伦 齐 政府 试图 用 国家 资金 救助 银行 。 然 而 ， 按 照 欧盟 现行 的 
银行 业 条 例 ， 只 有 在 “为 了 避免 对 某 一 成 员 国 的 经 济 造成 重大 破坏 ， 而 需 


维持 金融 稳定 ”的 情况 下 ， 才 允许 国家 对 银行 进行 补贴 。 


伦 齐 或 许 希 望 奥 朗 德 和 默 克 尔 能 理解 他 。2016 年 底 意大利 举行 了 全 民 公 
决 ， 事 天 是 否 在 实质 上 废除 比较 烦 正 的 两 院 议 会 制度 一 一 这 是 这 位 年 轻 总 
理 迄 今 为 止 所 进行 的 最 重要 的 改革 之 一 。 他 曾 威胁 ， 如 果 这 项 重要 的 宪法 
修正 案 被 否决 ， 他 就 会 辞职 一 一 鉴于 悲观 的 民 调 结果 ， 他 在 三 人 峰会 上 对 
这 项 声明 的 态度 又 有 所 回转 。 然 而 ， 欧 盟 及 其 成 员 国 有 理由 担心 伦 齐 在 公 
投 中 失败 。 如 果 以 荡 唐 的 五 星 运动 为 首 的 民粹 势力 在 意大利 获胜 并 站 稳 肢 
跟 ， 那 么 不 单 是 欧元 会 被 其 推翻 ， 而 且 整 个 欧盟 都 会 陷入 险 境 。 


花言巧语 的 拒绝 姿态 、 激 情 洋溢 的 陈 词 滥 调和 哄 唆 不 休 地 重复 文 托 泰 内 的 
欧洲 神话 ， 都 解决 不 了 意大利 的 结构 性 问题 ， 这 些 问题 只 能 通过 坚定 地 推 
进 由 伦 齐 开创 的 改革 进程 来 解决 。 伦 齐 试 图 讲述 的 欧洲 新 “故事 ”, 实际 上 
是 老 故事 ， 而 且 几 乎 无 法 在 面 对 具 体 挑战 时 给 出 具体 答案 。 这 样 一 种 补救 
性 的 、 运 用 象征 手段 的 政策 唯一 能 做 的 ， 是 去 减少 日 益 增 长 的 、 对 欧洲 统 
一 计划 的 不 信任 。 如 果 伦 齐 的 意图 是 将 意大利 变 成 由 欧盟 里 国土 和 经 济 总 
量 最 大 的 三 个 国家 组 成 的 非 正式 欧盟 执 委 会 中 的 成 员 ， 那 么 8 月 22 日 的 会 
面 也 不 会 实现 这 一 目标 ` 对 欧盟 其 余 的 成 员 国 而 言 ， 没 有 人 愿意 服从 这 
种 “集体 领导 ”。 


跟 意大利 一 样 ， 法 国 也 在 抱怨 欧盟 的 稳定 性 条 例 。 而 且 它 也 与 其 地 中 海信 
国 一 样 ， 从 欧盟 的 慷慨 大 方 之 中 获 益 良 多 。 这 份 慷慨 来 自 让 - 克 劳 德 . 容 克 
手下 的 那个 “政治 性 委员 会 ?和 负责 经 济 和 财政 的 委员 皮 埃 尔 : 莫 斯 科 维 奇 ， 
其 手法 是 对 欧盟 相关 规则 进行 曾 释 。 莫 斯 科 维 奇 还 曾 在 2012 年 至 2014 年 
担任 法 国 的 财政 部 长 ， 法 国 在 这 段 时 间 里 以 及 在 此 之 后 都 无 法 实现 既定 的 
缩减 赤字 的 目标 。2016 年 其 财政 赤字 占 到 了 国内 生产 总 值 的 3.4%， 也 就 
是 说 再 次 高 于 “ 马 斯 特 里 赫 特 上 限 ” 所 规定 的 3%。 根 据 运 今 为 止 的 经 验 看 ， 


法 国 为 2017 年 定 下 的 2.7% 的 目标 多 半 也 难以 实现 。 曲 


由 此 ， 法 国政 府 给 出 的 在 2015 年 到 2017 年 减少 500 亿 欧元 国债 的 承诺 也 落 
了 空 。 该 政府 在 2017 年 选举 年 宣布 提高 56 亿 欧元 预算 开支 ， 但 这 一 开销 
并 没有 完全 通过 相应 的 节约 计划 来 解决 。 法 国政 府 的 负债 率 已 达 97.5% ， 


是 自 二 战 结束 以 来 的 第 二 高 (最 高 的 时 候 是 2015 年 第 二 季度 ， 达 到 了 
97.7% ) 。 政 府 的 财政 支出 占 到 了 国内 生产 总 值 的 57%， 比 德国 高 出 了 13 
个 百分点 。 让 现任 总 统 和 现 政府 感到 安奈 的 是 失业 率 略 有 下 降 ， 从 2016 年 
1 月 的 10.2% 降 到 了 4 月 、5 月 间 的 9.9%。 
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些 人 要 求 的 是 轻松 的 “每 周 35 小 时 工作 制 ? 和 严格 的 解聘 条 件 。 由 于 众多 社 
会 党 议员 不 愿意 支持 政府 的 改革 计划 ， 政府 无 法 在 议会 中 争取 到 多 数 。 于 
是 内 阁 行 使 了 第 五 共和 国 宪法 第 49 条 第 3 款 所 赋予 的 专制 权力 ` 如 果 政 府 
宣布 某 一 法 案 的 生效 是 出 于 国家 预算 或 资助 社会 安全 方面 的 迫切 需要 ， 那 
么 国民 大 会 只 有 采用 对 政府 提出 不 信任 案 的 方式 才能 阻止 该 法 案 生效 。 由 
于 社会 党 议员 的 数目 还 不 够 发 动 不 信 任 案 ， 所 以 瓦尔 斯 政府 最 终 还 是 赢 
这 一 局 。 


与 法 国 相 比 ，2016 年 夏天 的 西班牙 政局 就 特别 让 人 看 不 清 了 。 在 2015 年 

12 月 20 日 的 议会 大 选中 ， 产 生 了 马里 亚 诺 - 拉 霍 伊 (Mariano Rajoy ) 总 理 
领导 下 的 保守 的 人 民 党 (Partido Popular， 简 称 PP ) 政府 。 该 党 虽然 再 次 
成 为 议会 中 的 最 大 党 ， 却 形 失 了 议会 多 数 一 这 也 与 其 一 系列 的 投机 腐败 


ge: EEE TERN Bord GE) 先 票 ”他 们 同样 需 
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会 民主 力量 党 (Podemos， 中 文 直译 :“ 我 们 能 ”) 和 自由 派 的 公民 党 
( Ciudadanos ) 都 斩获 颇 多 。 保 守 派 想 要 组 建 一 个 大 联盟 政府 的 愿望 被 佩 
德 罗 .桑切斯 (Pedro Sánchez ) 领导 的 工 社 党 干脆 地 拒绝 了 ， 工 社 党 的 盟 
友 社 会 民主 力量 党 和 公民 党 则 主要 陷入 与 工 社 党 的 内 斗 之 中 。 于 是 拉 霍 伊 
依旧 在 看 守 政 府中 留任 。 


然后 ， 西 班 牙 在 2016 年 6 月 26 日 举行 了 新 的 大 选 。 人 民 党 (PP) FREE 
上 升 了 4 个 百分点 ， 达 到 了 33% ; 工 社 党 也 有 所 进展 ，22.7% ; 社会 民主 
力量 党 和 公民 党 不 得 不 有 些 损失 ， 分 别 获得 了 21.1% 和 13.1% 的 选票 。 又 
切 斯 始终 拒绝 与 保守 派 合作 ， 这 使 他 与 他 的 前 辈 、 工 社 党 前 主席 费 利 佩 .内 
萨 雷 斯 ( Felipe González ) 和 何 塞 - 萨 帕 特 罗 ( José Zapatero ) 产生 了 巨大 
的 矛盾 。 拉 霍 伊 可 以 在 与 公民 党 联合 的 基础 上 勉强 组 建 一 个 弱势 的 保守 派 
政府 ， 但 两 党 加 起 来 也 只 占 到 了 全 部 350 个 议席 中 的 169 个 ， 离 取得 绝对 
多 数 的 176 席 还 差 7 个 席位 。 


要 在 第 一 轮 总 理 选 举 获 胜 ， 必 须要 取得 绝对 多 数 。8 月 31 日 总 理 选 举 开 

始 ， 拉 霍 伊 没有 取得 所 需 的 176 票 ， 而 仅 获 得 170 票 ， 有 一 位 加 那 利 联盟 
( Coalición Canaria ) 的 议员 投了 他 一 票 。 按 规定 第 二 轮 总 理 选 举 最 早 可 
在 48 小 时 后 举行 ， 只 要 获得 相对 多 数 就 能 当选 。 但 拉 霍 伊 连 相 对 多 数 也 没 


拿 到 一 一 选举 的 结果 与 两 天 前 一 模 一 样 。 根 据 宪法 ， 要 在 两 个 月 之 后 才能 
再 次 举行 总 理 选举 。 如 果 那 时 候 还 选 不 出 ， 就 不 得 不 再 次 举行 新 的 大 选 
那 可 是 在 圣诞 节 期 间 。 


看 守 政 府 的 时 间 拖 得 越久 ， 该 国 的 经 济 问 题 就 会 变 得 越 严重 。 各 项 法 案 都 
无 法 通过 ， 而 且 2017 年 的 预算 计划 也 无 法 通过 。 尽 管 西班牙 在 2016 年 夏 
天 迎 来 了 一 波 旅游 热潮 ( 这 是 因为 恐怖 主义 袭扰 了 许多 国家 ， 其 中 许多 原 
先 都 是 度假 热点 ， 比 如 德国 、 英 国 和 北欧 国家 ) ， 但 系统 性 地 解决 西班牙 
经 济 中 的 结构 性 难题 一 直 都 遥遥 无 期 。 这 是 因为 ， 这 里 不 存在 一 个 能 让 自 
己 的 改革 方案 获得 议会 多 数 支 持 的 政府 。 


9 月 底 ， 一 部 分 工 社 党 领导 人 开始 反对 佩 德 罗 .桑切斯 的 不 妥协 路 线 。 在 工 
社 党 党 代表 大 会 的 最 高 委员 会 中 ， 多 数 委员 于 10 月 1 日 投票 反对 党 主席 ， 
阿 斯 图 里 亚 (Asturien ) 地 区 的 主席 哈 维尔 :费尔南德斯 ( Javier 
Fernández ) 将 担任 委员 会 的 领导 人 。 这 一 决定 落实 于 10 月 23 日 。 联 盟 委 
员 会 以 139 票 对 96 票 通过 了 决议 ， 决 定 在 关于 看 守 总 理 信任 问题 的 投票 中 
投 弃 权 票 。10 月 29 日 ， 拉 霍 伊 在 国会 举行 的 第 二 轮 决 选中 拿 到 了 170 张 赞 
成 票 、111 张 反对 票 和 68 张 来 自 工 社 党 议会 党 团 的 弃权 票 。 虽 说 这 只 是 一 
个 相对 多 数 ， 保 守 党 政府 会 因此 在 推行 改革 计划 时 缩 手 缩 脚 ， 但 至 少 西 班 
牙 总 算是 避免 了 大 家 都 担心 的 2016 年 圣诞 节 大 选 。 


在 此 前 的 几 年 中 ， 拉 霍 伊 政府 的 紧缩 路 线 还 是 取得 了 一 些 成 果 。 该 国 的 经 
济 增长 率 在 2015 年 达到 了 创 纪录 的 3.2%， 在 2016 年 也 高 于 其 他 陷入 危机 
的 国家 。2016 年 第 一 季度 ， 其 0.8% 的 国内 生产 总 值 增长 率 高 于 欧元 区 
0.6% 的 平均 水 平 。 失 业 率 已 经 从 2012 年 8 月 的 25.1% 下 降 到 了 2016 年 6 月 
的 19.9%。2015 年 的 预算 赤字 率 为 5.1% ， 高 于 跟 欧 盟 委员 会 商定 的 最 大 限 
额 : 4.1% (当然 也 高 于 《 马 约 》 所 规定 的 3% ) 。 其 国债 从 2013 年 第 二 季 
度 的 占 国内 生产 总 值 91.9% 上 升 到 了 2016 年 第 一 季度 的 100.5%。 欧盟 委 
员 会 本 来 完全 有 理由 因 西 班 牙 未 能 在 减少 债务 和 财政 赤字 方面 执行 更 严格 
的 纪律 而 对 其 实施 制裁 ， 但 顾及 该 国 2016 年 夏天 呈 白 热 化 的 政治 局 势 而 放 
弃 了 各 类 惩罚 ， 并 给 予 西 班 牙 一 年 宽 限 以 使 其 实现 所 承诺 的 稳定 财政 的 目 
标 。 


欧盟 委员 会 对 葡萄 牙 同样 “慷慨 ?>。2015 年 11 月 底 ， 也 就 是 10 月 4 日 议会 选 
举 后 的 七 个 半 星 期 ， 以 前 的 保守 党 和 社会 党 人 组 成 的 大 联盟 已 经 被 安东尼 
REHNE (António Costa) 领导 下 的 社会 党 少数 派 政府 取代 ， 后 者 还 融 
合 了 共产 党 主导 的 左 收 集团 。 为 了 取得 激进 左派 在 议会 中 的 支持 ， 政 府 除 
了 其 他 事项 外 ， 还 保证 提高 最 低 工资 、 恢 复 已 被 削减 的 公务 员工 资 和 退休 
金 、 恢 复 公务 员 领 域 的 “每 周 35 小 时 工作 制 ” 恢复 一 些 曾 被 取消 的 节 假 
日 ， 甚 至 还 要 扭转 之 前 内 阁 所 推行 的 私有 化 政策 。 


在 负债 为 国内 生产 总 值 的 128.9% 的 情况 下 ， 和 葡萄 牙 的 2016 年 第 一 季度 的 
经 济 增长 率 为 1.3%， 低 于 2015 年 同期 的 水 平 。 其 失业 率 略 有 下 降 : 从 
2015 年 10 月 的 12.4% 降 到 了 2016 年 6 月 的 11.1%。2015 年 的 财政 赤字 率 为 
4.4%， 根 据 葡萄 牙 财政 部 的 估计 ，2016 年 会 降低 到 2.5%， 但 在 野 的 保守 
党 声称 真实 的 数字 是 3% ( 最 后 证 实 降 到 了 2% ) 。 布 鲁 塞 尔 的 欧盟 委员 会 
对 葡萄 牙 社会 党 人 偏离 整改 路 线 表示 忧虑 ， 但 跟 对 待 西 班 牙 一 样 ， 首 先 考 
虑 的 不 是 制裁 。 这 样 的 慷慨 之 举 同样 主要 是 出 于 维护 其 国内 政治 稳定 的 愿 
tH 


希腊 依旧 深 陷 危机 之 中 。 其 国家 负债 率 是 欧盟 国家 中 最 高 的 ， 在 2016 年 第 
一 季度 达到 了 176.3%。 这 只 比 2014 年 第 二 季度 的 高 点 181.8% 下 
降 了 一 点 点 。 其 财政 赤字 率 的 数据 在 剧烈 波动 ` 2015 年 第 四 季度 是 14% , 
2016 年 第 一 季度 是 2.8%。 其 经 济 在 2015 年 缩水 了 0.2% ; 2016 估 计 欧 元 区 
国家 的 经 济 会 下 降 0.6%。 和 希腊 2016 年 4 一 5 月 的 失业 率 为 23.5%， 仅 比 
2015 年 10 一 11 月 下 降 了 1%。2016 年 6 月 ，25 岁 以 下 青年 人 的 失业 率 为 
50.3%， 跟 以 前 一 样 ， 远 高 于 其 他 陷入 危机 的 国家 ` 西班牙 ( 43.9% ) 、 
意大利 (39.296 ) 和 和 葡萄牙 (26.3%). 


部 分 基于 宪法 的 原因 ， 部 分 因为 妥协 案 的 影响 ， 船 东 和 东正教 会 在 税收 方 
面 享有 的 特权 事实 上 依然 没有 被 撼动 一 一 其 中 教会 还 是 希腊 仅 次 于 国家 的 
第 二 大 地 产 主 。 民 族 民 粹 主义 独立 希腊 人 党 是 左 缀 民粹 主义 的 激进 左 曼联 
dà (Syriza ) 在 议会 中 的 盟友 ， 该 党 担保 这 样 不 被 撼动 的 情况 将 不 会 改 
变 。 和 希腊 军 方 要 感谢 的 同样 也 是 这 个 党 ， 因 为 是 它 让 希腊 的 军费 开支 占 到 
了 国内 生产 总 值 的 2.38%， 这 是 所 有 欧盟 国家 中 最 高 的 ， 在 北约 国家 中 也 
仅 次 于 美国 一 一 对 于 此 事 ， 激 进 左 曼联 盟 从 来 不 敢 公开 指责 。 


2016 年 5 月 8 一 9 日 ， 和 希腊 议会 在 政府 的 支持 下 通过 了 一 项 有 争议 的 法 案 : 
削减 退休 金 ， 并 以 此 来 满足 从 欧洲 援助 基金 (ESM ) 申请 继续 借债 103 亿 
欧元 的 条 件 。 然 而 ， 在 2018 年 希腊 的 改革 计划 取得 成 功 之 前 ， 货 币 联盟 内 
的 财政 部 长 们 不 想 谈论 雅典 所 要 求 的 大 规模 债务 咸 记 。 


2016 年 8 月 ， 距 离 上 一 次 欧洲 援助 行动 刚刚 3 个 月 ， 欧 盟 委员 会 又 不 得 不 
为 希腊 操心 了 。 起 因 是 最 高 法 院 检察 官 克 塞 妮 : 迪 米 特 里 乌 (Xeni 
Dimitriou ) SERIE ` 她 控告 具有 国际 声望 的 安 德 烈 亚 斯 -乔治 乌 
( Andreas Georgiou) ， 后 者 曾 在 2010 年 到 2015 年 掌管 国家 统计 局 。 乔 
治 乌 一 上 任 ， 就 公布 了 修正 过 的 国债 和 财政 赤字 数据 ， 这 样 一 来 就 将 其 前 
任 的 造假 行为 公之于众 了 。 检 察 官 控告 他 伪造 数据 和 叛国 罪 。 此 外 还 说 乔 
治 乌 不 负责 任 地 大 肆 泻 染 希 腊 经 济 的 状况 ， 从 而 使 经 济 形势 更 趋 恶化 。 


对 此 ， 布 鲁 塞 尔 的 反应 很 快 : 负责 社会 事务 的 委员 玛丽 安娜 ` 蒂 森 
( Marianne Thyssen ) 在 致 希腊 财政 部 长 的 一 封 信 中 表示 ， 委 员 会 完全 相 


信 乔治 乌 所 给 出 的 数字 ,而 且 希 腊 有 义务 让 自己 的 行政 机 构 和 司法 系统 继 
ein a 
问题 : 欧盟 成 员 国 必须 由 此 决定 是 否 还 能 继续 提供 援助 贷款 ，[ 注 ) 如 果 说 
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续 冲 突 的 更 深层 的 原因 ， 那 么 这 位 检察 长 对 待 前 希腊 统计 局 负责 人 的 做 法 
就 是 最 好 的 证 据 。 


由 于 持续 不 振 的 经 济 形 势 ， 激 进 左 收 联 盟 和 亚 历 克 西 斯 齐 普 拉 斯 总 理 在 
2016 年 初秋 已 经 不 再 拥有 2015 年 那 般 广泛 的 民众 支持 了 。 在 此 时 的 民 调 
中 ， 执 政 的 左 收 党 远 远 落后 于 保守 党 。 当 齐 普 拉 斯 邀请 欧洲 地 中 海区 域内 
的 国家 和 政府 首脑 于 9 月 9 日 齐 聚 雅 典 参 加 地 区 峰会 时 ， 很 可 能 是 希望 借助 
外 交 方面 的 荣光 来 提 振 他 业已 下 降 的 民 望 。 事 实 上 ， 意大利、 塞浦路斯 、 
马耳他 和 葡萄 牙 的 首脑 , 还 有 法 国 总 统 奥 朗 德 ， 都 来 到 了 希腊 首都 。 只 
西班牙 看 守 政 府 总 理 拉 霍 伊 因为 缺乏 明确 的 政治 授权 而 让 一 位 国务 秘书 代 
他 前 来 。 


对 与 会 者 而 言 ， 在 拒绝 继续 施行 “紧缩 政策 "和 在 债务 问题 执行 明显 更 具 弹 
性 的 政策 方面 达成 一 致 并 没有 什么 困难 。 然 而 ， 此 次 雅典 会 议 的 参与 者 却 
没有 达成 任何 实质 性 的 成 果 。 伦 齐 依然 认为 峰会 取得 了 巨大 成 功 。 在 飞 回 
罗马 的 飞机 上 ， 他 向 意大利 记者 们 表示 ` 由 于 弗 朗 索 瓦 ' 奥 朗 德 的 前 来 ， 南 
方 国家 现在 终于 可 以 集体 发 声 .。 “现在 我 们 的 人 很 多 而 且 可 能 会 生气 .…… 
现在 已 经 成 了 一 场 运 动 ， 意大利 在 其 中 扮演 着 核心 角色 。” 他 还 说 ， 现 在 
承受 压力 的 是 德国 人 了 。 返 回 意 大 利之 后 ， 伦 齐 又 重复 了 他 的 观点 ` 现在 
德国 代表 的 那个 有 规则 的 欧洲 ， 正 在 与 “有 理想 、 有 社会 关怀 和 有 美感 的 
欧洲 ”( 即 “ 有 价值 观 的 欧洲 ”) 发 生 冲突 。 


雅典 的 地 区 性 峰会 之 后 ， 财 政 稳定 的 国家 与 陷入 债务 危机 国家 之 间 的 鸿沟 
简直 变 得 深 不 见 底 。 但 很 显然 ， 英 国 脱 欧 增 强 了 南方 国家 的 信心 。 美 国 离 
开 欧 盟 之 后 ， 主 张 提 升 竞 争 力 的 阵营 必然 被 削弱 ， 而 南方 国家 会 受到 鼓 

舞 ， 从 而 决定 以 后 不 再 届 从 于 布鲁塞尔 和 柏林 的 “紧缩 专政 ”。 很 明显 ， 这 


对 欧元 区 的 危机 而 言 会 意味 着 什么 : 欧元 区 有 患 上 慢性 病 的 危险 。 


在 2016 年 9 月 16 日 召开 的 布 拉 迪 斯 拉 发 峰会 之 前 ， 由 于 英国 不 参加 非 正 式 
讨论 ， 安 格拉 . 默 克 尔 完成 了 一 连 串 堪 称 马拉松 的 会 谈 。8 月 24 日 至 26 日 在 
那不勒斯 海湾 与 奥 朗 德 和 伦 齐 进行 了 三 人 会 晤 之 后 ， 默 克 尔 又 访问 了 塔林 
《Talinn ) (三 | 布拉格 和 华沙 。 在 波兰 首都 ， 她 会 由 了 所 有 4 个 维 谢 格拉 
BEA ORZ Br Maker) 的 政府 首脑 。8 月 26 日 晚 ,在 
联邦 政府 的 宾馆 ， 即 勃 兰 登 堡 州 的 梅 瑟 贝 格 宫 ， 默 克 尔 总 理会 见 了 荷兰 、 
芬兰 、 瑞 典 和 丹麦 的 总 理 ; 次 日 又 与 奥地利 、 斯 洛 文 尼 亚 、 克 罗 地 亚 和 保 
加 利 亚 的 政府 首脑 举行 了 会 谈 。 


会 谈 的 内 容 几 乎 不 为 人 知 。 不 过 ， 德 国 总 理 与 大 多 数 其 他 国家 领导 人 在 移 
民 问 题 上 的 分 歧 却 难以 掩饰 。 尤 其 是 那些 中 东欧 和 东南 欧 国家 ， 坚 决 反 对 
制定 一 个 固定 的 分 配额 度 ， 而 且 也 决 不 愿 承诺 接受 穆斯林 难民 。 在 布 拉 
格 、 布 拉 迪 斯 拉 发 和 布达佩斯 ， 默 克 尔 被 看 作 导致 穆斯林 大 规模 移民 欧洲 
的 始作俑者 ， 因 而 也 要 为 美国 脱 欧 担负 连带 责任 。 在 捷克 首都 ， 甚 至 因为 
她 的 到 来 而 出 现 了 反对 她 的 抗议 活动 。 


在 与 欧盟 “老成 员 ” 的 协商 中 ， 德 国 总 理 在 难民 分 配 问题 上 几乎 无 法 从 他 们 
那里 得 到 任何 支持 。 意 大 利 是 一 个 例外 ， 该 国 在 2016 年 负担 了 来 自 北非 的 
移民 ( 主要 来 自 利 比 亚 和 埃及 ) 从 2016 年 1 月 到 8 月 ， 约 有 12 万 人 通 

过 这 条 路 线 来 到 了 欧洲 。 不 过 ， 法 国 仍 拒绝 来 自 意大利 的 难民 过 境 。 宫 无 
疑问 ， 如 果 主 要 的 移民 路 线 从 意大利 一 一 法 国 边境 转移 到 布 伦 纳 ， 奥 地 利 
也 会 照 此 办 理 。 在 布 拉 迪 斯 拉 发 首脑 会 议 上 ， 就 难民 分 配 达成 协议 已 无 可 
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在 另 一 个 领域 ， 即 内 部 和 外 部 安全 方面 ， 各国 达成 了 影响 深远 的 一 致 想 
法 。 无 可 争议 的 是 ， 除 了 在 内 部 反恐 方面 进行 更 多 合作 ， 欧 洲 联盟 必须 比 
以 前 更 有 效 地 保护 其 外 部 边界 。 波 兰 和 匈牙利 甚至 呼唤 建立 “欧洲 军 ” 
这 个 超 国 家 架构 的 要 求 听 上 去 真 稀奇 ， 要 知道 这 两 个 国家 可 是 一 向 抵制 共 
同体 的 影响 ， 而 且 一 向 主张 伸张 民族 国家 主权 的 。 过 去 ， 美 国 一 直 反 对 任 
何 有 关 军 队 欧 洲 化 的 事物 。 而 当 “ 脱 欧 派 ” 在 6 月 23 日 的 公投 中 取胜 后 ， 至 
少 在 这 个 领域 要 推进 “欧洲 一 体 化 ”应 该 是 更 容易 些 了 。 


2016 年 夏天 ， 货 币 联盟 和 欧盟 在 未 来 的 规范 性 身份 依然 存在 争议 。 各 国 在 
经 济 增长 与 金融 稳定 之 间 的 关系 方面 仍然 没有 达成 基本 的 共识 ， 这 就 使 得 
货币 联盟 19 个 成 员 国之 间 的 凝聚 力 无 法 获得 长 期 保障 。 在 欧盟 27 国 内 部 ， 
坚持 遵守 1993 年 哥本哈根 标准 的 “老成 员 ” 与 “新 成 员 ” 之 间 ， 仍 然 存在 深刻 
的 分 歧 。 哥 本 哈 根 标准 要 求 尊重 人 权 、 权 力 分 立 和 法 治 ， 而 “新 成 员 ”( 如 
匈牙利 和 近来 的 波兰 ) 或 多 或 少 地 限制 了 司法 机 构 的 独立 性 ， 并 因此 而 让 
这 些 国家 的 法 治 变 得 可 疑 。 只 要 存在 这 种 根本 性 的 思想 分 层 ， 欧 盟 发 展 成 
任何 形式 的 政治 联盟 都 是 不 可 能 的 。 


在 2016 年 暑期 休会 的 日 子 里 ， 从 欧盟 委员 会 那里 没有 再 传 来 关于 共同 体 近 
期 及 远 期 发 展 的 展望 ， 连 欧洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 .图 斯 克也 没有 相应 的 
表示 。 安 格拉 . 默 克 尔 在 布 拉 迪 斯 拉 发 峰会 前 几 周 与 其 他 国家 领导 人 进行 的 
多 次 对 话 再 次 表明 ， 英 国 脱 欧 投票 后 ， 欧 洲 机 构 之 间 的 重心 继续 沿 着 之 前 
一 直 存 在 的 那个 趋势 发 展 ` 重心 逐渐 偏离 欧盟 委员 会 和 欧洲 议会 ， 转 到 欧 
洲 理事 会 和 成 员 国 那里 。 德 国 在 其 中 起 到 了 多 么 大 的 作用 ， 已 不 必 细 说 。 
但 同时 可 以 看 到 ， 德 国 在 难民 困境 这 样 的 关键 问题 上 是 多 么 孤立 : 这 个 结 
果 ， 又 一 次 以 意 想不到 的 方式 表明 了 德国 人 在 2015 年 9 月 一 意 孤 行 的 后 
果 。 


8 月 31 日 ， 也 就 是 那 场 喊 出 了 “我 们 能 办 到 ”口号 的 传奇 性 记者 招待 会 举办 
整整 一 年 之 后 ， 德 国 总 理 进 行 了 小 心 翼 翼 的 自我 批评 。 在 《 南 德意志 报 》 
对 她 的 一 次 采访 之 中 ， 她 谈 到 了 德国 难民 政策 的 错误 。 她 特别 提 到 ， 太 晚 
才 对 难民 问题 和 “一 个 全 欧 共同 解决 方案 的 紧迫 性 加 以 重视 。 当 2004 年 到 
2005 年 许多 难民 前 往 西班牙 和 其 他 有 欧盟 边境 的 国家 时 ， 德 国 让 那些 直接 
受到 德国 影响 的 国家 自行 “处 理 此 事 ”， 并 且 当 时 德国 自己 也 反对 按 配额 分 
配 难民 。 而 且 对 “保护 外 部 边境 ”这 个 议题 ， 德 国 也 没有 足够 的 认同 ， 并 且 


反对 欧盟 边境 管理 局 对 自身 主权 的 限制 。 


总 理 的 自我 批评 无 疑 是 正确 的 ， 但 却 回避 了 德国 难民 政策 中 最 富 争议 的 一 
项 ; 2015 年 8 月 至 9 月 间 的 决断 ， 这 次 采访 对 解决 长 期 以 来 欧洲 在 难民 问 
题 上 的 分 歧 没 有 起 任何 作用 。 但 就 在 同一 天 ，8 月 31 日 ， 安 格拉 - 默 克 尔 在 
一 场 于 意大利 北部 的 马 拉 内 罗 ( Maranell9 ) 举行 的 德国 与 意大利 之 间 的 
政府 会 议 上 表示 “非法 移民 潮 必须 被 阻止 人 注 ) 次 日 “从 联盟 党 议会 党 车 
Da EE wA ELE 
为 唯 有 如 此 ， 才 有 可 能 让 民众 支持 对 那些 真正 需要 帮助 的 难民 提供 援助 。 
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9 月 4 日 ， 德国 举行 了 梅 克 伦 堡 - 波 美 拉 尼 亚 州 的 地 方 议会 选举 。 社 会 民主 
党 尽管 选票 有 所 流失 ， 但 仍 以 30.6% 的 得 票 率 成 为 最 大 党 ， 并 让 埃 尔 温 泽 
SM (Erwin Sellering ) 当 上 了 州 总 理 。 而 该 州 困难 重重 的 大 联盟 中 的 小 
伙伴 基 民 盟 只 获得 了 19% 的 选票 ， 排 在 选择 党 的 后 面 。 选 择 党 得 票 率 高 达 
20.8%， 成 了 第 二 大 党 。 由 于 梅 克 伦 堡 - 波 美 拉 尼 亚 州 是 总 理 的 “政治 家 
乡 ” 一 一 她 的 联邦 议院 选区 就 在 这 里 ， 基 民 盟 的 糟糕 表现 因此 而 激 起 了 广 
泛 关注 。 难 民 问 题 不 单 是 选择 党 用 于 煽动 民意 的 主要 话题 ， 甚 至 是 整个 选 
战 的 主题 。 选 举 结果 导致 的 后 果 是 让 选 战 在 很 大 程度 上 极端 化 。 次 日 ， 远 
在 中 国 杭 州 参 加 G20 峰 会 的 安 格拉 默 克 尔 表 示 对 这 个 位 于 德国 东北 部 的 这 
个 州 选举 惨败 承担 部 分 责任 ， 但 她 同时 也 强调 ， 她 现在 依然 认为 自己 在 难 
民政 策 上 的 决定 是 正确 的 。 


在 基 民 盟 内 部 ， 几 乎 没有 人 对 总 理 的 自我 辩护 提出 异议 。 而 在 其 执政 大 联 
盟 的 盟友 社民 党 那里 ， 却 可 以 看 到 试图 倒 痢 的 运动 。 社 民 党 主席 、 经 济 阐 
长 加 布 里 尔 批 评 联 盟 党 缺乏 在 社区 层面 执行 难民 救助 行动 的 热情 ， 却 多 次 
谈 到 德国 容纳 难民 人 数 的 上 限 。 


富 不 出 人 意料 的 是 ， 对 安 格拉 : 默 克 尔 的 政策 最 严厉 的 批评 来 自 慕尼黑 。 基 
督 教 社会 联盟 党 主席 、 巴 伐 利 亚 州 州长 专 斯 特 泽 霍 费 尔 认为 ， 选 择 党 在 梅 


克 伦 保 . 波 美 拉 尼 亚 州 选举 中 的 胜利 给 联盟 党 ( 注 ) 在 2017 年 9 月 的 联邦 大 先 
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教 社会 联盟 党 是 否 支 持 默 克 尔 再 次 成 为 候选 人 这 事 还 说 不 准 。 基 社 盟 理事 
会 9 月 8 日 的 一 篇 文章 要 求 以 法 案 的 形式 为 接收 难民 设置 上 限 : 每 年 不 得 超 
过 20 万 人 。 这 部 《移民 限制 法 》 指 出 相对 于 其 他 移民 ， 来 自 “ 我 们 欧洲 基 
督 教 文化 圈 的 ”移民 应 优先 予以 接收 ; 应 尽 一 切 可 能 ， 禁止 接收 穿 全 身 章 
袍 的 穆斯林 妇女 。 这 表明 ， 在 难民 问题 上 ， 柏林 的 大 联盟 内 部 已 经 不 再 有 
共识 了 。 因 此 ， 在 9 月 11 日 基 民 盟 、 基 社 盟 和 社民 党 主席 的 例 行 聚 会 上 ， 
这 个 话题 被 避 开 了 一 一 这 是 一 个 清楚 的 信号 : 2017 年 的 联邦 议院 选举 大 战 


已 经 开打 了 。 


就 在 欧盟 27 国 的 布 拉 迪 斯 拉 发 峰会 召开 之 前 几 天 ,卢森堡 外 长 、 社 会 党 人 
让 : 阿 塞 尔 博 恩 (Jean Asselborn ) 9 月 13 日 接受 德国 的 一 家 日 报 《 世 界 
HR) (Die Welt) 采访 时 的 言论 又 引 来 广泛 关注 。 在 访谈 中 ， 他 斥责 维 克 
多 : 欧 尔 班 领导 下 的 匈牙利 政府 的 难民 政策 。 他 说 ,匈牙利 对 待 难民 简直 像 
对 待 一 群 野兽 ， 几 乎 就 差 “下 令 开 枪 ” 了 。“ 像 匈牙利 这 样 对 战争 难民 竖 起 铁 
丝 网 的 国家 ， 或 是 妨碍 出 版 自由 和 司法 独立 的 国家 ,都 应 该 暂时 ( 或 有 必 
要 时 永久 ) HRERS, DITAKE IRH (Péter 

Szijiártó ) 二 /反击 说 ， 由 此 可 见 阿 塞 尔 博 恩 不 在 值得 严肃 对 待 的 外 交 官 之 
ee N Er 
法 律 条 件 ， 而 且 还 谈 到 与 匈牙利 这 样 的 一 个 麻烦 的 伙伴 也 有 必要 保持 对 
话 。 

9 月 14 日 ， 即 让 : 阿 塞 尔 博 恩 发 表 其 言论 一 天 之 后 ， 另 一 个 卢森堡 人 网 
盟 委员 会 主席 让 - 克 劳 德 . 容 克 -在 斯 特 拉 斯 堡 的 欧洲 议会 上 做 了 他 本 年 
度 的 《关于 欧盟 处 境 的 报告 》。 他 说 欧盟 现在 “并 非 处 于 最 佳 状态 ”， 难民 
危机 是 让 人 对 欧洲 留 下 负面 印象 的 问题 之 一 。 甚 至 可 以 说 ， 欧 盟 现在 已 经 
到 了 一 个 “生死 存亡 的 关头 ”” 他 还 说 ， 委员会 对 英国 公投 的 结果 表示 遗 
憾 ， 但 也 表示 尊重 ， 即 使 在 此 之 后 ， 欧 盟 的 地 位 也 不 会 因此 受到 威胁 。 而 
今后 的 几 个 月 ， 将 决定 欧洲 是 否 还 能 联合 在 一 起 。 


容 克 特别 关注 社会 、 经 济 和 技术 领域 。 他 说 欧洲 必须 是 一 个 有 社会 天 怀 的 
欧洲 ， 它 不 能 是 一 个 让 青年 人 失业 的 大 陆 。 它 必须 设法 增加 工作 岗位 ， 而 
且 未 来 也 要 有 能 力 缔结 商 约 。 这 需要 提 振 经 济 ， 也 需要 将 2014 年 启动 的 投 
资 计划 ( 即 所 谓 “ 容 克基 金 ”) 所 投入 的 资金 从 3150 亿 欧元 增加 到 6300 亿 

欧元 。 要 完成 这 样 一 个 数字 化 的 共同 市 场 ， 必 须 推动 超 高 速 的 5G 移 动 网 络 
的 建设 。 此 外 ， 这 位 欧盟 委员 会 主席 还 宣布 了 一 项 对 叙利亚 的 和 平 倡议 和 
一 项 对 非洲 及 其 他 难民 来 源 国 的 投资 计划 ， 并 且 还 介绍 了 由 法 国 和 德国 主 
推 的 承担 军事 任务 的 欧洲 联合 司令 部 项 目 。 他 认为 欧盟 必须 首先 在 军事 和 
防御 恐怖 黎 击 领域 紧密 合作 。“ 我 们 必须 担负 起 保护 我 们 的 利益 和 ' 欧 洲 生 
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好 的 评论 。 


在 布 拉 迪 斯 拉 发 的 非 正式 ( 因为 英国 没有 参加 ) 会 晤 上 ， 所 有 可 能 激化 冲 
突 的 议题 都 被 避 开 了 。 这 些 议题 包括 ` 波兰 和 匈牙利 国内 的 宪法 政治 争 

议 、 在 分 配 难 民 方 面 确 定 有 约束 性 的 配额 、 在 削减 国债 方面 坚持 《 马 约 》 
标准 。 但 在 非 官方 层面 ， 对 这 3 个 问题 却 有 所 触及 : 欧盟 委员 会 主席 容 克 
和 欧洲 议会 议长 舒 尔 茨 表示 ， 承 认 维 谢 格拉 德 集团 所 宣称 的 “灵活 的 ?或 者 
说 < 有 效 的 团结 ”, 这 说 的 是 加 强 保卫 欧盟 外 部 边境 的 工作 ， 或 是 对 难民 来 
源 国 的 人 道 主 义 援助 ， 或 是 用 一 种 自愿 的 难民 接收 方式 代替 规定 好 的 配 

额 。 然 而 ， 对 于 没有 明确 放弃 难民 配额 一 事 ， 匈 牙 利 总 理 维 克 多 . 欧 尔 班 还 
是 在 事后 发 表 了 严厉 批评 。 他 的 意大利 同行 马 泰 奥 - 伦 齐 也 再 次 公开 表示 不 
H, 因为 会 议 没有 按 他 的 愿望 取消 由 柏林 和 布鲁塞尔 推行 的 “紧缩 政策 ”。 


9 月 16 日 会 议 中 的 积极 部 分 ， 是 与 “ 布 拉 迪 斯 拉 发 路 线 图 ”联系 在 一 起 的 
《 布 拉 迪 斯 拉 发 宣言 》 ( Erklärung von Bratislava ) 。27 个 欧盟 国家 的 国 
家 元 首 和 政府 首脑 承诺 实现 以 下 目标 : 进一步 减少 非 正规 渠道 移民 的 数 
量 ， 完 全 控制 欧盟 的 外 部 边界 ， 部 边界 ， 以 及 就 
长 期 移民 政策 和 对 责任 与 团结 原则 的 方向 达成 共识 。 


更 具体 地 说 ， 与 会 者 呼吁 执行 《欧盟 -土耳其 协议 》。 该 协议 支持 西 巴尔 干 
国家 共同 努力 , Mc uu , 并 与 其 他 “前 线 国 
意大利 。 到 2016 年 底 ， 欧 洲 边境 和 
海岸 警卫 队 应 能 够 快速 目 有 效 地 应 对 挑战。 与 第 三 国 签订 条 约 以 减少 非法 
移民 潮 的 安排 ， 也 应 在 2016 年 底 前 完成 。 峰 会 在 反恐 方面 也 有 相似 的 期 
望 。 此 外 还 有 ， 应 在 12 月 的 欧盟 峰会 上 通过 关于 解决 青年 失业 问题 的 决 
议 。 


和 会 议 闭幕 时 ， 欧 洲 理 事 会 主席 唐纳德 .图 斯 克 面 向 所 有 与 会 者 发 言 ， 其 中 
特别 强调 ， 以 后 再 也 不 会 像 2015 年 那样 让 移民 情况 失控 。 欧 盟 在 斯 洛 伐 克 
首都 所 显现 出 的 形象 ， 0 、 加 强 保卫 外 部 边界 和 更 好 
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个 “价值 共同 体 ”， 各 国 在 对 1993 年 哥本哈根 标 难 的 解释 方面 和 移民 问题 
的 团结 方面 的 分 歧 太 大 了 。 


2016 年 9 月 18 日 ， 即 布 拉 迪 斯 拉 发 会 议 两 天 之 后 和 梅 克 伦 堡 - 波 美 拉 尼 亚 选 
举 两 周 之 后 ， 德 国 又 举行 了 一 次 选举 : 柏林 地 区 的 议员 选举 。 在 此 地 两 个 
执政 党 ( 社民 党 和 基 民 盟 ) 再 次 流失 大 量 选 票 ， 而 且 损 失 是 如 此 之 大 ， 以 


至 于 两 党 联合 起 来 都 无 法 取得 议会 多 数 ( 社民 党 的 得 票 率 从 28.3% 下 降 到 
21.6%， 联 盟 党 从 23.3% 下 降 到 17.6% ) 。 与 此 形成 对 比 的 是 ， 选 择 党 的 
战果 与 预期 的 一 样 好 ， 拿 下 了 14.2% 的 选票 。 对 基 民 盟 而 言 ， 这 次 选举 与 
梅 克 伦 堡 - 波 美 拉 尼 亚 的 那 次 不 同 (那里 已 经 出 现 了 一 个 新 的 大 联合 政 
F) ， 它 将 失去 在 政府 中 的 权力 。 很 快 ， 仪 在 第 一 次 试探 之 后 局 面 就 很 清 
ET : 新 的 参议 院 将 以 红 - 红 - 绿 联盟 为 基础 ， 即 社民 党 、 左 经 党 和 绿 党 之 
间 的 联盟 。 


柏林 大 选 后 的 第 二 天 ， 默 克 尔 总 理 以 基 民 盟主 席 的 身份 举行 了 新 闻 发 布 
会 。 她 在 这 次 发 布 会 上 所 做 的 自我 批评 远 远 超过 以 往 。 她 谈 到 了 自己 希望 
时 光 倒 流 。 她 承认 了 在 难民 政策 上 的 失误 ， 并 承认 在 将 难民 分 配 到 安全 的 
第 三 国 方面 ， 德国 和 她 本 人 长 期 以 来 都 大 依赖 《都 柏林 条 例 》。 就 像 她 在 
接受 《经 济 周刊 》( Wirtschaftswoche ) 采访 (采访 内 容 人 们 在 两 天 前 就 知 
iB T ) 时 那样 ， 尽 管 她 没有 否定 她 自 2015 年 夏天 以 来 最 出 名 的 那 句 话 
(“我 们 能 办 到 ! ” ) ， 但 在 她 最 近 的 这 次 坦白 中 ， 她 承认 这 个 口号 包含 了 
太 多 内 容 ， 以 至 于 变 得 “空洞 ”了 ， 还 有 些 人 甚至 会 感到 受到 了 挑 妊 ， 这 也 
是 为 什么 她 觉得 “最 好 不 要 再 重复 ”这 和 句 话 的 原因 。 


总 理 最 振 获 发 职 的 话 ， 是 那 名 “我 们 已 经 有 很 长 时 间 没 有 进行 足够 严格 的 
控制 了 ”。 不 过 ， 这 并 不 是 说 她 对 自己 让 滞留 在 匈牙利 的 难民 进入 德国 的 
决定 感到 后 悔 。 如 果 听 下 去 ， 会 发 现 总 理 所 批 评 的 是 正确 政策 的 “执行 仿 
差 ” 所 带 来 的 未 能 预见 的 副作用 。 对 于 没有 取得 欧盟 和 邻 国 的 一 致意 见 一 
事 ， 默 克 尔 谈 得 很 少 ， 她 同样 也 没有 怎么 强调 时 间 紧 迫 的 人 道 主义 救援 要 
求 是 导致 她 疏忽 的 原因 。 这 样 一 来 ， 人 们 依然 不 清楚 ， 总 理 在 那 时 是 否 知 
道 她 的 发 言 会 使 德国 边境 门户 洞开 。 


承认 错误 可 能 有 助 于 弥合 安 格拉 . 默 克 尔 与 基 社 盟 以 及 本 党 党 员 之 间 的 裂 
痕 。 但 总 理 本 人 和 德国 政治 整体 上 自 2015 年 后 陷入 的 这 场 信任 危机 ， 却 不 
可 能 因此 解除 。 当 然 ， 人 们 已 经 不 能 指望 从 她 那里 听 到 更 多 的 自我 批评 , 


假如 真 的 继续 深 挖 下 去 ， 她 总 理 的 位 置 怕 是 坐 不 稳 了 。 GI 


然而 ， 在 实际 操作 中 ， 默 克 尔 修正 其 路 线 的 工作 早 就 在 进行 了 。 她 竭尽 全 
力 遏 制 移民 潮涌 入 德国 。2016 年 春 ， 她 尚 在 批评 “ 西 巴 尔 干 路 线 ” 被 阻塞 。 
而 在 9 月 19 日 的 记者 招待 会 上 ， 她 第 一 次 承认 ， 难 民 人 数 的 迅速 减少 不 但 
是 她 积极 推动 欧盟 与 土耳其 之 间 的 “交易 ”的 结果 ， 同 时 也 是 位 于 东南 欧 和 
中 东欧 的 马其顿 -希腊 边境 关闭 的 结果 。 她 应 奥地利 总 理 克 里 斯 蒂 安 : 克 恩 
( Christian Kern ) 之 邀 前 往 维也纳 参加 了 西 巴尔 干 地 区 会 议 ， 更 加 表现 
出 她 的 这 一 新 判断 。 克 恩 是 2016 年 从 他 的 社会 民主 党 党 内 伙伴 维尔 纳 法 
伊 曼 手 中 接班 的 。 与 这 两 国 总 理 对 话 的 人 是 希腊 、 马 其 顿 、 阿 尔 巴 尼 亚 、 
塞尔维亚 、 保 加 利 亚 、 有 罗马 尼 亚 、 克 罗 地 亚 、 斯 洛 文 尼 亚 和 匈牙利 的 政府 


首脑 ， 以 及 欧洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 .图 斯 克 和 欧盟 难民 事务 专员 季 米 特 
里 斯 阿 夫 拉 莫 普 洛斯 。 


正如 图 斯 克 特 别 强调 的 ， 各 国 在 维也纳 所 达成 的 共识 是 :“ 巴 尔 干 路 线 ” 必 
须 完 全 和 永久 地 关闭 。 德 国 总 理 用 相对 精确 的 数字 证 明 ， 这 条 路 线 尚 未 被 
完全 封闭 : 自 2016 年 3 月 以 来 ， 已 有 5 万 人 经 过 这 条 路 线 来 到 德国 ， 有 1.8 
万 人 去 往 奥地利 。 对 于 维 克 多 . 欧 尔 班 要 令 匈牙利 与 塞尔维亚 之 间 的 边境 无 
法 穿 过 的 设想 ， 德 国 方面 也 没有 任何 异议 ; 同样 ， 德 国 也 没有 否认 这 位 匈 
牙 利 总 理 所 提 到 的 , 他 的 国家 每 年 要 为 维护 边境 花费 10 亿 欧元 的 事实 一 一 
而 这 其 实 是 帮 了 奥地利 和 德国 一 个 大 忙 。 其 实 ， 欧 尔 班 所 理解 的 “灵活 的 

团结 ”， 指 的 正 是 这 个 


针对 “团结 一 致 "， 和 希腊 总 理 亚 历 克 西 斯 : 齐 普 拉 斯 当然 要 为 自己 辩护 ， 而 且 
他 得 到 了 默 克 尔 的 保证 ， 德国 每 个 月 都 会 从 希腊 和 意大利 接收 数 百名 抵达 
那里 的 移民 。 而 且 ， 在 遗 返 非法 抵达 人 员 方 面 ， 希 腊 政 府 也 将 得 到 比 从 前 
更 有 效 的 支持 : ann nn 应 该 被 送 
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几 个 月 前 德国 在 此 问 题 所 受到 的 孤立 依然 引 人 注 目 。 在 这 个 问题 上 ， 默 克 
尔 总 理应 该 能 确定 ， 德 国会 得 到 布鲁塞尔 方面 的 支持 。 


英国 公投 已 经 结束 3 个 月 了 ， Ne ee 
按照 《里 斯 本 条 约 》 第 50 条 退出 欧盟 。 不 过 在 这 段 时 间 里 已 经 可 以 肯 

这 件 事 在 2016 年 之 内 是 不 会 发 生 的 。 谈判 可 能 要 到 2017 
年 底 或 2018 年 初 才 会 开始 WER 得 超过 2 年 。 
直到 10 月 2 日 特 雷 莎 . 梅 才 在 伯明翰 的 保守 WAS LATET MED: 她 宣 
布 ， 脱 欧 申 请 最 迟 将 于 2017 年 3 月 底 递 交 。 


之 所 以 出 现 这 样 的 延迟 ， 主 要 是 因为 大 部 分 支持 英国 脱 欧 的 人 忽视 了 这 样 
一 个 事实 : 英国 政府 各 部 门 远 远 没有 那么 多 熟悉 事务 的 专家 去 处 理 那 么 多 
与 欧盟 委员 会 和 各 国 进行 谈判 所 需要 的 材料 ， 在 脱 欧 之 后 ， 美国 必须 与 这 
些 国家 一 一 缔结 贸易 条 约 。 此 外 ， 在 与 欧盟 的 关系 方面 ， 保 守 党 政府 内 部 

还 有 意见 分 歧 : 联合 王国 应 该 继续 留 在 共同 市 场 内 部 吗 ? 如 果 是 ， TE 
备 同 意 欧 洲 联 盟 在 劳动 者 自由 迁徙 问题 上 的 要 求 了 吗 ? 或 者 ， 英 国 应 该 仅 
与 欧盟 签 下 自由 贸易 协定 ， 然 后 像 一 个 主权 国家 那样 拿 回 其 边境 控制 的 无 


限 自主 权 de? 


同样 ， 在 欧洲 大 陆 这 一 侧 ， 对 于 未 来 与 美国 的 关系 也 存在 许多 差异 极 大 的 
想象 。 欧 盟 委员 会 被 看 作 “ 强 硬 ?路 线 的 捍卫 者 ` 绝对 不 允许 英国 既 从 欧洲 


RAE LARET CBDSAÍSISIBIZBAI22:) ) ， 而 又 在 劳动 力 自 由 
迁徙 的 领域 坚持 其 特殊 的 主权 立场 。 不 然 ， 其 他 一 些 属于 “ 净 贡 献 国 ” 的 欧 
盟 成 员 国 依 葫芦 画 标 的 风险 是 显而易见 的 (这些 国家 包括 倚 兰 、 丹 麦 、 瑞 
典 和 芬兰 ) 。 


与 此 相反 的 立场 ， 则 来 自 所 谓 的 “ 布 吕 格 尔 集团 ”( Bruegel Gruppe ) 2016 
年 8 月 底 的 一 篇 文章 。 该 集团 是 一 个 由 5 位 经 济 学 家 、 政 论 家 和 政治 家 组 成 
的 位 于 布鲁塞尔 的 智库 ， 其 中 包括 德国 联邦 议院 外 交 委员 会 主席 、 基 民 盟 
议员 诺 贝 特 勒 特 根 (Norbert Röttgen ) 和 布鲁塞尔 经 济 学 家 安 德 烈 - 萨 皮 
’R (Andre Sapir ) 。 文 章 鼓吹 一 个 由 几 个 同心 圆圈 子 组 成 的 欧洲 ， 欧 盟 是 
其 核心 ， 并 且 与 欧洲 经 济 空间 中 那些 不 属于 欧盟 的 国家 结 成 一 种 新 型 

的 “大 陆 伙伴 关系 ”, 除 英 国外 ， 这 些 国家 还 包括 冰岛、 挪威 和 列 支 敦 士 
登 ， 或 许 有 一 天 还 会 包括 土 吓 其、 乌克兰 和 北非 请 国 。 除 了 外 交 和 安全 政 
策 方 面 的 原因 之 外 ， 还 有 许多 理由 让 欧洲 联盟 把 英国 视 为 一 个 特别 重要 的 
伙伴 ， 因 此 “惩罚 ?英国 的 想法 是 要 不 得 的 。 恰 恰 相 捅 ， 应 该 尽 可 能 与 不 列 
颠 人 处 好 关系， 并 继续 允许 他 们 进入 共同 市 场 。 


布 虽 格 尔 集团 认为 ， 为 了 得 到 这 些 好 处 ， 英 国人 跟 挪 威 人 和 瑞士 人 一 样 ， 
也 得 “ 付 钱 ”， 即 依然 充当 “和 净 贡 献 国 ”， 但 这 些 作 者 似乎 不 需要 对 此 进行 论 
证 。 据 说 ， 与 挪威 ( 总体 上 已 接受 欧盟 规则 体系 ) 和 瑞士 (已 通过 众多 单 
独 条 约 让 欧盟 法 律 与 国内 法 衔接 ) 不 同 的 是 ， 美 国 在 外 交 、 政 治 和 军事 上 
有 着 突出 的 重要 性 ， 因 而 就 可 以 不 承担 完全 开放 劳动 力 市 场 的 义务 ， 而 可 
以 享受 通过 条 约 协商 的 份额 来 实施 管理 的 好 处 。 


按照 这 篇 文章 的 说 法 ， 英 国人 为 自由 进入 共同 市 场所 付出 的 代价 已 经 够 高 
了 : 脱 欧 之 后 ， 英国 失去 了 直接 影响 欧盟 规则 制定 的 机 会 。 该 文 为 英国 想 
的 出 路 是 ， 可 能 可 以 通过 在 “大 陆 伙伴 关系 ”中 的 政府 间 合 作 来 影响 欧盟 的 
立法 。 对 欧洲 联盟 而 言 “大 陆 伙 伴 关 系 ” 的 巨大 好 处 是 它 可 以 成 为 一 个 外 
交 和 安全 政策 的 论坛 ， 靠 这 个 地 方 ， 欧 盟 可 以 与 英国 进行 许多 紧密 的 合 


作 。 GI 


把 英国 看 作 欧 盟 这 个 “更 紧密 的 联盟 > 的 某 种 “外 部 联盟 ”， 这 样 的 想法 有 许 
多 可 取 之 处 : 双方 的 共同 利益 是 如 此 显而易见 ， 因 此 有 理由 去 寻求 一 种 让 
双方 都 感觉 适度 亲密 的 组 织 形式 。 但 反对 布 虽 格 尔 集团 提议 的 理由 也 着 实 
不 少 。 挪 威 和 瑞士 的 例子 起 不 了 什么 作用 ， 因 为 它们 在 进入 共同 市 场 时 有 
许多 严格 限制 ， 这 与 英国 的 情况 完全 不 同 。 如 果 在 劳动 力 自由 迁徙 的 原则 
上 对 英国 妥协 ， 那 就 会 误导 欧盟 中 那些 经 济 较 强 的 成 员 国 打 起 走 英国 道路 
的 心思 。 


一 旦 发 生 这 种 情况 ， 就 有 发 生 雪 崩 效 应 的 危险 : 那些 留 下 来 的 “强国 ”肯定 


会 担心 那些 “ 弱 国 ” 弄 出 一 个 “多 数 专政 ”一 一 这 样 一 种 态势 ， 会 为 它们 提供 
一 个 退出 共同 体 的 有 说 服 力 的 理由 。 可 事情 真 要 是 这 样 发 展 下 去 ， 欧 盟 就 
死 定 了 ， 英 国 脱 欧 一 事 将 在 很 大 程度 上 成 为 欧盟 灭亡 的 开端 。 所 以 ， 关 于 
英国 脱 欧 问题 的 另外 一 种 解决 方案 更 可 能 成 为 现实 : 欧盟 与 英国 签订 慷慨 
的 自由 贸易 协定 ， 并 签署 在 外 交 和 安全 政策 领域 保持 紧密 合作 的 协议 。 


2016 年 9 月 27 日 的 布 拉 迪 斯 拉 发 ， 欧 盟 28 国 国防 部 长 在 英国 公投 之 后 的 首 
次 共同 声明 中 ， 就 肯定 了 在 这 一 领域 有 达成 共识 的 必要 性 。 英 国政 府 的 国 
BADARA (Michael Fallon ) 在 会 前 就 公开 表示 ， 他 的 政府 坚决 
反对 匈牙利 和 波兰 所 说 的 那 种 “欧洲 军 ”， 因 为 这 会 造成 “重复 性 工作 ”并 会 
架空 北约 。 对 此 ， 德 国 国 防 部 长 乌 尔 苏 拉 : 冯 ' 德 .莱恩 ( Ursula von der 
Leyen ) 立刻 公开 回应 称 ， 这 里 要 谈 的 不 是 欧洲 军 ， 而 是 更 紧密 的 欧洲 合 
fF ; 凡是 能 增强 欧洲 防务 的 事情 ， 也 必 将 增强 整个 西方 联盟 的 防务 一 一 这 
一 立场 获得 了 北约 秘书 长 、 前 挪威 总 理 延 斯 .斯 托 尔 腾 贝 格 (Jens 
Stoltenberg ) 和 欧盟 委员 会 外 交 与 安全 政策 高 级 代表 费 代 丽 卡 . 莫 盖 里 尼 

( Federica Mogherini ) 的 赞同 。 就 像 之 前 27 国 领导 人 在 布 拉 迪 斯 拉 发 所 
协商 的 一 样 ， 欧 盟 各 国 国防 部 长 根据 《欧盟 条 约 》 第 42 条 第 6 款 拟 订 在 军 
事 领 域 进行 “持续 结构 性 合作 ”。 所 以 参与 方 应 该 都 清楚 ， 这 一 合作 要 到 英 


国 退 出 欧盟 之 后 才 会 有 具体 的 实施 。 GI 


经 济 方面 ，2016 年 秋天 的 形势 表明 ， 对 英国 人 来 说 脱 欧 并 不 像 翡 观 的 人 所 
担忧 的 那样 难以 应 付 。 经 济 状况 在 经 历 了 公投 的 震撼 之 后 很 快 就 恢复 过 来 
了 ， 证券 市 场 甚至 还 在 秋天 创 出 新 高 。 不 过 ， 那 些 领 头 的 企业 却 另 有 看 

法 。 由 咨询 公司 毕马威 国际 进行 的 一 次 问卷 调查 显示 ， 英 国 的 大 企业 中 有 
四 分 之 三 在 考虑 将 自己 的 厂址 或 重要 的 分 三 迁移 到 国外 ， 因 为 它们 担心 真 
正 完成 脱 欧 之 后 将 面临 的 困难 。 《金融 时 报 》 (Financial Times ) 9 月 底 的 
一 篇 报道 称 ， 人 金融 服务 人 员 担 心 他 们 今后 不 能 进入 欧洲 共同 市 场 ， 在 “ 资 


深 金 融 客 ”之 中 ， 对 “ 硬 脱 欧 ” 的 恐惧 情绪 不 断 滋长 。 


对 “ 硬 脱 欧 ”方案 ， 即 美国 同时 退出 共同 市 场 ， 到 这 时 为 止 只 有 外 交大 臣 鲍 
里 斯 -约翰逊 和 贸易 大 臣 利 亚 姆 -福克斯 谈 起 过 。 不 过 到 了 10 月 初 ， 情 况 就 
明朗 了 ， 在 此 期 间 ， 美国 首相 也 决定 要 走 这 条 路 了 。 在 保守 党 大 会 上 ， 特 
雷 小梅 主张 全 面 夺 回 联合 王国 的 主权 。 她 甚至 应 该 感谢 她 的 前 任 戴 维 ' 卡 
梅 伦 ， 因 为 卡 梅 伦 是 如 此 相信 不 列 症 人 民 的 判断 力 ， 以 至 于 拒绝 了 下 议院 
可 以 对 公投 结果 再 次 表决 的 权利 。 自 此 之 后 ， 特 雷 水 ' 梅 的 口号 “ 脱 欧 就 是 


脱 欧 ”就 不 再 只 是 个 空 迄 的 口号 了 。 


2016 年 10 月 20 一 21 日 ， 英 国 公投 之 后 的 第 二 次 欧盟 例 行 峰会 在 布鲁塞尔 
举行 ， 这 同时 也 是 特 雷 沙 - 梅 担任 英国 首相 之 后 参加 的 第 一 个 欧盟 峰会 。 然 


而 ， 此 次 会 议 的 焦点 却 并 不 是 未 来 英国 与 共同 体 之 间 的 关系 ， 而 是 保护 外 
部 边境 以 及 阻止 来 自 地 中 海 的 非法 移民 入 境 。 另 一 个 重要 议题 是 欧洲 联盟 
应 该 如 何 应 对 叙利亚 军队 严重 的 战争 罪行 ， 这 些 徘 行 是 叙 军 在 其 盟友 俄 罗 
斯 的 支持 下 在 阿 勒 颇 的 战斗 中 犯 下 的 ， 而 且 罪 行 还 在 继续 。 一 方面 ， 英 
国 、 法 国 、 德 国 和 波兰 都 主张 对 俄罗斯 实施 更 加 严厉 的 制裁 (已 经 存在 的 
制裁 是 因为 2014 年 俄 吞并 克 里 米 亚 和 东 乌 克 兰 冲突 而 宣布 的 ) ; 另 一 方 
面 ， 匈 牙 利 、 和 希腊 和 意大利 都 不 希望 对 俄罗斯 政府 过 于 严厉 。 最 后 的 结果 
是 一 个 妥协 方案 ， 而 它 已 经 无 法 掩饰 一 个 事实 : 共同 体 的 外 交 一 致 性 已 经 
越 来 越 弱 。 按 该 方案 ， 欧 盟 各 国 虽 然 谴 责 了 叙利亚 及 其 盟友 攻击 阿 勒 颇 平 
民 的 行为 ， 但 所 持 的 态度 却 是 : 若 不 停止 此 亚 行 ， 将 有 可 能 采取 各 种 手 
段 。 

与 会 的 各 国 领导 人 还 一 致 同意 ， 于 下 周 (10 月 27 日 ) 在 布鲁塞尔 隆重 签署 
已 经 谈 了 长 达 7 年 之 久 的 一 个 贸易 协定 : 与 加 拿 大 的 《全 面 经 济 贸 易 协 
Æ) (Comprehensive Economic and Trade Agreement， 简 称 CETA ) 。 
欧盟 与 美国 也 为 一 个 贸易 协定 谈 了 很 久 ( 即 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协 
4E) , Transatlantic Trade and Investment Partnership， 简 称 TTIP ) 。 与 
美国 不 同 的 是 ， 村 斯 汀 - 特 鲁 多 (Justin Trudeau ) 的 社会 自由 派 政 府 领导 
下 的 加 拿 大 在 所 有 争议 点 上 都 与 欧洲 人 达成 了 妥协 这 些 争议 点 包括 环 
境 保护 、 消 费 者 保护 和 仲裁 问题 。 因 此 ， 即 使 是 像 德 国 和 奥地利 这 样 有 成 
百 上 干 反 对 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》 和 《全 面 经 济 贸易 协定 》 的 
抗议 者 走 上 街头 的 国家 ， 也 在 敦促 尽早 签署 这 项 此 间 已 进行 了 许多 补充 和 
精确 化 处 理 的 条 约 。 


从 前 ， 签 订 贸易 条 约 是 属于 欧洲 联盟 的 职权 。 只 有 签订 “混合 协定 ”, 即 会 
涉及 各 成 员 国 的 职权 时 ， 才 需要 在 欧洲 议会 批准 之 后 ， 再 经 过 各 民族 国家 
议会 批准 相关 条 约 。 在 《全 面 经 济 贸 易 协定 》 的 问题 上 ， 欧 盟 委员 会 本 来 
在 内 部 法 律 中 认为 这 应 该 作为 “纯粹 的 ”欧盟 协定 来 处 理 。 但 德国 政治 家 们 
(例如 联邦 经 济 部 长 、 社 民 党 主席 西 格 马尔 .加布里 尔 和 巴伐利亚 州 总 理 、 
基 社 盟主 席 翟 斯 特 泽 霍 费 尔 ) 又 一 次 要 求 本 国 议 会 参与 其 中 ， 并 最 终 在 布 
鲁 塞 尔 实现 了 这 个 愿望 : 欧盟 委员 会 于 2016 年 6 月 将 《全 面 经 济 贸易 协 
定 》 作 为 “混合 协定 处理， 后 果 是 该 条 约 还 需要 各 国 议会 批准 之 后 才能 
效 。 由 于 有 那么 一 个 成 员 国 一 一 联邦 制 的 比利时 一 一 规定 地 方 议会 在 缔结 
贸易 协定 时 也 有 广泛 的 参与 权 ， 这 就 意味 着 : 在 某 些 情况 下 ， 单 单一 个 地 
方 议会 就 能 阻止 《全 面 经 济 贸 易 协 定 》 生 效 。 


偏偏 这 种 情况 就 在 2016 年 10 月 出 现 了 。 几 乎 就 在 西 格 马 尔 : 加 布 里 尔 与 加 
拿 大 政府 进行 单独 谈判 并 相信 问题 已 经 得 到 解决 的 时 候 ， 首 府 位 于 比利时 
那 慕 尔 (Namur ) 的 瓦 隆 大 区 (Wallonien ) 地 方 议会 出 来 按 下 了 暂停 

键 。 然 而 ， 瓦 隆 大 区 议会 的 反抗 清楚 地 表明 ， 与 欧洲 其 他 许多 地 区 一 样 ， 


其 反对 《全 面 经 济 贸易 协定 》 (当然 也 反对 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协 
XE) ) 的 根本 动机 是 : 害怕 可 能 只 符合 大 工业 和 农业 康 采 恩 利益 的 自由 贸 
易 ， 害 怕 本 国 议会 的 民主 合法 性 被 国际 仲裁 法 庭 取 代 ， 害怕 转基因 食品 的 
胜利 进军 ， 害怕 无 休止 的 全 球 化 。 


瓦 隆 大 区 原先 的 支柱 是 煤炭 和 钢铁 ， 而 如 今 却 充 斥 着 工业 废墟 、 高 失业 率 
和 几乎 没有 竞争 力 的 农业 ， 并 且 还 感觉 受到 富裕 的 弗 兰 德 地 区 的 鄙视 。 具 
有 讽刺 意味 的 是 ， 正 是 弗 拉 芒 的 自治 主义 者 和 分 离 主义 者 在 1970 年 之 后 的 
数 十 年 中 推动 比利时 实现 激进 的 联邦 化 ， 从 而 使 得 每 个 地 区 都 拥有 了 参与 
决策 的 权利 ， 这 才 让 瓦 隆 大 区 的 社会 党 总 理 保罗 . 马 涅 特 ( Paul 
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导 下 的 比利时 中 央 政府 ， 也 让 整个 欧盟 颜面 无 光 。 要 知道 ， 贸 易 政策 是 欧 
盟 职权 中 最 核心 的 部 分 ， 现 在 欧盟 却 没有 能 力 把 事情 办 下 去 ， 而 且 其 签约 
对 象 是 加 拿 大 ， 这 可 是 一 个 大 西洋 彼岸 的 西方 国家 ， 它 一 向 为 自己 受 欧 洲 
文化 影响 更 深 而 且 不 同 于 南方 那个 强大 的 邻居 ( 美国 ) 而 自豪。 


欧洲 议会 主席 马丁 千 尔 菊 与 加 拿 大 贸易 部 长 克里斯蒂 娅 . 弗 里 兰 〈 Chrystia 
Freeland ) 之 间 的 非 正 式 “ 后 续 谈 判 ?也 未 能 取得 积极 成 果 : 马 涅 特 拒绝 在 
加 拿 大 政府 所 设 定 的 “最 后 期 限 ?10 月 24 日 星期 一 之 前 ， 劝 说 那 慕 尔 的 议会 
同意 对 《全 面 经 济 贸 易 协定 》 的 批准 。 布 鲁 塞 尔 地 方 政府 也 支持 这 一 立 
场 。 尽 管 米 软 尔 总 理 依然 无 法 让 比利时 批准 这 项 文件 ， 欧 洲 理 事 会 常务 主 
席 图 斯 克 和 加 拿 大 总 理 特 鲁 多 还 是 商定 ， 将 于 10 月 27 日 按 计 划 签 署 条 约 ， 
同时 也 给 瓦 隆 人 更 多 时 间 对 《全 面 经 济 贸易 协定 》 进 行 讨 论 和 表决 。 


中 央 与 地 方 政府 之 间 的 谈判 需要 如 此 长 的 时 间 ， 以 至 于 10 月 27 日 早晨 ， 欧 
盟 -加 拿 大 峰会 不 得 不 无 限期 推迟 。 几 小 时 之 后 ， 夏 尔 : 米 歇 尔 宣布 对 话 取 
得 了 成 功 。 为 了 让 瓦 隆 人 同意 《全 面 经济 贸 易 协定 》 临 时 生效 ， 比 利 时 政 
府 又 添上 了 三 个 保证 。 第 一 ， 在 条 约 临 时 生效 期 间 ( 也 就 是 欧盟 部 长 会 议 
和 欧洲 议会 批准 但 各 成 员 国 议会 尚未 批准 的 那 段 时 间 内 ) 进行 评估 ， 看 看 
《全 面 经 济 贸 易 协定 》 是 否 对 经 济 和 环境 产生 了 重大 影响 。 如 果 影响 的 确 
很 大 ， 那 么 比利时 就 有 权 不 批准 条 约 。 第 二 ， 要 比 现在 更 有 效 地 确保 针对 
投资 者 的 仲裁 法 庭 法 官 的 独立 性 。 第 三 ， 由 于 农业 会 因 加 拿 大 的 进口 陷入 
无 法 竞争 的 状态 ， 将 会 通过 针对 这 一 劣势 的 补贴 来 保护 农业 一 一 这 是 对 贸 
易 保护 主义 的 妥协 ， 欧 盟 决 不 可 对 此 掉以轻心 。 


比利时 政府 的 补充 声明 不 但 需要 比利时 地 方 议 会 的 批准 ， 而 且 还 需要 得 到 
其 他 27 个 欧盟 成 员 国 的 同意 ， 此 事 在 10 月 28 日 星期 五 午夜 终于 完成 。 司 
时 ， 加 拿 大 政府 也 发 表 简 短 声明 ， 对 此 表示 理解 。 在 早 就 有 多 数 议员 支持 


《全 面 经 济 贸易 协定 》 的 欧洲 议会 ， 一 切 都 不 会 有 悬念 〈 后 来 ， 在 2017 年 
2 月 15 日 的 表决 中 ， 条 约 在 408 票 赞成 、254 票 反对 、33 票 弃权 的 情况 下 得 
以 通过 ) 。 接 下 来 ， 诸 条 约 的 签字 仪式 在 推迟 了 3 天 之 后 ， 于 10 月 30 日 星 
期 天 在 布鲁塞尔 举行 。 让 - 克 劳 德 . 容 克 借 此 机 会 树立 了 一 个 根本 标准 : 以 
后 一 切 要 与 欧盟 签订 的 贸易 条 约 ， 都 必须 参照 《全 面 经 济 贸易 协定 》 的 标 
准 。 


但 这 并 不 意味 着 《全 面 经 济 贸易 协定 》 已 经 性 命 无 忧 了 。 在 答 兰 ,自由 贸 
易 的 反对 者 们 在 10 月 底 宣布 ， 准 备 发 动 一 场 全民 公 决 来 反对 与 加 拿 大 的 条 
约 。 在 德国 ， 尽 管 联邦 宪法 法 院 在 10 月 13 日 的 一 份 关 于 多 项 宪法 申诉 的 快 
速 判 决 中 准许 联邦 政府 让 《全 面 经 济 贸易 协定 》 和 暂时 生效 ， 但 其 最 终 判 决 
将 取决 于 对 该 条 约 合 完 性 的 检查 。 而 且 ， 是 不 是 所 有 成 员 国 的 议会 都 会 批 
准 《 全 面 经 济 贸易 协定 》， 也 还 说 不 准 。 就 德国 而 言 ， 大致 可 以 估计 赞成 
批准 条 约 的 议员 在 联邦 众议院 中 占 绝 大 多 数 。 但 联邦 参议 院 能 否 批准 ( 如 
果 相 关 法 案 被 视 为 需要 参议 院 批 准 的 话 ) ， 可 就 不 得 而 知 了 。 


比利时 内 部 对 通过 条 约 的 抵抗 ， 以 及 欧盟 -加 拿 大 峰会 最 终 不 得 不 改期 ， 都 
沉重 打击 了 欧盟 的 声誉 。 如 果 这 个 共同 体 在 与 加 拿 大 这 样 一 个 文化 相近 的 
伙伴 缔结 贸易 条 约 时 都 困难 重重 ， 甚 至 还 有 可 能 缔结 不 了 ， 那 么 它 在 全 球 
展开 活动 时 究竟 还 有 什么 执行 力 ? 就 连 许多 从 前 一 直 都 把 欧洲 一 体 化 视 作 
一 路 凯歌 的 人 ， 现 在 也 提出 了 这 样 的 问题 。 委 员 会 主席 让 - 克 劳 德 - 容 克 需 
要 面 对 的 指责 是 : 他 为 什么 要 在 诸 成 员 国 巨 大 的 ， 但 却 是 反 条 约 的 压力 
F, 把 《全 面 经 济 贸易 协定 》 划 分 为 “混合 协定 ”, 以 至 于 非 要 取得 各 国 议 
会 的 同意 不 可 ? 反 过 来 ， 批 评 也 可 以 指向 各 国政 府 ， 比 如 上 面 提 到 的 德国 
政府 ， 为 什么 要 坚持 条 约 的 批准 需 经 过 所 有 成 员 国 议会 同意 ? 这 些 政府 削 
弱 了 共同 体 最 根本 的 职权 ， 即 缔结 商 约 的 权利 ， 这 才 导 致 了 《全 面 经 济 贸 
易 协 定 》 危 机 。 


事实 上 ， 新 型 自由 贸易 条 约 中 所 包含 的 合法 性 问题 早 就 不 能 忽视 了 。 这 种 
新 型 商业 协定 超越 了 传统 的 进出 口 领域 ， 而 广泛 地 延伸 到 国内 政治 的 结构 
性 权利 之 中 ， 或 者 说 触 碰 到 了 民族 国家 的 主权 。 假 如 欧盟 坚持 要 单独 处 理 
此 事 ， 那 么 那些 反 全 球 化 的 公民 运动 就 会 被 驱赶 到 从 根本 上 反对 这 个 共同 
体 的 立场 上 去 。 许 多 对 《全 面 经 济 贸 易 协定 》 的 指责 也 是 有 道理 的 〈 zi 
然 ， 这 也 适用 于 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》 ) 。 它 们 指向 的 是 一 种 
新 自由 主义 的 激进 市 场 主义 ， 该 主义 在 许多 国家 动摇 了 人 们 对 市 场 经 济 的 
信任 。 承 担 这 些 批评 的 是 贾斯汀 ' 特 鲁 多 领导 下 的 加 拿 大 政府 ， 这 是 该 条 约 
最 终 得 以 通过 的 决定 性 原因 。 如 果 欧 盟 委员 会 不 准备 把 《全 面 经 济 贸易 协 
定 》 作 为 “混合 协定 处理， 这 种 情况 将 不 大 可 能 出 现 。 


欧盟 委员 会 因 2016 年 10 月 以 戏剧 性 方式 遭遇 的 CETA 危 机 而 损失 了 信誉 ， 
为 此 它 自己 要 承担 很 大 责任 。 在 谈判 贸易 条 约 方面 ， 它 花 了 大 长 时 间 就 不 


同 的 解决 方案 进行 秘密 谈判 、 取 得 阶段 性 成 果 ， 而 这 段 时 间 里 质疑 自由 贸 
易 和 全 球 化 的 反对 者 越 来 越 多 。 当 然 ， 这 些 人 早已 不 仅仅 反对 欧盟 委员 
会 ， 而 是 也 反对 各 成 员 国 的 议会 和 政府 。 


反 《 全 面 经 济 贸易 协定 》 和 反 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》 运 动 的 活 
路 分子 有 各 种 各 样 的 政治 背景 ， 有 些 来 自 左 缀 ， 有 些 来 自 右 细 ， 有 些 出 自 
绿 党 的 环保 运动 ， 有 些 出 自 工 会 。 其 中 许多 人 都 把 自己 视 为 真实 民意 的 代 
表 ， 从 而 (至少 是 暗示 性 地 ) 质疑 代 议 制 民主 的 合法 性 。 荷 兰 这 样 的 成 员 
国 竟 可 以 用 全 民 公决 的 办 法 处 理 国际 条 约 ( 而 且 还 是 在 投票 率 低 于 法 定 人 
数 的 情况 下 ) ， 这 无 疑 意味 着 向 公投 的 压力 投降 。 比 利 时 的 极端 联邦 化 也 
有 相似 的 效果 : 在 紧要 关头 ， 却 无 力 捍卫 民族 国家 的 行动 力 。 


在 贸易 政策 方面 ，《 全 面 经 济 贸 易 协 定 》 危 机 的 高 潮 也 带 来 一 个 学 习 的 过 
程 : 让 - 克 劳 德 . 容 克 宣布 在 未 来 的 条 约 中 ， 将 明确 区 分 共同 体 的 责任 和 各 

成 员 国 的 责任 。 这 只 能 说 明 ， 欧 盟 想 要 把 精力 集中 在 传统 的 贸易 条 约 所 涉 
及 的 对 象 上 ， 即 进出 口 领域 。 而 那些 涉及 国内 法 律 问题 ， 则 交 由 各 成 员 国 
去 批准 ， 或 至 少 是 拥有 深度 参与 决策 的 权利 。 如 果 这 成 为 现实 ， 将 推动 职 
权重 新 回 到 各 成 员 国 手中 ， 同 时 也 是 在 更 高 程度 上 实现 了 辅助 性 原则 。 继 
英国 公投 之 后 ， 围 绕 着 《全 面 经 济 贸 易 协定 》 的 争斗 是 2016 年 的 第 二 场 危 


机 ， 它 们 都 让 欧洲 联盟 不 得 不 放弃 “以 不 变 应 万 变 ” 的 格言 。 由 


2016 年 11 月 3 日 ， 英 国 最 重要 的 高 等 地 方法 院 ( 即 管辖 英格兰 和 威尔士 地 
区 的 伦敦 高 等 法 院 ) 的 一 个 判决 又 让 与 论 大 吃 一 惊 ， 并 被 普遍 认为 是 特 雷 
沙 - 梅 政 府 和 “ 脱 欧 派 ”的 一 个 失败 之 举 : 根据 该 判决 ， 在 没有 得 到 下 议院 的 
批准 之 前 ， 退 出 欧盟 将 无 法 实现 。 法 庭 和 提起 诉讼 的 原告 引发 了 一 轮 国民 
的 愤怒 。《 每 日 邮 报 》 (Daily Mail) 在 封面 发 表 了 一 幅 图 片 ， 在 几 位 参 
与 审判 的 头 戴 假发 、 身 穿 红色 尝 袍 的 法 官 旁 边 标 上 了 “人 民 公 铸 ” 的 字样 。 
政府 对 判决 的 反应 平静 ， 并 宣布 会 到 最 高 法 院 反 击 高 等 法 院 的 判决 。 当 时 
估计 ， 最 高 法 院 将 在 2017 年 1 月 宣判 。 按 照 唐宁 街 的 想法 ， 这 个 时 间 点 将 
不 会 影响 预定 计划 ， 最 迟 将 于 2017 年 3 月 底 向 布鲁塞尔 提交 脱 欧 申 请 。 


® 


伦敦 高 等 法 院 的 判决 公布 近 3 周 之 后 ， 内 阁 中 的 少数 “ 留 欧 派 ”* 代 表 之 一 、 
财政 大 臣 菲 利 普 . 哈 蒙 德 (Philip Hammond ) 于 11 月 23 日 对 下 议院 和 英国 
媒体 宣布 了 自 6 月 公投 以 来 的 一 系列 令 人 不 快 的 事实 。 他 痛 陈 英国 经 济 

产 力 低下 、 以 基础 设施 落后 而 闻名 ， 而 且 其 他 大 城市 在 福利 方面 与 伦敦 之 
间 有 巨大 的 落差 。2016 年 3 月 发 布 的 预测 所 说 2017 年 和 2018 年 的 经 济 增长 
率 分 别 为 2.2% 和 2.1%， 这 时 被 他 分 别 调 低 至 1.4% 和 1.7%。 


相反 ， 这 位 财政 大 臣 将 对 2017 年 通货 膨胀 率 的 预测 从 2.3% 调 高 至 3%。 其 


前 任 财政 大 臣 乔 治 . 奥 斯 本 (George Osborne ) 定 下 的 在 2021 年 实现 财政 
盈余 的 目标 已 经 谈 不 上 了 ， 哈 蒙 德 预计 新 增 国债 将 比 原 计 划 (本 来 正在 削 
减 ) 超出 560 亿 英镑 (相当 于 664.3 亿 欧元 ) 按照 许多 经 济 学 家 的 看 
法 ， 这 个 估计 还 是 太 过 乐观 了 。 仅 在 2016 年 ， 哈 蒙 德 估 计 还 要 增加 680 亿 
英镑 的 债务 ， 这 上 比 3 月 预计 的 要 多 出 将 近 130 亿 英镑 。 


那些 在 “ 脱 欧 派 的 成 功 中 扮演 了 重要 角色 的 “小 人 物 ” 试 图 用 以 下 声明 让 财 
政大 臣 冷 静 下 来 : 政府 已 经 将 最 低 工 资 提高 了 30 便 士 ， 即 从 7.2 英 镑 提 到 
了 7.5 英 镑 (相当 于 8.75 欧 元 ) ， 而 且 还 新 设立 了 一 个 数 十 亿美 镑 的 投资 
项 目 ， 为 的 是 提供 让 大 家 买 得 起 的 房产 。 就 在 哈 蒙 德 的 下 议院 演讲 之 前 两 
天 ， 首 相 已 经 宣布 要 大 幅 降 低 企 业 税 ， 以 应 对 工厂 外 迁 的 危险 。 不 过 ， 特 
雷 沙 - 梅 政 府 究竟 能 不 能 用 这 些 措施 让 人 们 对 经 济 形势 的 预期 变 得 乐观 起 
来 ， 依 旧 不 得 而 知 。 公 投 后 的 次 月 ， 即 2016 年 7 月 ， 有 42% 的 家 庭 明 显 看 


淡 未 来 的 经 济 形势 ; 到 了 11 月 ， 这 一 比例 上 升 至 49%。 GC 


针对 英国 未 来 政策 方向 依然 存在 的 不 确定 性 ， 特 雷 莎 . 梅 于 2017 年 1 月 18 日 
在 伦敦 的 兰 开 斯 特 府 举办 了 一 场 释 明 根本 原则 的 演讲 。 其 核心 内 容 是 ， 
的 政府 已 经 决定 “ 硬 脱 欧 ”, 也 就 是 说 将 让 英国 退出 欧洲 共同 市 场 。 她 说 ， 
政府 这 样 做 就 是 不 想 为 “ 半 脱 不 脱 ” 付 出 代价 ， 因 为 政府 不 准备 继续 施行 现 
存 的 欧盟 内 部 人 员 自 由 通行 的 政策 。 美 国 将 尝试 与 欧洲 联盟 订立 一 项 “ 勇 
敢 且 高 要 求 ” 的 自由 贸易 条 约 ， 并 重视 与 欧盟 的 友谊 和 建设 性 伙伴 关系 。 
特 雷 小梅 称 ， 英 国 与 欧盟 拥有 同样 的 价值 观 。 然 而 ， 对 共同 体 的 超 国家 机 
构 她 却 不 层 一 顾 。 据 她 说 ， 这 些 不 符合 英国 的 政治 传统 和 生活 方式 。 


引 人 注 目的 是 ， 这 位 保守 党 的 政府 首脑 强调 了 她 对 自由 贸易 的 信念 和 本 国 
国际 主义 ( 嗯 ，, 还 是 全 球 视野 ) 的 未 来 道路 一 一 连 演讲 所 选用 的 口号 都 
是 “一 个 全 球 性 的 英国 >。 她 所 讲 的 ， 听 上 去 好 像 是 在 说 ， 她 相信 只 有 当 英 
国人 从 布鲁塞尔 的 束缚 中 解放 出 来 并 以 一 种 新 的 形式 重新 实现 “光荣 孤 
立 ” 之 后 ， 英国 才 会 回归 帝国 时 代 的 伟大 。 她 向 甘 格 兰 、 威 尔 士 、 苏 格 兰 
和 北 爱 尔 兰 这 “四 个 族群 保证 ， 他 们 将 参与 同 欧 盟 的 谈判 ; 北 爱尔兰 与 爱 
尔 兰 共和 国之 间 的 边界 将 保持 开放 ，“ 共 同 旅行 区 ”将 保留 。 谈 判 的 结果 将 
先 呈 交 下 议院 ， 然 后 再 递交 欧洲 议会 一 一 这 个 让 步 让 一 些 观察 家 感到 惊 
12. 


绝 大 多 数 美 国人 都 对 兰 开 斯 特 府 的 演讲 反应 良好 ， 这 首先 应 归功 于 首相 的 
表述 ` 她 保证 ， 示 来 英国 将 绝对 自主 地 决定 ， 想 要 接纳 多 少 以 及 接纳 哪些 
移民 。 不 同 的 意见 来 自 反 对 党 ` 自由 民主 党 主席 蒂 姆 ;法 隆 (Tim Farron ) 
指责 首相 的 决定 是 一 个 “ 拆 台 式 的 脱 欧 ”; 工党 主席 杰 里 米 . 科 尔 宾 责备 

相 ， 称 其 退出 欧洲 共同 市 场 的 决定 是 将 本 国 经 济 的 未 来 置 于 危险 的 境地 。 
爱丁堡 的 议会 干脆 拒绝 了 这 次 演讲 的 说 法 : 该 议会 支持 苏格兰 留 在 欧洲 共 


同市 场 之 中 。 苏 格 兰 政府 首席 大 臣 妮 古 拉 : 斯 特 金 表示 ， 在 特 雷 沙 - 梅 的 讲 
话 之 后 ， 将 很 有 可 能 举行 一 次 新 的 苏格兰 独立 公投 。 


布鲁塞尔 对 此 反应 平静 。 欧 盟 委 员 会 主席 让 - 充 劳 德 . 容 克 对 英国 首相 澄清 
众多 问题 这 一 举动 表示 欢迎 ， 但 同时 也 说 ， 提 交 脱 欧 申 请 之 后 的 谈判 将 是 
异常 艰难 的 。 与 之 前 一 样 ， 其 原则 就 是 与 英国 达成 的 这 项 “交易 ” 既 要 公 
平 ， 又 不 能 太 有 了 吸引 力 ， 否 则 其 他 一 些 受 到 刺激 的 国家 会 纷 起 效仿 。 至 于 
英国 威胁 称 一 旦 不 能 与 欧盟 达成 一 致 就 会 把 自己 打造 成 一 个 避税 天 堂 ， 这 
一 说 法 其 实 并 不 必 太 当真 。 英 国 的 财政 赤字 已 经 如 此 之 高 ， 以 至 于 几乎 无 
法 再 进行 大 规模 减 税 了 。 此 外 ， 在 出 口 方 面 ， 相 对 于 欧盟 对 英国 的 依赖 ， 
英国 对 欧盟 的 依赖 性 要 高 得 多 。 让 对 方 看 到 自己 手 上 的 牌 是 不 明智 的 一 一 


在 这 一 战术 思想 上 ， 伦 敦 与 布鲁塞尔 并 无 二 致 。 GC 


欧盟 及 各 成 员 国 的 领导 人 都 在 推测 ， 美国 决心 在 脱 欧 谈判 中 走 “ 强 硬 路 
线 ?可 能 与 白宫 在 2017 年 1 月 20 日 易 主 有 关 。 新 任 美 国 总 统 唐纳德 ' 特 朗 普 
在 竞选 期 间 就 多 次 对 英国 脱 欧 表示 支持 ， 而 且 还 在 胜 选 之 后 宣布 他 将 很 快 
与 美国 缔结 一 项 自由 贸易 条 约 。 尽管 美 国 在 英国 外 贸 中 的 比重 比 欧盟 低 得 
多 ， 但 这 表明 英国 有 希望 也 在 其 他 领域 与 美国 重 塑 它们 之 间 的 “特殊 天 


1 月 15 日 ， 贡 国人 抵制 了 一 场 由 法 国 发 起 的 中 东 会 议 ， 会 议 的 主题 是 在 “两 
国 方案 ”的 基础 上 调停 以 色 列 与 巴勒斯坦 人 之 间 的 关系 。 次 日 ， 美国 外 交 
大 臣 鲍 里 斯 -约翰逊 在 匈牙利 和 爱沙尼亚 外 长 的 支持 下 ， 阻 挠 了 欧盟 外 长 对 

黎 决议 的 支持 声明 。 这 表明 ， 英国 的 外 事 领 导 人 已 经 完全 站 到 了 一 直 格 
外 表示 亲 以 色 列 的 特 朗 普 的 路 线 上 。 那 些 曾 经 期 待 欧盟 与 英国 在 外 交 方 面 
还 能 继续 保持 合作 的 人 ， 现 在 最 好 不 要 再 抱 有 这 种 指望 。 


就 在 美国 首相 阐明 路 线 的 演讲 过 去 约 一 周 之 后 ， 伦 敦 的 最 高 法 院 于 1 月 24 
日 宣布 了 对 以 下 事项 的 判决 : 按照 《里 斯 本 条 约 》 第 50 条 ， 政 府 是 否 有 权 
自主 决定 脱 欧 申请 中 的 了 立场? 是 否 需要 先 取得 议会 的 批准 ? 法 庭 陈述 了 英 
国 的 完 法 传统 ， 并 依 此 强化 了 议会 的 权利 ` 相关 申请 在 得 到 议会 两 院 批准 
之 前 不 得 提交 。 不 过 ， 法 庭 认为 威尔士 、 苏 格 兰 和 北 爱 尔 兰 地 方 议会 的 批 
准 并 不 是 必需 的 。 


对 一 直 不 认同 在 脱 欧 申 请 一 事 上 需要 取得 下 议院 同意 的 特 雷 小 梅 政府 而 
言 ， 最 高 法 院 的 判决 是 一 个 巨大 的 失败 。 但 这 个 政府 依然 战斗 力 旺盛 ， 它 
宣布 能 保障 英国 按 第 50 条 提交 申请 的 法 律 草案 的 筹备 工作 进行 顺利 。 现 在 
一 切 都 取决 于 下 议院 的 投票 ， 但 这 场 投票 几乎 不 会 否决 全 民 公投 的 有 效 
性 。 不 过 ， 政 府 依然 需要 提防 苏格兰 民族 主义 者 、 自 由 民主 党 和 工党 的 企 
‚ 因为 其 会 要 求 政府 在 与 欧洲 联盟 的 谈判 中 加 入 某 些 特定 的 条 件 ， 而 且 


会 用 这 种 方式 让 政府 偏离 自己 “ 硬 脱 欧 ”的 既定 方针 。 苏 格 兰 地 方 政 府 对 最 
高 法 院 没 有 授予 爱丁堡 的 议会 共同 决定 权 感 到 失望 。 首 席 大 臣 妮 古 拉 : 斯 特 
金 表 示 ， 一 天 比 一 天 清楚 了 ， 苏 格 兰 的 呼声 求 告 无 | ]。 这 不 是 在 宣布 一 次 
新 的 独立 公投 ， 但 从 政府 首脑 的 立场 看 ， 离 做 出 这 一 决定 的 日 子 更 近 了 。 


为 了 保证 其 时 间 表 不 受 影响 〈 脱 欧 程序 最 迟 于 2017 年 3 月 开始 ) ， 特 雷 沙 . 
梅 政府 在 最 高 法 院 宣判 之 后 两 天 (1 月 26 日 ) 就 拿 出 了 其 所 要 求 的 法 律 草 
案 。 它 就 只 有 一 句 话 :“ 首 相 可 以 按照 联合 王国 的 意图 提交 申请 ， 按 照 
《欧洲 联盟 条 约 》 第 50 条 第 2 项 内 容 退 出 欧盟 。” 保 守 党 在 下 议院 的 党 团 主 
PRS AT (David Lidington ) 表示 ， 他 准备 让 这 一 提案 在 政府 所 希望 
的 时 间 〈 2 月 8 日 ) 通过 。 在 下 议院 通过 后 ， 提 案 还 要 交 上 议院 讨论 。 在 那 
儿 ， 反 对 意见 估计 会 更 多 。 但 如 果 下 议院 已 经 接受 该 提案 ， 上 议院 也 不 大 
可 能 否决 它 。 


下 议院 对 脱 欧 法 案 的 三 读 和 表决 于 2 月 9 日 举行 。 在 拒绝 了 所 有 修改 意见 之 
后 ， 政 府 的 提案 最 终 获 得 494 张 赞成 票 和 122 张 反对 票 。 如 果 不 是 工党 领 
导 层 要 求 议员 们 投 赞成 票 的 话 ， 投 票 结果 不 会 显得 这 么 一 边 倒 。 工 党 党 团 
这 样 要 求 的 理由 是 ， 大 多 数 工党 获胜 的 选区 在 2016 年 6 月 23 日 的 公投 中 都 
投了 “ 脱 欧 派 * 的 票 。 不 过 ， 还 是 有 52 名 工党 议员 投了 反对 票 ， 大 约 占 其 议 
会 党 团 的 三 分 之 一 。 上 议院 于 2 月 底 、3 月 初 处 理 了 脱 欧 提案 ， 并 在 表决 中 
以 多 数 通过 了 两 点 补充 : 第 一 ， 政 府 应 该 首先 保证 330 万 正 生活 在 英国 的 
欧盟 国家 公民 的 居留 权 ， 并 保证 这 一 点 与 脱 欧 谈 判 的 结果 无 关 ; 第 二 ， 上 
议院 推动 一 项 立法 ， 令 谈判 结果 必须 取得 议会 两 院 的 批准 。3 月 13 日 ， 下 
议院 拒绝 了 这 两 项 要 求 ， 并 且 批 准 法 案 以 其 原先 内 容 形 式 通过 。 当 天 夜 
里 ， 上 议院 放弃 继续 跟 下 议院 “ 打 乒 乓 球 ” 并 接受 了 后 者 的 决议 。 如 此 ， 特 
雷 沙 - 梅 政 府 按 《欧洲 联盟 条 约 》 第 50 条 向 布鲁塞尔 提交 申请 的 道路 已 经 畅 
通 无 阻 。 


不 过 ，3 月 13 日 最 抓 人 眼球 的 事件 并 不 是 英国 议会 两 院 的 表决 ， 而 是 苏 格 
兰 首席 大 臣 妮 古 拉 . 斯 特 金 宣布 ， 将 在 2018 年 底 或 2019 年 初 举行 一 次 新 的 
苏格兰 独立 公投 。 其 理由 是 ， 特 雷 小梅 政府 所 追求 的 “ 硬 脱 欧 ? 将 给 苏格兰 
带 来 严重 的 负面 影响 ，5J 是 由 此 引发 的 苏格兰 人 隐忧 却 在 伦敦 求 告 无 门 。 
斯 特 金 认为 ， 如 果 苏 格 兰 能 在 美国 脱 欧 之 前 决定 独立 ， 就 能 保住 欧盟 成 员 
国 的 身份 一 一 其 实 这 个 想法 几乎 得 不 到 布鲁塞尔 的 赞同 。 不 过 ， 不同 于 
2014 年 9 月 按 苏格兰 民族 党 意愿 举行 的 那 次 ， 一 次 新 的 公投 并 不 容易 。 民 
调 显 示 ， 有 52% 的 苏格兰 人 赞同 留 在 联合 王国 之 内 。 同 时 ， 特 雷 沙 - 梅 的 反 
应 是 坚决 拒绝 妮 古 拉 : 斯 特 金 的 挑战 。 然 而 ， 苏 格 兰 地 方 政 府 的 最 新 动议 ， 
已 经 明显 增加 了 类 国政 府 在 与 欧盟 谈判 时 来 自 国内 政治 的 压力 一 一 至 少 , 
斯 特 金 已 经 可 以 把 这 一 成 功 记 在 自己 的 功劳 簿 上 了 。 


3 月 28 日 ， 爱 丁 堡 议会 在 经 过 激烈 辩论 之 后 ， 以 69 票 对 59 票 通过 了 地 方 政 
府 天 于 举行 一 次 新 的 苏格兰 独立 公投 的 申请 。 一 天 前 ， 斯 特 金 试 图 让 首相 
同意 在 英国 脱 欧 谈 判 结束 之 前 进行 民族 自决 ， 但 徒劳 无 功 。 要 让 特 雷 沙 梅 
在 这 个 问题 上 松口 ， 几 乎 是 不 可 能 的 。 


3 月 29 日 ， 英 国 驻 欧盟 大 使 蒂 姆 . 巴 罗 (Tim Barrow ) 向 欧洲 理事 会 常务 
席 唐 纳 德 .图 斯 克 提 交 了 英国 首相 的 信 ， 此 信和 即 是 英国 根据 《里 斯 本 条 约 》 
第 50 条 退出 欧洲 联盟 的 申请 。 特 雷 莎 . 梅 在 信 中 强调 ， 英 国正 在 脱离 的 是 欧 
盟 ， 而 不 是 欧洲 。 同 一 天 ， 如 同 她 在 信 中 所 解释 的 ， 她 在 下 议院 也 表示 , 
自己 的 国家 想 与 欧洲 联盟 建立 一 种 新 的 、 深 入 的 伙伴 关系 。 她 说 ， 恰 恰 是 
在 这 个 时 代 ， 世 界 更 加 需要 欧盟 自由 和 民主 的 价值 观 一 这 句 话 ， 引 来 了 
亲 欧 的 自由 民主 党 人 和 其 他 反对 党 议员 讽刺 性 地 冷笑 。 


在 提交 脱 欧 申请 的 这 个 当 口 ， 特 雷 沙 梅 关于 未 来 与 欧盟 天 系 的 表述 与 以 往 
明显 不 同 。 从 前 ， 她 的 说 法 是 :“ 对 英国 来 说 ， 与 其 达成 一 个 坏 交 易 ， 不 
如 根本 不 达成 交易 。 ”与 首相 的 最 新 表态 相 比 ， 外 交大 臣 鲍 里 斯 约翰 运 的 
说 法 显得 更 加 露骨 ， 他 说 就 算 美 国 与 欧盟 之 间 完 全 没有 贸易 协定 ， 那 

也 “完全 无 所 谓 ” 一 一 用 英国 工业 联合 会 主席 卡 罗 琳 . 费 尔 贝 恩 ( Carolyn 
Fairbairn ) 的 话说 ， 这 种 想法 是 一 种 “会 在 多 个 领域 造成 混乱 的 毒药 ”。 事 
实 上 ， 如 果 谈 判 失败 ， 那 么 就 会 采用 世界 贸易 组 织 CWTO ) 的 规则 。 比 
如 ， 对 汽车 的 进口 天 税 最 高 可 收 10%。 繁荣 的 英国 汽车 工业 有 超过 一 半 的 
配件 需要 进口 ， 四 分 之 三 的 产品 需要 出 口 ， 如 果 照 此 规则 办 理 将 会 造成 一 
场 灾难 。 所 以 ，“ 不 达成 交易 ”会 是 “最 坏 的 情况 ”。 


根据 《里 斯 本 条 约 》， 脱 欧 谈判 应 在 2 年 之 内 完成 。 而 人 们 预先 就 可 以 想 
见 ， 这 场 与 欧盟 的 谈判 将 会 格外 复杂 。 欧 盟 方面 估 测 ， 英 国 为 其 已 尽 的 义 
务 所 付出 的 代价 是 大 约 600 亿 欧元 ， 其 中 包括 英国 应 支付 的 欧盟 官员 养老 
金 的 份额 和 尚未 结 项 的 欧盟 计划 ( 比如 机 构 和 研究 项 目 ) 。 美 国 则 认为 ， 
远 不 应 该 有 这 么 多 。 


若 真 如 美国 首相 在 她 3 月 29 日 的 下 议院 演讲 中 所 说 的 ， 要 在 2 年 之 内 ， 不 但 
谈 好 脱 欧 条 件 ， 而 且 还 要 与 欧盟 缔结 自由 贸易 协定 ， 那 可 真是 一 个 极 具 野 
心 的 大 工程 。 在 欧盟 总 部 ， 人 们 会 记得 欧盟 与 加 拿 大 之 间 的 《全 面 经 济 贸 
易 协定 》 谈 了 7 年 之 久 ( 尚 待 各 成 员 国 批准 ) 。 对 英国 而 言 ， 假 如 欧盟 与 
英国 的 谈判 在 2018 年 秋季 之 前 完成 ， 那 么 在 最 理想 的 情况 下 也 能 获得 欧盟 
27 国 的 议会 批准 。 不 过 ， 这 样 一 个 时 间 表 ， 没 有 几 个 观察 家 认为 是 能 够 实 
现 的 。 

英国 首相 可 能 会 期 待 ， 如 果 英 国 在 安全 政策 方面 和 欧盟 合作 的 话 ， 那 么 欧 
盟 或 许 就 会 在 贸易 政策 上 让 步 。 她 还 希望 脱 欧 条 件 谈判 与 自由 贸易 协定 谈 
判 能 够 同时 进行 。 然 而 ， 她 可 能 并 不 能 确定 欧盟 也 有 同样 的 想法 。 同 样 不 


能 依仗 的 是 英国 经 济 在 2016 年 第 4 季度 意 想不到 的 强劲 增长 〈( 约 0.7% ) ， 
因为 难以 预计 退出 欧盟 对 它 的 实际 影响 究竟 是 什么 。 相 反 ， 冷 静 的 观察 者 
都 认为 ，“ 脱 欧 派 ”这 一 次 玩 的 “全 梭 ” 将 把 英国 带 入 近来 历史 中 最 危险 的 一 
个 篇 章 。 首 相 大 人 及 其 政府 成 员 试 图 展现 出 来 的 若无其事 的 样子 ， 其 实 根 


本 无 法 掩饰 这 一 点 。 


在 向 布鲁塞尔 提交 脱 欧 申 请 近 3 周 之 后 ， 特 雷 沙 . 梅 于 4 月 18 日 用 她 就 任 以 

来 最 重要 的 一 个 内 政 决定 让 舆论 大 吃 一 惊 : 政府 建议 于 2017 年 6 月 8 日 提 

前 举行 下 议院 改选 。 由 此 ， 梅 完成 了 一 次 战术 转化 一 一 在 此 之 前 ， 她 的 目 
标 一 直 是 不 提前 结束 立法 机 构 的 任期 ， 而 瞄准 2020 年 年 初 的 例 行 选举 。 


从 特 雷 水. 梅 的 角度 看 ， 新 选举 的 时 机 是 有 利 的 : 根据 民意 调查 ， 保 守 党 比 
内 部 争吵 激烈 的 工党 领先 19 至 21 个 百分点 。 如 果 要 让 首相 的 党 派 在 选举 中 
大 幅 领 先 ， 首 相 必 须 站 在 本 党 的 强硬 “ 脱 欧 派 ”和 美国 独立 党 的 对 了 立 面 ， 同 
时 也 反对 舆论 和 议会 中 那些 坚决 亲 欧 的 议员 ， 而 且 也 免不了 要 对 欧盟 更 加 
强硬 。 此 外 ， 首 相 还 赢得 了 时 间 ` 她 将 有 更 大 的 机 会 在 2019 年 退出 欧洲 联 
盟 的 负面 效果 出 现时 保住 政治 地 位 ， 并 能 在 2022 年 新 一 轮 议会 选举 之 前 稳 
坐 首相 的 位 置 。 


工党 领袖 杰 里 米 . 科 尔 宾 认 为 首相 的 改 弦 更 张 不 值得 信赖 ， 但 却 赞成 举行 新 
一 轮 大 选 。 而 且 他 还 声明 ， 工 党 将 为 一 种 有 社会 关怀 的 条 约 式 脱 欧 而 否 
斗 。 自 由 民主 党 也 显得 比较 高 兴 。 作 为 一 个 坚定 亲 欧 的 党 派 ， 该 党 声称 要 
在 提前 举行 的 新 一 轮 选举 中 引领 那些 曾经 投票 给 保守 党 或 工党 的 “ 留 欧 
派 ”， 以 及 那些 “ 硬 脱 欧 的 反对 者 。 几 乎 可 以 衣 定 ，6 月 8 日 的 选举 将 不 会 
是 一 次 反对 英国 脱 欧 的 “ 半 全 民 公决 ”。 但 英国 议会 中 的 力量 对 比 ， 完 全 有 
可 能 因此 而 发 生 重大 改变 。 


4 月 19 日 ， 下 议院 对 政府 要 于 5 月 3 日 解散 下 议院 的 提案 进行 投票 ， 结 果 不 
仅 达到 了 所 需 的 三 分 之 二 多 数 ， 而 且 几 乎 是 一 致 通 过 ( 522 票 赞成 、13 票 
反对 ) 。 人 民 这 个 主权 者 ， 再 次 掌握 了 英国 近期 发 展 的 政治 决定 权 。 但 与 
2016 年 6 月 23 日 的 投票 不 同 的 是 ， 这 次 英国 人 所 要 求 的， 是 通过 经 典 的 、 
符合 本 国 宪法 传统 的 方式 来 表达 自己 的 意愿 : 不 是 全 民 公决 ， 而 是 代 议 制 
一 一 授权 给 议会 和 受 多数 议 员 信 任 的 政府 。 

当然 ， 梅 在 4 月 18 日 的 决定 还 是 会 带 有 一 种 全 民 共 同 决定 的 色彩 。 这 位 首 
相 是 因为 保守 党 党 魁 卸 任 而 不 是 通过 选举 上 台 的 ， 她 请 求 她 的 国民 以 民主 
的 方式 给 予 她 全 面 的 信任 。 因 为 无 论 在 内 政 还 是 外 交 方 面 ， 她 都 需要 这 样 
的 支持 ， 从 而 让 其 常规 政策 和 特别 关注 的 脱 欧 政 策 的 施行 看 上 去 都 有 民意 


的 支持 。 这 正 是 下 议院 在 2017 年 6 月 8 日 提前 举行 选举 的 真正 原因 。 GC 


15. 


Dieter Grimm, Auf der Suche nach Akzeptanz. Über 
Legitimationsressourcen der Europäischen Union, in: ders., Europa ja-aber 
welches? Zur Verfassung der europäischen Demokratie, München 2016, S. 
29-47 (31). 


Europa neu gründen. Von Sigmar Gabriel und Martin Schulz (24. 06. 
2016),https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/ 
Sonstiges Papiere et al /PK Europa Paper.pdf. 


Die immer engere Union, in: Süddeutsche Zeitung, 13. 6. 2016 (zu 
Verhofstadts Vorschlägen); Ulrike Guérot, Warum Europa eine Republik 
werden muss! Eine politische Utopie, Bonn 2016; Robert Menasse, Der 
Europdische Landbote. Die Wut der Bürger und der Friede Europas oder 
warum die geschenkte Demokratie einer erkämpften weichen muss, Wien 
2012, S. 18 ff., 98. 


Die Spieler treten ab. Kerneuropa als Rettung: Ein Gesprách mit 
Jürgen Habermas über den Brexit und die Eurokrise, in: Die Zeit, Nr. 29, 
7. 7. 2016. 


关于 2016 年 7 月 15 日 的 军事 政变 ， 参 见 本 书 原文 第 192 页 前 后 。 
布 拉 迪 斯 拉 发 是 斯 洛 伐 克 共和 国 的 首都 。 


Walter Lipgens, Die Anfänge der europäischen Einigungspolitik 
1945-1950. 1. Teil: 1945-1947, Stuttgart 1977, S. 111 ff. 


Jörg Bremer, Matteo Renzi und der Gefangene von Ventotene, in: 
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 28. 8. 2016. 


此 处 的 “布鲁塞尔 ” 代 指 欧盟 委员 会 。 

Italien bastelt an Staatshilfe für Banken, ebd., 6. 7. 2016. 
Frankreich gibt sein Sparziel auf, ebd., 7. 7. 2016. 

指出 身 社 会 党 的 法 国 总 理 曼 努 埃 尔 :瓦尔 斯 ( Manuel Valls ) 。 


西班牙 工人 社会 党 (Partido Socialista Obrero Espafiol) ， 简 称 工 社 党 
(PSOE), 


Die EU vertraut dem griechischen Chefstatistiker, ebd., 25. 8. 2016. 


Renzi wechselt an die Seite von Tsipras, ebd., 12. 9. 2016; Pour 
Alexis Tsipras,«L'Europe est menacée de décomposition», in: Le Monde, 8. 


16. 
17. 


18. 


19. 


20. 
21. 


22. 
23. 
24. 


25. 


26. 


27. 


9. 2016.  http:;//www.lemonde.fr/europe/article/2016/09/08/pour- 
alexis-tsipras-l-europe-estmenacee-de decomposition, 4994342 3214.html; 
Hans-Jürgen Schlamp, Die neue Macht des«Club Med», in: Spiegel online, 
12. 9. 2016. 


爱沙尼亚 首都 。 


«Deutschland wird Deutschland bleiben», in: Süddeutsche Zeitung, 31. 
8. 2016. 


«Werden auf digitalen Binnenmarkt drängen», https:// 
www.bundeskanzlerin. de/Content/DE/Reiseberichte/2016-08-31- 
deutsch-italienische-konsultationen. html. 


Merkel sieht Rückführung nicht schutzbedürftiger Migranten als 
vorrangige Angelegenheit. Deutschlandfunk, 5. 9. 2016 (Nachrichten vom 
1. 9. 2016). 


联盟 党 由 基 民 盟 和 基 社 盟 两 党 联盟 组 成 。 


Gabriel fordert Obergrenzen für Integration, in: Süddeutsche Zeitung, 
28. 8. 2016;«Lage für die Union ist hóchst bedrohlich», ebd., 6. 9. 2016; 
Vier Seiten mit Subtext, ebd., 9. 9. 2016. 


«Das kann doch nicht Europa sein!», in: Die Welt, 13. 9. 2016. 
中 国 一 般 按 匈 牙 利 习 惯 译作 西亚 尔 托 .彼得 。 


Asselborn fordert Ausschluss Ungarns aus der EU, in: Franfurter 
Allgemeine Zeitung, 14. 9. 2016. 


State of the Union Address 216: Towards a better Europe-a Europe 
that protectseempower and defends. Strasbourg, 14. September 2016 
(Authorized version). 


European Council. The President. Press EN. The Bratislava Roadmap. 
Bratislava,16 september 2016. Remarks by President Donald Tusk after 
the Bratislava summit. Statement and Remarks. 518/16. 16/09/2016. X 
于 哥本哈根 标准 ， 见 本 书 原文 第 34 页 。 


Günter Bannas, Zeitreise statt Leerformel, in: Frankfurter Allgemeine 
Zeitung, 20. 9. 2016; Nico Fried, Wie noch nie, in: Süddeutsche Zeitung, 20. 
9. 2016; 4.-6. September 2015: Was geschah an diesem Wochenende 


28. 


29. 


30. 


31. 


32. 


33. 


34. 


35. 


wirklich?, in: Die Zeit, Nr. 35 (18. 8. 2016); Das Märchen eines Sommers, 
in: Der Spiegel, Nr. 33 (13. 8.2016); Premium: Angela Merkel und Nicola 
Leibinger Kammüller, «Da muss man Flagge zeigen» (Interview), in: 
Wirtschaftswoche, 26.9,2016. 关于 默 克 尔 2015 年 夏天 的 政策 见 本 书 原 文 第 
113 页 前 后 。 


Die Bundesregierung: Merkel beim Westbalkan-Treffen. Illegalität 
bekämpfen, Legalität stärken. https://www.bundesregierung.de/Content/ 
DE/Reiseberichte/2016-09-21-wien.html; Cathrin Kahlweit, Definitionen 
von Solidarität, in: Süddeutsche Zeitung, 26. 9. 2016. 


Jon Henley, Brexit means Brexit ... but the big question is when?, in: 
The Guardian, 22. 8. 2016. https://www.theguardian.com/politics/2016/ 
aug/22/brexitmeans-brexit-when-is-big-question. 


Jean Pisani-Ferry, Norbert Róttgen, André Sapir, Paul Tucker, 
Guntram B. Wolff, Europe after Brexit: A proposal for a continental 
Partnership. 25. 8.2016; Binnenmarkt ohne Freizügigkeit. Einflussreiche 
Ökonomen schlagen eine «kontinentale Partnerschafb für Großbritannien 
vor, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. 8. 2016. 


Michael Stabenow, Verteidigung in Zeiten des Brexit, ebd., 28. 9. 
2016. 


Viele britische Firmen erwägen Umzug, in: Süddeutsche Zeitung, 27. 9. 
2016; City of London fears May government is shifting towards «harc 
Brexit, in: Financial Times, 25. 9. 2016. 


Christian Zaschke. Teresa May und ihr Lieblingssatz, in: Süddeutsche 
Zeitung, 4. 10. 2016; Jochen Buchsteiner, Die Intelligenz des britischen 
Volkes, in:Frankfurter Allgemeine Zeitung, 4. 10. 2016; Teresa May: 
Pounding home the Message, in: Financial Times, 7. 10. 2016. https:// 
www.ft.com/content/b4a9ae848c9a-11e6-8cb7-e7adald123b1? 
mhq5,=e3; Te Guardian view on the Brexit debate:parliament must be 
heard, in: The Guardian, 13. 10. 2016. 


European Council. Brussels, 21. October 2016. EUCO 31/16: From: 
General Secretariat of the Council. To: Delegations. European Council 
meeting (20 and 21 October 2016)-conclusions. 


在 同意 视 《 全 面 经 济 贸易 协定 》 为 “混合 协定 ”的 同时 ， 欧 盟 委员 会 又 决 


36. 


37. 


38. 


39. 


40. 


E: 在 各 国 议会 最 终 批准 该 协定 之 前 ， 协 定 最 快 将 于 2017 年 初 便 进入 临时 
运行 期 ， 而 这 期 间 将 有 90% 的 协定 条 款 开 始 实施 。 


Hendrik Kafsack, TTIP war von Anfang an umstrittener als Ceta, in: 
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16. 9. 2016; ders, Europäisches 
Trauerspiel, ebd., 29. 10.2016; Nikolaus Piper, Traumpartner Kanada, in: 
Süddeutsche Zeitung, 15./16. 10.2016; Tomas Kirchner, Widerstand der 
Abgehängten, ebd., 24. 10. 2016; Daniel Bróssler, Weg frei für 
Handelspakt mit Kanada, ebd., 28. 10. 2016. JunckersÄußerungen in der 
ARD: tagesschau.de, 30. 10. 2016. https://www.tagesschau.de/ 
multimedia/sendung/ts-16691.html. 


Jochen Buchsteiner, Der große Graben, in: Frankfurter Allgemeine 
Zeitung, 5.11. 2016; Gina Tomas, Britische Grenzüberschreitung, ebd., 16. 
11. 2016; Stefan Kornelius, Zurück in Mutterns Schoß, in: Süddeutsche 
Zeitung, 7. 11. 2016. 


Philip Hammond’s autumn statement is a welcome reality check. 
https://www.theguardian.com/uk-news/2016/nov/23/philip-hammonds- 
autumnstatement welcome-reality-check-brexit; Brexit: Mindestlohn und 
Folgen mildern. www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/brexit-mindestlohn- 
soll-folgenmildern-a-1122646.html; Brexit reißt Loch in den 
Staatshaushalt, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24. 11. 2016. 


UK cosying up to Trump over Middle East peace process, say EU 
ministers, in:The Guardian, 16. 1. 2017; Te observer view on Teresa 
May's Brexit speech.https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/ 
jan/22/who-willfght-theresamay-brexit-folly; What Teresa May means by 
Brexit, in: The Times, 17. 1. 2017;Jochen Buchsteiner, Britanniens neue 
Härte, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 18. 1. 2017; ders., Wohlgefallen 
in Downing Street, ebd., 19. 1. 2017; Christian Zaschke, Freunde bleiben, 
in: Süddeutsche Zeitung, 18. 1. 2017; «Sehr, sehr, sehr schwierig», ebd., Die 
Rede Mays in: time. com/4636141/theresa-may-brexitspeech-transcript. 


George Packer, Brexit bill likely to face biggest trials in House of 
Lords;in: Financial Times, 26. 1. 2017; Jochen Buchsteiner, Kein zurück 
mehr, in:Frankfurter Allgemeine Zeitung, 25. 1. 2017; Reinhard Müller, Im 
Namen des Volkes-aber unabhängig, ebd.; Brexit-Gesetz eingebracht, 
ebd., 2. 1. 2017. 


41. 


42. 


Jochen Buchsteiner, Wem man trauen soll, in: Frankfurter Allgemeine 
Zeitung, 1.2. 2017; ders., Kurz vor der Klippe, ebd., 18. 2. 2017; ders., Nur 
ein halber Sieg,ebd., 15. 3. 2017; Brüssel schickt eine Rechnung über 60 
Milliarden Euro, ebd., 29.3. 2017; Marcus Teurer und Hendrik Kafsack, 
Der Brexitkónnte jeden Briten fast 5000 Euro im Jahr kosten, ebd.; 
Christian Zaschke, Ping-Pong ums Bleiberecht, in:Süddeutsche Zeitung, 28. 
2. 2017; Daniel Bróssler, Die Uhr tickt, ebd., 8. 3. 2017;ders., Die Lords 
stellen sich quer, ebd., 9. 3. 2017; Peter Walker, Government has not 
assessed impact of leaving EU with no deal, in: www.theguardian.com/ 
politics/2017/mar/15/brexitgovernment-assessed-impact-leaving-eu-deal- 
daviddavis; Heather Stewart, Teresa May rejects Nicola Sturgeon's 
referendum | demand,in: www.theguardian.com/politics/2017/mar/16/ 
theresa-may-rejects-nicolasturgeons-scottishreferendum-demand; Te 
Observer view on triggering article 50, in: https://www.theguardian.com/ 
commentisfree/2017/mar/26/observereditorial-triggering-of-article-50- 
jeopardises-60-years-of-unparalleled-peace. Der Brief Mays an Tusk, 29. 
3. 2017: https://www.gov.uk/government/publications/primeministers- 
letter-to-donald-tusk-triggering-article-50. 


Francis Elliott und Sam Coates, May heads for election landslide, in: 
The Times,19. 4. 2017; Anushka Asthana and Peter Walker, May: give me 
my mandate, in:The Guardian, 19. 4. 2017; Jon Stone and Joe Watts, MPs 
vote to approve Teresa May’s plans for snap general election, in: The 
Independent, 20. 4. 2017; General election 2017: Corbyn and May clash 
over «rusb. http://www.bbe.com/news/uk-politics-39636466; Alexander 
Menden, Perfektes Timing, in: Süddeutsche Zeitung, 19. 4. 2017; Jochen 
Buchsteiner, Mays großes Wagnis, ebd.; ders.,Frische Luft und gute 
Aussicht, ebd., 20. 4. 2017; Albert Funk, May Day im Juni,in: Der 
Tagesspiegel, 20. 4. 2017. Mays Erklarung zur Neuwahl: Teresa May on 
calling an early election: full statement. http://www.newstatesman.com/ 
politics/elections/2017/04/theresamay-calling-early-election-full- 
statement. 


第 11 章 
美国 将 向 何 处 去 ? 


2016 年 4 月 ， 记 者 杰 弗 里 . 戈 德 堡 (Jeffrey Goldberg ) 在 《大 西洋 月 刊 》 

( The Atlantic) 上 发 表 了 名 为 《奥巴马 主义 》 (The Obama Doctrine ) 的 
长 篇 文章 ， 其 内 容 同一 系列 与 这 位 美国 总 统 的 深入 访谈 有 关 。 该 文 的 要 点 
是 谈 美 国 一 般 性 的 国际 角色 ， 特 别 是 美国 对 叙利亚 内 战 的 态度 。 戈 德 堡 所 
展示 出 的 (包括 奥巴马 自己 所 展现 的 ) 总 统 形象 是 : 奥巴马 会 仔细 基 酌 其 
外 交 决 定 可 能 产生 的 后 果 ， 以免 像 其 前 任 小 布什 那样 留 下 一 些 难 以 善后 的 
祸根 ( 比如 2003 年 出 兵 伊拉克 ) 。 


2012 年 8 月 20 日 ， 奥巴马 给 叙利亚 总 统 巴 沙 尔 :HH. 阿 萨 德 画 了 一 道 “红线 ”， 
警告 他 不 可 动用 化 学 武器 。 几 乎 就 在 整整 一 年 之 后 ，2013 年 8 月 21 日 反叛 
者 控制 的 地 区 遭受 了 大 规模 毒气 攻击 ， 宫 无 疑问 这 笔 账 被 算 在 了 叙利亚 政 
府 军 的 头 上 。 但 与 全 世界 ， 特 别 是 华盛顿 的 “ 座 派 ”( 甚至 国务 卿 约翰 : 充 里 
也 是 其 中 一 员 ) 所 期 待 的 不 同 : 奥巴马 并 没有 用 武力 说 话 ， 没 有 动用 美国 
空军 和 导弹 攻击 阿 萨 德 。 


2014 年 8 月 30 日 ， 奥 巴 马 明确 拒绝 了 一 切 因 “红线 ”这 个 词 而 激化 事态 的 可 
能 ( 用 “红线 ”这 个 词 时 未 经 深思 ， 他 自己 也 承认 这 是 一 个 疏忽 ) 。 就 在 奥 
巴 马 的 众多 批评 者 咳 死 这 个 决定 是 这 位 总 统 在 外 交 上 的 “原罪 ?时 ， 对 他 自 
己 来 说 ，2014 年 8 月 30 日 在 某 种 意义 是 解放 了 他 自己 的 一 天 一 一 这 一 天 他 
与 华盛顿 的 主流 意见 决裂 了 。 否 则 ， 为 了 他 自己 说 话 算 话 ， 美 国 将 在 紧急 
情况 下 再 次 陷入 一 场 前 景 不 明 的 战争 。 


如 果 直 接 卷 入 叙利亚 内 战 ， 那 这 将 成 为 美国 在 还 没 开始 多 长 时 间 的 21 世 纪 
里 ， 继 阿富汗 战争 、 伊 拉克 战争 和 利比亚 战争 之 后 ， 在 伊斯兰 国家 参与 的 
第 四 场 战争 。 阿 富 汗 和 伊拉克 战争 是 小 布什 开打 的 。 而 利比亚 战争 是 奥 巴 
马 自 己 于 2011 年 3 月 发 动 的 ， 他 在 英 、 法 两 国 和 本 国 国务 镍 希拉 里 :克林顿 
的 压力 下 ， 在 联合 国安 理会 批准 下 同意 采取 干预 行动 。 不 过 ， 当 时 没有 哪 
个 西方 国家 的 政府 真正 清楚 应 如 何 处 理 与 穆 阿 迈 尔 : 卡 扎 菲 ( Muammar al- 
Gaddafi ) 政权 的 关系 ， 那 时 候 军事 行动 的 直接 目标 是 阻止 政府 军 对 班 加 
西 守卫 者 的 大 屠杀 。 


当 独 裁 者 被 杀害 之 后 ， 利 比 亚 陷入 了 严重 的 无 政府 状态 ， 这 为 “伊斯兰 
国 ” 的 渗透 创造 了 机 会 。 在 叙利亚 ， 美 国 无 法 阻止 接受 其 军事 援助 的 温和 
反对 派 叙利亚 自由 军 去 跟 恐 怖 主义 者 合作 一 一 比如 其 合作 对 象 ， 原 名 努 斯 


拉 阵 线 的 征服 沙 姆 阵线 (Jabhat Fateh al-Sham ) ， 其 实 是 基地 组 织 的 一 
个 分 支 。 美 国 直接 攻击 阿 萨 德 政权 所 要 冒 的 风险 ， 不 只 会 跟 该 政权 的 保护 
者 俄罗斯 、 伊 朗 发 生 冲 突 ， 而 且 还 必须 考虑 到 ， 大 马 士 革 的 政权 更 迁 可 能 
会 让 激进 分 子 获 益 。 


在 奥巴马 看 来 ， 如 果 美 国 进行 一 场 针对 阿 萨 德 治 下 之 叙利亚 的 战争 ， 几 乎 
就 跟 针 对 萨 达 姆 ` 侯 赛 因 治 下 的 伊拉克 的 战争 一 样 明显 不 符合 美国 的 利益 。 

整体 上 看 ， 美 国 在 中 东 地 区 的 战略 利益 已 有 所 减少 ， 而 且 这 些 年 美国 对 该 
地 区 的 石油 也 不 像 过 去 几 十 年 那样 依赖 了 。 奥 巴 马 并 不 害怕 俄罗斯 在 中 东 
地 区 消解 美国 的 霸权 ， 他 认为 普京 治 下 的 俄罗斯 在 经 济 方 面 太 虚弱 ， 而且 
早 就 有 在 战略 上 过 分 扩张 的 危险 。 


然而 ， 俄 罗斯 对 比邻 自己 的 东欧 地 区 就 不 这 么 看 了 。 在 这 里 ， 就 像 俄罗斯 
吞并 克 里 米 亚 和 在 东 乌 克 兰 进行 混合 型 战争 所 显示 出 的 那样 ， 俄 罗斯 政府 
用 了 比 在 叙利亚 多 得 多 的 手段 来 实现 近来 所 谓 的 “以 激化 得 统 御 ”。 但 乌 克 
兰 和 格鲁吉亚 都 不 是 北约 成 员 国 ， 而 且 与 前 任 总 统 不 同 ， 奥巴马 也 不 打算 
承诺 今后 让 这 两 个 国家 加 入 北约 。 欧 洲 联 盟 所 关心 的 是 以 某 种 形式 在 乌 克 
兰 东 部 实现 和 平 。 普 京 应 该 不 会 对 美国 履行 北约 成 员 国 义务 的 决心 有 丝毫 
怀疑 。 如 果真 有 一 条 不 带 “ 如 果然 而 ”等 词 修饰 的 “红线 ”, 那 就 是 这 一 条 
T. 而 这 也 是 “奥巴马 主义 ”的 一 部 分 ， 总 统 在 他 与 杰 弗 里 - 戌 德 堡 的 谈话 中 


阐明 了 这 一 点 。 
在 奥巴马 第 二 任期 ( 即 最 后 一 个 任期 ) 的 最 后 一 年 ， 奥 巴 马 的 表现 完全 不 
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儿 与 国家 兼 政府 首脑 劳 尔 : 卡 斯 特 罗 (Raúl Castro ) 的 谈话 ， 很 可 能 会 开启 
一 个 合作 的 新 时 代 [ 劳 尔 的 兄长 菲 德尔 : 卡 斯 特 罗 (Fidel Castro ) 是 2008 

年 初 退休 的 ] 。2016 年 ， 由 美国 领导 的 “ 反 ' 伊 斯 兰 国联 盟 ”也 在 伊拉克 取 

得 了 成 功 。2015 年 、2016 年 之 交 ， 拉 马 迪 (Ramadi ) RAF ; 接着 费 卢 

AS ( Falludscha ) 也 在 6 月 被 拿 下 ; 2016 年 10 月 中 旬 ， 伊拉克 政府 军 、 逊 

尼 派 武装 和 库尔德 联盟 的 佩 什 梅 格 武 装 开始 向 “伊斯兰 国 ” 在 伊拉克 北部 的 
重镇 摩 苏 尔 (Mossul) 突击 一 一 这 是 一 个 百 万 人 口 的 大 城市 。 


在 叙利亚 ，“ 伊 斯 兰 国 ” 同 样 被 打 退 了 : 2016 年 3 月 底 ， 曾 被 圣战 运动 分 子 
大 辟 破 坏 的 历史 古城 帕 尔 米 拉 ( Palmyra ) KENT 尽管 只 是 暂时 
拿 下 ) ; 8 月 ， 库 尔 德 联盟 占领 了 具有 重要 战略 意义 的 曼 比 季 
(Manbidsch) ; 10 月 ， 叙 利 亚 自由 军 占领 了 被 神话 传说 笼 午 的 达 比 克 
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线 ”混战 在 一 起 。 国 际 社会 协商 的 停火 往往 只 在 短 时 间 内 有 效 。 在 俄罗斯 
的 支持 下 ， 阿 萨 德 的 空军 率先 攻击 医院 、 学 校 、 供 水 系统 和 其 他 民用 设 
施 ， 置 西方 民主 国家 的 反对 和 激烈 抗议 于 不 顾 。 


在 利比亚 ， 俄 罗斯 也 扮演 着 拆 台 者 的 角色 。 普 京 一 边 倒 地 把 宝 押 在 执掌 托 
卜 鲁 克 政 权 的 哈 夫 塔 将 军 身上 ， 这 位 将 军 坚决 拒绝 与 受到 联合 国 和 以 美国 
为 首 的 西方 国家 支持 的 的 黎 波 里 统一 政府 合作 。 不 过 ， 就 如 同 对 待 抄 利 亚 
问题 一 样 ， 奥 巴 马 在 利比亚 也 拒绝 采取 任何 可 能 导致 他 的 继任 者 承担 长 期 
义务 的 措施 。 


在 外 贸 领 域 ， 这 位 总 统 也 费 了 一 番 力 气 ， 但 未 能 取得 重大 成 果 。2016 年 2 
月 签署 的 充满 自由 贸易 精神 的 《 跨 太 平 洋 伙伴 关系 协定 》( TPP ) , T% 
国 遭 到 参与 者 甚 众 的 贸易 保护 主义 联合 阵线 的 反对 ， 连 那些 美国 总 统 职位 
最 有 力 的 竞争 者 也 加 入 了 该 阵线 。《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》 

C TTIP ) 也 遇 到 了 一 样 的 情况 ， 当 然 ， 这 份 协定 在 欧洲 ( 特别 是 在 德国 和 
法 国 ) 也 同样 充满 争议 。 出 现 这 一 局 面 的 原因 在 于 ， 美 国 谈判 代表 对 欧洲 
人 在 环境 和 消费 者 保护 、 工 人 利益 ， 以 及 特别 重要 投资 者 保护 和 仲裁 法 许 
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e 经 可 以 确定 无 疑 ， 关 于 《 跨 大 西洋 贸易 和 投资 伙伴 协定 》 的 谈判 不 
SEMA 巴 马 所 愿 在 其 任期 内 达成 协议 了 。 


在 美国 民主 内 ， 争 取 成 为 其 继承 人 的 斗争 早 就 开始 了 。2015 年 4 月 ， 希 拉 
里 :克林顿 宣布 再 次 参加 总 统 竞 选 。 她 是 美国 第 42 任 总 统 比尔 :克林顿 的 妻 
子 、 纽 约 州 2001 年 至 2009 年 的 参议 员 ，2008 年 她 在 争夺 民主 党 总 统 候选 
人 提名 的 竞争 中 失败 ， 后 又 于 2009 年 至 2013 年 担任 国务 卿 。 很 快 ， 她 就 
有 了 竞争 者 。 一 个 月 后 ， 佛 蒙特 州 参 议员 伯 尼 :又 德 斯 ( Bernie 

Sanders) ， 这 个 自称 美国 参议 院 中 唯一 的 社会 主义 者 ， 也 宣布 将 角逐 合 
众 国 的 最 高 职位 。 


当时 已 经 73 餐 的 桑 德 斯 出 生 于 犹太 移民 家 庭 ， 比 希拉 里 :克林顿 大 6 岁 的 他 
看 上 去 明显 像 一 个 政界 的 局 外 人 。 但 他 却 凭借 对 私人 财富 分 配 极度 不 平等 
的 攻击 ， 对 银行 和 大 型 商业 集团 垄断 社会 和 政治 权力 的 斥责 a SIAS 
在 校 学 生 和 青年 工人 的 支持 。 他 批评 希拉 里 :克林顿 与 “华尔街 ”的 各 家 银行 
走 得 太 近 ， 而 且 在 外 交 政 策 方面 有 不 少 “ 罪 葡 ” SR SC 2/2003 
年 的 伊拉克 战争 。 在 其 支持 者 的 欢呼 声 中 ， 桑 德 斯 说 美国 需 ME 
而 他 就 是 要 领导 这 场 革命 。 在 党 内 初 选中 ， 他 在 新 军 布什 尔 州 、 华盛顿 
州 、 阿 拉 斯 加 州 和 夏 威 现 州 的 胜利 引起 了 全 国 和 国际 上 的 瞩目 , 但 最 突出 


的 是 他 在 密歇根 州 的 胜利 ， 因 为 民 调 早 就 预言 希拉 里 [ 注 将 在 该 州 取胜 。 


对 希拉 里 .克林顿 尤为 不 利 的 是 ， 许 多 美国 人 几乎 条 件 反 射 似 的 不 信任 她 。 
她 被 看 作 是 非常 聪明 ， 但 也 极 有 事业 野心 的 女性 ， 同 时 人 们 觉得 她 不 正 
直 ， 并 且 很 贪财。 她 印 任 后 ， 演 讲 的 报酬 高 得 令 人 吓 舌 。 另 一 项 对 她 的 指 
责 是 ， 她 在 担任 国务 卿 时 曾经 照顾 过 由 她 和 她 浆 夫 创 立 的 克林顿 基金 会 。 


杀伤 力 更 大 的 是 ， 另 一 件 发 生 在 利比亚 内 战 中 的 事件 : 2012 年 9 月 11 日 ， 
基地 组 织 的 追随 者 冲击 了 美国 驻 班 加 西 领事 馆 ， 并 杀害 了 在 场 的 美国 大 使 
和 另外 两 位 美国 公民 。 人 们 指责 希拉 里 失职 ， 因 为 她 作为 国务 卿 ， 未 能 在 
高 危 地 带 有 效 地 保护 外 交 人 员 。 为 此 ， 希 拉 里 不 得 不 于 2015 年 10 月 在 一 
场 长 达 8 小 时 的 听证 会 中 为 自己 辩护 一 一 问 询 她 的 是 一 个 专门 为 调查 此 问 
题 而 组 建 的 国会 委员 会 。 然 而 ， 这 次 问 询 给 她 带 来 了 一 直 未 能 摆脱 的 伤 
害 。 


她 在 国务 院 任职 期 间 最 糟糕 的 事情 是 ， 她 用 自己 的 私人 电子 邮箱 处 理 公 
务 ， 而 且 还 用 它 发 送 了 一 些 需要 保密 的 信息 。 联 邦 调 查 局 ( 简称 FBI ) 在 
深入 调查 该 事件 之 后 ， 于 2016 年 7 月 最 终 得 出 结论 : 尽管 希拉 里 的 做 法 的 
确 粗 心 大 意 ， 但 没有 证 据 表 明 她 有 犯罪 行为 ， 因 此 也 没有 理由 提起 公诉 。 
不 过 ， 这 个 结论 当然 阻止 不 了 她 的 国内 政敌 把 这 个 “电子 邮件 事件 ” 当 作 未 
来 选 战 中 的 一 大 话题 。 


当 民 主 党 于 7 月 底 在 费城 召开 党 代表 大 会 时 ， 在 此 期 间 已 经 明显 “ 左 转 ?了 
的 希拉 里 所 吸引 的 代表 显著 多 于 桑 德 斯 ， 而 且 由 民主 党 委员 会 所 指定 

的 “超级 代表 ”大 多 支持 希拉 里 。 在 经 过 了 长 达 两 周 的 犹豫 之 后 ， 桑 德 斯 最 
终 表 示 支 持 希 拉 里 ， 这 让 他 的 许多 激进 的 追随 者 感到 失望 。2016 年 7 月 26 
日 ， 希 拉 里 .克林顿 被 提名 为 总 统 候选 人 ， 由 她 推荐 的 弗吉尼亚 州 参 议员 蒂 
姆 凯 恩 (Tim Kaine ) 被 提名 为 副 总 统 候选 人 。 


在 共和 党 方面 ， 争 夺 总 统 候选 人 提名 的 斗争 更 加 激烈 。2015 年 6 月 16 日 ， 
69 少 的 前 纽约 房地产 商 、 EHER, EWEA BAGSBHES3R[OAE 
翁 的 唐纳德 . 特 朗 普 宣 布 参加 竞选 。 多 亏 了 多 位 调查 记者 的 探访 ， 此 时 人 们 
早已 知道 特 朗 普 是 靠 无 所 顾忌 的 办 事 方 式 来 积累 财富 的 : 他 与 那些 跟 美国 
或 俄罗斯 黑手 党 关系 密切 的 律师 、 承 包 商 、 工 会 大 佬 、 投 资 人 和 赌博 投机 
商都 有 生意 往来 ; 他 在 雇用 工人 时 系统 性 地 钻 法 律 的 空子 ， 而 且 他 的 商业 
帝国 还 几 次 濒于 破产 ， 只 是 由 于 当时 政府 机 构 、 检 察 官 和 法 院 的 过 分 宽 
大 ， 他 才 逃 过 一 动 。 尽 管 其 形象 如 此 可 疑 ， 又 没有 担任 过 任何 公职 ， 并 曾 
在 党 派 立场 上 多 次 改换 门庭 ， 特 朗 普 还 是 在 党 内 初 选中 将 其 他 竞争 者 抛 在 
了 后 面 这 些 竞争 者 包括 佛罗里达 州 州长 、 小 布什 的 弟弟 杰 布 :布什 
(Jeb Bush ) ， 佛 罗 里 达州 参议 员 马 可 : 鲁 比 奥 Marc Rubio ) 和 得 克 萨 斯 


州 参议 员 特 德 : 克 鲁 兹 (Ted Cruz) 。 


显然 ， 对 “老大 党 ”( Grand Old Party， 共 和 党 的 代称 ) 的 支持 者 而 言 ， 特 
朗 普天 于 少数 族 毅 的 肆 无 忌 翌 的 炉 动 言论 ， 对 女权 文化 整体 性 的 负面 评 
价 ， 以 及 对 美国 的 可 靠 伙伴 们 的 轻视 ， 都 不 是 什么 大 问题 。 他 称 墨 西 哥 人 
和 其 他 “拉丁 美洲 人 ”为 犯罪 分 子 、 走 私 分 子 和 强奸 犯 ， 许 诺 要 在 靠 墨 西 哥 
的 边境 竖 起 一 面 高 墙 ， 同 时 还 要 禁止 穆斯林 入 境 。 


他 质疑 美国 对 欧洲 的 北约 国家 和 波罗的海 国家 的 同盟 义务 ， 他 党 得 这 些 国 
家 对 自身 的 国防 做 得 不 够 ; 他 甚至 说 这 些 盟友 昏 职 ， 尖 刻 地 攻击 安 格拉 默 
克 尔 的 难民 政策 ， 多 次 表现 出 对 弗 拉 基 米 尔 ` 普 京 的 钦佩 ， 甚 至 并 没有 明确 
表示 俄罗斯 对 克 里 米 亚 的 吞并 是 违反 国际 法 的 。 他 还 想 取消 2014 年 1 月 与 
伊朗 达成 的 综合 性 协议 一 一 该 协议 将 有 可 能 解决 多 年 来 围绕 核 问 题 的 争 


端 。 


特 朗 普 质疑 地 球 变 暖 与 二 氧化 碳 废 气 的 排放 有 关 ， 也 就 是 说 他 认为 这 根本 
不 是 人 类 造成 的 。 相 反 ， 他 认为 这 是 中 国 在 造谣 ， 其 目的 是 伤害 美国 的 工 
业 ， 他 还 声称 将 退出 2015 年 12 月 由 奥巴马 签署 的 《巴黎 气候 协定 》 


( Pariser Klimaschutzabkommen ) 。 


在 经 济 政策 方面 ， 他 要 对 内 推行 超 自 由 主义 政策 ， 对 外 推行 贸易 保护 主义 
政策 。 他 要 大 力 放 松 奥 巴 马 时 代 针 对 银行 业 、 采 煤 业 、 油 气 工 业 的 种 种 管 
制 。 他 说 ， 将 不 会 批准 《 跨 太 平 洋 伙伴 关系 协定 》 ; 将 中 止 《 跨 大 西洋 贸 
易 与 投资 伙伴 协议 》 的 谈判 。 特 朗 普 许 诺 ， 各 类 贸易 条 约 都 要 重新 审核 

[ 头 一 个 就 是 关于 《北美 自由 贸易 协定 》 (NAFTA) ] ， 看 看 它 是 否 符合 
美国 的 利益 ; 同时 他 还 宣称 ， 要 将 那些 已 经 搬 到 国外 (比如 墨西哥 或 中 
=) 的 工厂 搬 回 美国 ， 而 且 还 将 打造 一 个 促进 基础 设施 建设 的 大 项 目 并 以 
此 来 创造 新 的 工作 机 会 。 统 摄 这 一 切 的 口号 是 “美国 优先 ”， 他 用 的 是 当年 
反对 富兰克林 :D. 罗 斯 福 的 一 群 孤立 主义 者 的 口号 ， 也 借用 了 1940 年 7 月 成 
立 的 极 右 曼 且 越 来 越 反 犹 的 “美国 优先 委员 会 ”( America First 

Committee ) 的 名 字 。 


共和 党 建制 派 的 知名 人 物 ， 如 曾 参 加 过 总 统 竞选 的 约翰 : 麦 凯 恩 (John 
McCain ) 和 米 特 - 罗 姆 尼 (Mitt Romney ) ， 前 国务 卿 科 林 .鲍威尔 ( Colin 
Powell) 和 康 多 莉 扎 : 赖 斯 (Condoleezza Rice) ， 尽 管 都 试图 与 特 朗 普 的 
粗鲁 表现 和 煽动 性 口号 拉 开 距离 ， 但 他 们 都 无 法 让 本 党 大 众 接受 一 位 更 好 
的 候选 人 。2016 年 7 月 18 日 至 21 日 在 克利 夫 兰 举行 的 共和 党 大 会 上 ， 特 朗 
普 获 得 了 大 多 数 代表 的 支持 ， 与 他 一 起 获胜 的 还 有 他 的 竞选 搭档 ， 超 级 保 
守 的 、 信 仰 福音 派 教义 的 印第安 纳 州 州长 迈克 : 彭 斯 Mike Pence ) 。 非 常 
保守 的 参议 员 特 德 : 克 鲁 兹 是 这 场 竞 争 中 的 失败 者 ， 当 他 5 月 在 印第安 纳 州 
的 初 选中 失利 后 ， 他 拒绝 劝说 他 的 支持 者 转 而 支持 特 朗 普 参 选 时 ， 他 不 得 


不 面 对 一 片 喊 声 。 直 到 9 月 底 ， 克 鲁 效 才 公开 宣布 加 入 对 共和 党 候选 人 的 
支持 。 


在 两 个 大 党 的 总 统 候选 人 中 ， 还 从 未 出 现 过 像 特 朗 普 这 样 的 “民粹 主义 
者 ”不 过 ， 这 种 民粹 主义 并 不 是 美国 政治 中 的 新 现象 。 早 在 19 世 纪 的 最 
后 十 年 就 出 现 过 这 个 概念 ， 与 之 相连 的 是 1892 年 成 立 的 人 民 党 ( People's 
Party ) 。 这 个 带 有 农村 和 小 城市 特色 的 党 反对 金本位 ， 主 张 施行 特别 严格 
移民 准 入 政策 、 更 多 的 直接 民主 ， 支 持 铁路 和 电报 系统 的 国有 化 ， 这 是 一 
个 反 智 、 反 城市 ， 常 常 也 反 犹 的 党 派 。 


正如 历史 学 家 理 查 德 . 霍 夫 施 塔 特 ( Richard Hofstadter ) 所 描述 的 ， 这 

类 “原初 民粹 主义 者 ”( Urpopulisten ) 的 乌托邦 并 不 在 未 来 ， 而 在 过 去 。 
后 来 延续 这 条 路 线 的 还 有 某 些 激进 的 “ 反 新 政 分 子 ”， 如 围绕 在 路 易 斯 安 那 
州 州长 体 伊朗 (Huey Long ) 周围 的 “分 享 我 们 的 财富 俱乐部 ”; 20 世 纪 30 
年 代 围绕 在 用 广播 布道 的 天 主教 神父 查尔斯 - 库 格 林 (Charles Coughlin ) 
周围 的 全 国 社 会 正义 联盟 ( National Union for Social Justice ) ; 1968 年 
代表 独立 党 (Independent Party ) 参加 总 统 竞 选 的 老 种 族 主义 者 、 亚 拉巴 
马 州 州长 乔治 - 华 莱 士 ( George Wallace) ， 为 本 党 夺 下 了 13.5% 的 选票 ; 
接 下 来 还 有 奥巴马 任 总 统 期 间 出 现 的 超级 保守 的 茶 党 ( Tea Party) ， 该 党 


在 此 期 间 赢得 了 广泛 支持 并 影响 了 共和 党 的 纲领 和 代表 。 


特 朗 普 凭 借 其 攻击 性 的 语言 和 直截了当 的 口号 一 一 “让 美国 再 次 伟大 ”, 首 
先 赢得 了 那些 感觉 自己 在 全 球 化 的 进程 中 正在 被 社会 “ 抛 离 ” 的 白人 群体 。 

这 些 人 党 得 自己 被 “华盛顿 ” “精英 ”和 “建制 派 ”( Establishment ) 8828 

了 ， 而 且 那 些 “ 精 英 ? 并 没有 认真 地 关心 自己 的 担忧 。 这 些 人 就 是 那些 没有 
取得 大 学 学 位 以 及 因为 整个 地 区 的 去 工业 化 进程 而 丢 了 工作 或 害怕 丢掉 工 
作 的 美国 人 。 但 向 特 朗 普 欢呼 的 ， 并 非 只 有 这 些 贫困 的 美国 人 。 民 调 显 

示 ， 在 特 朗 普 的 支持 者 中 也 有 许多 受过 高 等 教育 且 家 境 优 涛 的 公民 ， 他 们 
大 多 是 共和 党 的 铁杆 选民 ， 饱 受 保守 主义 于 陶 。 他 们 对 现存 秩序 抱 有 深 深 
的 不 信任 感 ， 在 他 们 看 来 ， 这 种 秩序 威胁 着 美国 的 自我 认同 和 主权 一 一 这 
种 态度 可 能 会 导致 他 们 易于 相信 右翼 的 阴谋 论 ， 也 会 让 他 们 坚定 地 捍卫 不 


受 限 制 的 私人 持 枪 权 。 


当 美 国 的 选 战 于 2016 年 秋季 进入 “白热化 ”阶段 之 后 ， 整 个 美国 社会 呈现 出 
深度 分 裂 的 状态 。 即 使 是 经 验 丰富 的 观察 家 ， 也 从 未 在 美国 选 战 中 见 过 如 
唐纳德 . 特 朗 普 的 演说 中 那 般 简单 粗糙 的 语言 ， 也 未 见 过 其 支持 者 那 般 程度 
的 仇恨 ` 几乎 在 每 一 场 选民 见面 会 上 ， 这些 人 都 齐 声 高 呼 把 民主 党 的 女 候 
选 人 天 进 监 狱 (“ 把 她 关 起 来 ”) 。 


特 朗 普 在 言论 中 表现 出 了 对 女性 和 残疾 人 的 轻视 。 在 一 次 与 希拉 里 .克林顿 
的 电视 辩论 中 ， 他 指责 这 位 女 对手 可 能 对 她 式 夫 不 号， 这 大 约 是 对 录音 这 
事件 实施 的 报复 : 2016 年 10 月 初 ， 一 卷 包含 特 朗 普 在 2005 年 关于 女性 的 

下 流言 论 的 录音 膏 上 曝光。 此外， 民主 党 人 还 找 出 了 证 据 ， 证 明 特 朗 普 这 位 
亿 万 富翁 有 整整 18 年 一 直 在 利用 现存 的 法 律 漏洞 不 缴 联邦 所 得 税 。 


10 月 19 日 ， 在 特 朗 普 与 他 所 谓 的 “恶心 的 女人 ”进行 了 第 三 场 (最 后 一 场 ) 
电视 辩论 ， 并 指责 深度 腐化 的 希拉 里 、 民 主 党 和 媒体 系统 性 地 操纵 总 统 选 
举 之 后 ， 他 声称 如 果 竞 选 失败 ， 他 不 一 定 会 承认 这 个 结果 一 一 由 此 美国 选 
战 进入 了 一 个 关键 时 刻 。 美 国 的 政治 文化 此 时 陷入 了 深刻 的 危机 ， 以 至 于 
共和 党 内 部 普遍 达成 共识 : 本 党 并 不 一 定 要 为 本 党 指定 候选 人 的 所 有 言论 
辩护 。 


10 月 28 日 ， 联 邦 调查 局 扔 下 了 一 枚 “炸弹 ”( 尽管 司法 部 极力 请 求 不 要 这 样 
做 ) : 前 共和 党 人 、 联 邦 调查 局 局 长 詹姆斯 - 科 米 (James Comey ) 告诉 国 
会 ( 等同 于 告诉 了 公众 ) ， 他 的 部 门 又 发 现 了 一 批 希拉 里 .克林顿 的 电子 邮 
件 ， 可 用 于 判定 她 是 否 有 犯罪 行为 。 这 些 有 疑问 的 邮件 来 自 一 台 民 主 党 国 
会 议员 安东尼 . 韦 纳 (Anthony Weiner ) 和 他 的 妻子 胡 默 阿 贝 了 (Huma 
Abedin ) 合用 的 电脑 ， 后 者 是 希拉 里 亲密 的 合作 伙伴 。 (这 对 夫妇 在 此 期 
间 已 经 因为 韦 纳 的 出 轨 事 件 曝光 而 离婚 了 。 ) 


科 米 没有 透露 关于 邮件 内 容 的 任何 信息 。 他 说 他 也 无 法 判断 这 些 邮件 的 意 
义 。 慎 怒 的 民主 党 人 认为 联邦 调查 局 在 “希拉 里 邮件 事件 ”中 的 情报 政策 违 
背 了 法 律 条 文 ， 因 为 法 律 规定 联邦 调查 局 不 可 以 干预 正在 进行 中 的 选举 。 
如 果 说 截止 到 此 时 的 大 部 分 民 调 都 显示 希拉 里 大 幅 领先 特 朗 普 的话 ， 那 么 
现在 其 领先 优势 已 缩小 到 了 数 个 百分点 之 内 。 


10 月 31 日 ， 民 主 党 人 不 得 不 接受 一 个 新 的 打击 ` 网 络 平台 维基 解密 曝光 了 
2016 年 夏季 初 选 时 的 一 段 插曲 (长 期 以 来 ， 维 基 解 密 都 被 怀疑 接受 了 俄 罗 
斯 特工 的 支持 并 受 其 操纵 ) 。 据 称 ， 在 希拉 里 与 其 党 内 对 手 伯 尼 : 桑 德 斯 的 
一 场 电视 辩论 之 前 ， 一 位 在 美国 有 线 电视 公司 工作 的 专家 至 少将 一 个 问题 
事先 透露 给 了 希拉 里 ， 而 且 该 问题 后 来 也 在 电视 辩论 中 出 现 了 ， 这 让 希拉 
里 在 面 对 其 竞争 者 时 获得 了 部 分 优势 。 不 管 这 份 最 新 爆料 的 背景 如 何 ， 其 
目的 都 十 分 明显 : 把 希拉 里 的 选举 搞 砸 ， 帮 特 朗 普 获 胜 。 


11 月 6 日 ， 即 大 选 投票 日 之 前 两 天 ， 联 邦 调查 局 局 长 科 米 再 次 发 言 。 对 新 
发 现 的 希拉 里 所 收发 邮件 的 调查 ， 并 没有 得 出 任何 与 7 月 不 同 的 结论 : 这 
位 前 国务 卿 的 行为 是 很 粗心 大 意 ， 但 并 没有 犯罪 。 此 后 ， 和 警方 中 止 了 “ 电 
子 邮件 事件 ”的 调查 。 特 朗 普 立 刻 就 说 ， 这 是 因为 一 个 有 操纵 能 力 的 体系 
在 支持 希拉 里 。 虽 然 民 主 党 候选 人 的 民 调 成 绩 有 所 回升 ， 但 有 数 百 万 美国 
人 已 经 投 出 了 选票 一 一 他 们 中 的 许多 人 所 依据 的 正 是 科 米 10 月 28 日 的 “ 爆 


料 ” 
o 


那些 几乎 全 都 预言 希拉 里 :克林顿 将 险胜 的 大 选 专 家 ， 至少 有 一 点 没有 说 
错 : 这 位 民主 党 总 统 候选 人 的 确 比 共和 党 候选 人 多 得 了 280 万 张 选 票 ， 在 
有 效 选 票 中 她 得 了 48.2%， 特 朗 普 得 了 46.1%。 然 而， 一 锤 定 音 的 是 选举 
人 票 。 在 12 月 19 日 举行 的 选举 人 投票 中 ， 和 希拉 里 获得 227 票 ， 特 朗 普 获 得 
304 票 一 一 比 当选 总 统 所 需要 的 票数 多 了 34 票 。 他 能 取得 这 样 的 优势 ， 是 
因为 他 赢 下 了 大 多 数 “ 摇 摆 州 ”， 其 中 包括 佛罗里达 州 、 艾 奥 瓦 州 、 密 欣 根 
州 、 俄 雍 俄 州 、 北 卡罗来纳 州 、 宾 夕 法 尼 亚 州 和 威斯康星 州 。 希 拉 里 赢 下 
了 美国 东北 部 海岸 和 整个 西海 岸 这 些 民主 党 的 票 仓 ， 却 不 足以 扭转 大 局 。 
大 选 的 投票 率 为 55.4%， 创 下 自 1996 年 以 来 的 新 低 。 


美国 大 选 普选 票 中 的 多 数 之 所 以 有 可 能 与 选举 人 团 ( Electoral College ) 
中 的 多 数 产生 重大 差异 ， 是 因为 宪法 所 规定 的 选举 方法 有 利于 地 广 人 稀 的 
州 ， 而 不 利于 人 口 稠密 的 州 。 因 此 ， 在 州 权 专家 和 政治 学 学 者 那里 ， 对 此 
一 直 有 激烈 的 争论 ; 然而 ， 取 消 这 一 选举 方法 却 被 认为 在 政治 上 是 不 可 行 
的 。 此 外 ， 引 入 选举 人 机 制 并 不 是 制度 性 扭曲 投票 人 意愿 的 唯一 可 能 

式 。 另 一 种 主要 的 方法 是 ， 共 和 党 人 在 其 所 控制 的 州 内 推行 精心 设计 过 的 
选区 划分 ， 好 让 自己 的 党 从 中 获 益 。 这 一 “重新 分 配 多 数 项 

目 ”( Redistricting Majority Project ) 的 方式 只 不 过 是 19 世 纪 初 有 名 的 “ 杰 


Ali” ( gerrymanderin P 的 一 个 现代 变种 : 与 19 世 纪 的 用 法 一 样 ， 
在 2016 年 总 统 选举 中 ， 这 种 技巧 被 用 以 增 演 本 党 所 耻 喜欢 的 群体 (比如 非 
洲 裔 美国 人 ) 在 实际 投票 中 的 困难 。 


第 一 份 选 情 分 析 证 实 了 观察 家 们 在 选 战 时 已 经 注意 到 的 事实 ` 特 朗 普 能 
在 “ 播 摆 州 ?取得 决定 性 的 选票 优势 ， 要 感谢 的 是 以 往 主要 把 票 投 给 民主 党 
的 白人 劳工 群体 。 特 别 显著 地 转向 共和 党 候选 人 的 地 区 一 一 中 西部 那些 完 
成 了 工业 化 的 “ 锈 带 ?和 阿 巴 拉 契 亚 山脉 附近 〈 常常 是 已 经 关 停 了 ) 的 煤矿 
区 域 。 受 教育 水 平 越 低 ， 投 票 支持 特 朗 普 的 比例 越 高 。 但 根据 收入 金字 塔 
排出 的 选票 分 布 与 之 相反 ， 在 高 收入 群体 中 特 朗 普 的 得 票 稍稍 领先 ， 而 在 
低 工资 群体 和 低 收入 的 自由 职业 者 中 希拉 里 得 票 领先 。 希拉 里 .克林顿 是 第 
一 位 有 望 成 为 总 统 的 女性 ， 这 个 事实 并 没有 在 大 多 数 白 人 女性 那里 让 她 获 
得 支持 ， 只 有 那些 拥有 本 科 以 上 学 历 的 女性 才 倾 向 于 支持 她 。 大 多 数 参加 
了 投票 的 黑人 和 ”拉美 毅 ” 支 持 希 拉 里 ， 不 过 ， 特 朗 普 从 这 些 人 那里 获得 的 
选票 要 超过 2008 年 和 2012 年 那 两 次 奥巴马 胜 选 的 总 统 大 选中 的 共和 党 候 
选 人 一 一 这 也 是 支持 选举 人 团 分 配 选 票 的 一 个 原因 。 


特 朗 普 的 胜 选 与 之 前 的 选 战 一 样 ， 清 楚 地 显现 了 横贯 美国 社会 的 裂痕 。 这 
主要 不 是 穷人 与 富 人 之 间 的 分 裂 ， 而 是 内 地 与 大 城市 、 定 居 已 久 者 与 新 移 


民 、 全 球 化 的 赢家 和 输家 、 保 守 的 美国 人 与 宽泛 意义 上 的 自由 派 美国 人 之 
间 的 分 裂 。2016 年 11 月 8 日 的 选举 是 一 场 围绕 文化 霸权 的 斗争 。 在 美国 ， 
过 去 40 年 里 知识 界 争议 的 焦点 与 其 他 西方 社会 一 样 ， 关 注 的 都 是 一 些 “ 后 
物质 主义 ”的 议题 : 个 人 的 完全 解放 ， 消 灭 各 种 形式 的 歧视 ， 支持 性 向 、 
种 族 和 文化 一 一 宗教 方面 的 少数 派 群体 构建 “多 样 性 ”乃至 自己 的 “身份 政 
治 ” 的 权利 。 特 朗 普 胜 选 之 后 ， 许 多 自由 派 人 士 反 省 ， 自 己 是 不 是 忽视 了 
某 些 同样 重要 的 东西 : 感同身受 的 能 力 ， 以 及 理解 那些 觉得 自己 被 社会 抛 
弃 的 人 的 感受 。 


这 部 分 美国 社会 ， 或 者 简单 说 就 是 “ 锈 带 ”, 如果 民主 党 精心 筹备 选举 的 
话 ， 这 部 分 人 是 可 能 争取 的 对 象 ， 它 与 南方 诸 州 的 那 条 长 期 支持 共和 党 
的 “圣经 带 ? 完 全 不 同 。 这 两 个 地 区 都 投了 特 朗 普 的 票 ， 这 既是 抗议 经 济 上 
的 不 平等 ， 同 时 也 是 一 次 “文化 反击 ”; 既是 物质 发 展 上 沙 后 的 美国 人 的 一 
次 呐喊 ， 也 是 保守 派 美 国人 的 一 次 起 义 ， 因 为 奥巴马 时 代 就 意味 着 对 一 切 
喜爱 和 珍视 保守 势力 者 的 拒绝 一 一 这 类 保守 思想 中 的 一 条 就 是 : 处 于 美国 
权力 之 车 的 应 该 是 一 个 白 种 男人 ， 而 不 应 该 是 非洲 裔 美国 人 或 女人 。 和 希拉 
里 :克林顿 很 受 鄙 视 这 个 向 着 特 朗 普 欢 呼 的 驳 杂 联盟 ， 她 把 她 竞争 对 手 的 一 
半 追 随 者 统称 为 "可悲 之 人 ”, 这 是 她 在 整 场 选举 中 所 犯 下 的 最 严重 的 错 
误 。 这 使 得 这 群 从 长 期 看 并 非 同心 同 德 的 人 ， 彼 此 紧密 地 团结 在 了 一 起 。 


® 


在 2016 年 美国 总 统 大 选中 的 这 场 剧变 发 生 之 前 ， 系 统 性 地 在 宣传 战场 上 出 
击 的 不 但 有 像 福 克 斯 新 闻 (Fox News ) 这 样 的 右翼 电视 台 ， 还 有 专门 在 所 
谓 的 “社交 媒体 ”( 如 “ 脸 书 ”和 “ 推 特 ”) 的 “回音 室 ” 内 故意 制造 假 新 闻 的 运 
动 一 一 后 者 与 独立 的 、 具 有 批判 性 的 媒体 不 同 ， 它 们 专门 影响 某 一 被 分 割 
出 来 的 用 户 群体 。 例 如 ， 在 选 战 的 “白热化 阶段 ”, Dën IS SS EB (EE 
什 纳 ( Jared Kushner ) 在 英国 大 数据 公司 “剑桥 分 析 ”( Cambridge 
Analytica ) 的 帮助 下 ， 以 专业 的 操控 手法 对 非洲 裔 美国 人 进行 了 大 规模 的 
数字 化 “加 工 ” 一 一 这 群 人 因 其 固有 特征 而 被 认为 是 希拉 里 的 潜在 支持 者 。 
该 手法 是 向 这 些 人 传播 经 过 精心 设计 的 、 他 们 喜欢 看 的 信息 ， 促 使 他 们 抵 
制 这 场 选举 。 这 一 电子 操控 手法 所 取得 的 实际 效果 ， 让 2016 年 的 美国 总 统 
大 选 成 为 所 有 西方 民主 国家 的 一 个 警示 标志 一 一 它 警 告 人 们 ， 如 果 “ 精 

英 ? 与 “民众 ”之 间 的 疏离 继续 发 展 下 去 ， 那 么 在 美国 出 现 的 趋势 也 会 出 现在 
其 他 地 方 。 


在 欧洲 联盟 的 诸 创始 国 “建制 派 ” 的 民主 党 派 和 大 部 分 报纸 ， 都 与 美国 的 
民主 党 人 和 自由 派 媒体 一 样 ， 难 以 理解 美国 的 选举 结果 。11 月 9 日 ， 德 国 

总 理 安 格拉 ' 默 克 尔 用 罕见 的 坦率 言辞 表达 了 她 的 担忧 。 她 提醒 ， 德 国 与 美 
国 因 共 同 的 价值 观 而 联合 在 一 起 ， 其 中 包括 民主 、 自 由 ， 无 论 一 个 人 的 出 
生地 、 宗 教 、 性 别 、 性 取向 和 政治 观点 如 何 ， 都 尊重 此 人 的 尊严 ， 而 且 默 


克 尔 还 提议 “在 这 些 基 础 之 上 ”与 特 朗 普 紧 密 合 作 。 对 此 ，《 纽 约 时 报 》 
( New York Times ) 评论 说 : 还 从 没有 一 位 当选 总 统 需要 这 样 的 提醒 。 这 
份 报 纸 还 把 德国 女 总 理 说 成 唐纳德 - 特 朗 普 胜 选 之 后 “自由 西方 的 最 后 捍卫 


ps 


, 在 另 一 些 欧洲 国家 的 首都 ， 特 朗 普 会 听 到 满意 和 友好 的 声音 。 贡 国 
外 交 RKENEN 约翰 逊 对 英美 天 系 的 这 一 新 篇 章 感到 高 兴 ， 他 称 这 关系 
是 “十 年 来 最 重要 的 地 缘 政治 联盟 ”。 匈 牙 利 总 理 维 克 多 . REIHE 
自己 为 < 非 自由 的 民主 ”而 进行 的 奋斗 联系 起 来 ， 他 于 11 月 9 日 称 这 
个 “大 喜讯 ”, 并 由 此 得 出 结论 : “民主 一 直 都 还 活着 。” 另 外 一 份 类 似 的 格 
外 热情 的 祝贺 来 自 捷克 总 统 米 洛 ms ( Miloš Zeman ) ， 他 也 是 早 在 选 
战 期 间 就 把 宝 押 在 了 特 朗 普 的 党 一 


同样 欢欣 鼓舞 的 ， 还 有 西欧 极 右派 的 领导 者 们 。 法 国 “国民 阵线 ”( Front 
National) 主席 、 总 统 候选 人 马琳 - 勒 庞 祝贺 特 朗 普 和 “自由 的 美国 人 民 ” 在 
11 月 8 日 的 决定 。 荷 兰 自由 党 (PW) 主席 基 尔 特 : 威 尔 德 斯 评论 说 : “美国 
ARFETE 己 的 国家 。 ” 特 朗 普 的 前 辈 、 前 英国 独立 党 主席 奈 杰 尔 : 法 拉 
Op 号 发 紫 ， 其 所 获 殊荣 是 成 了 第 一 位 受到 “新 当选 总 统 ”( President- 
elect 见 的 欧洲 政 ; 3 itx 
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派 也 对 唐纳德 : 特 朗 普 的 胜 选 做 出 了 积 WW B, EE 
与 普京 治 下 的 俄罗斯 搞 好 关系 。 其 次 ， 也 称 他 所 宣布 的 大 型 投资 项 目 将 扒 
动 基础 设施 的 建设 一 一 德国 左 既 党 的 议会 党 团 主席 之 一 萨 赫 拉 : 瓦 根 内 克 特 
( Sahra Wagenknecht ) 在 11 月 23 日 的 德国 联邦 议院 预算 辩论 中 称 ， 相 比 


于 大 联盟 的 紧缩 政策 而 言 ， 这 是 一 种 更 好 的 做 法 。 


这 位 “新 当选 总 统 ” 在 选举 之 后 所 传递 出 的 信息 ， 只 有 一 部 分 是 用 来 平息 他 
所 引起 的 忧虑 的 。11 月 10 日 ， 与 奥巴马 在 白宫 的 椭圆 形 办 公 室 交谈 之 后 ， 
特 朗 普 第 一 次 表示 了 对 这 位 现任 总 统 的 尊敬 ， 称 他 是 一 个 < 好 人 ”; 他 同时 
还 表示 不 会 完全 废弃 奥巴马 的 医疗 改革 ， 而 名 是 想 修 正 它 , 几 天 之 后 , 特 
朗 普 又 谈 到 ， 他 当 总 统 后 不 会 因 “ 电 子 邮 件 事 件 ” 而 起 诉 希 拉 里 :克林顿 ， 这 
一 点 在 11 月 9 日 希拉 里 向 他 的 胜 选 表示 祝 锅 之 后 特 朗 普 立刻 就 告诉 她 了 。 
天 于 在 靠 墨 西 哥 的 边境 建 一 面 大 墙 的 说 法 ， 他 的 表态 也 软化 了 : 他 说 可 能 
会 在 某 些 地 点 布置 铁丝 网 。 他 也 放 低 了 天 于 驱逐 非法 入 境 者 的 态度 ， 降 低 
了 预期 数量 。 


这 位 当选 总 统 在 11 月 22 日 的 一 段 视频 引起 了 全 世界 的 瞩目 ， 视 频 中 他 斩 钉 
截 铁 地 说 ， 他 上 任 的 第 一 天 就 要 退出 《亚太 自由 贸易 协定 》( 即 TTP， 奥 
巴 马 已 经 签署 ， 但 国会 尚未 批准 ; 此 外 ， 他 还 明确 重申 了 “美国 优先 ”的 


根本 原则 。 某 些 签约 方 ， 尤 其 是 日 本 ， 对 此 表示 震惊 。 许 多 人 担心 ， 接 下 
来 中 国会 全 力 取代 美国 刚刚 放弃 的 亚太 地 区 角色 。 


特 朗 普 的 第 一 批 人 事 任命 名 单 ， 给 人 的 感觉 是 非常 的 “ 右 ”。 他 选 了 斯 蒂 芬 . 
HEK (Stephen Bannon ) 担任 首席 战略 顾问 ， 此 人 在 2016 年 夏天 之 前 一 
直 是 投资 银行 高 盛 的 高 管 ， 之 后 他 成 为 这 位 共和 党 候选 人 最 重要 的 选 战 助 
手 。 同 时 ， 他 还 是 激进 民族 主义 网 站 布 赖 特 巴特 新 闻 网 (Breitbart 
News ) 的 老板 ， 该 网 站 是 一 个 超 保守 主义 的 茶 党 和 极 右 的 “另类 右 

&" ( Alternative Right， 简 称 AltRight ) 的 网 络 平台 。 几 乎 跟班 农 一 

样 “ 右 ”的 亚 拉巴 马 州 共和 党 参议 员 杰 夫 : ser? ( JeffSessions ) ， 被 特 朗 普 
Er FIZEK. KAERANRERANE , 兽 对 种 族 主义 组 织 “三 ZK 

党 ”( Ku-Klux-Klan ) 表示 过 同情 。 安 全 大 yc 迈克 尔 : 弗 林 (Michael 
Flynn )， 此 人 是 一 位 退役 的 将 军 ， 普 遍 认 为 他 是 伊斯兰 的 政 人 ， 普京 治 
下 俄罗斯 的 朋友 。 被 任命 为 中 央 情 报 局 局 长 的 迈克 : 莲 佩 奥 (Mike 
Pompeo ) 身上 同样 贴 着 “非常 非常 右 ” 的 标签 ， 这 位 国会 议员 兼 超 保守 的 
茶 党 的 代理 人 也 是 副 总 统 迈克 : 喜 绒 极 为 信任 的 人 。 与 上 述 人 选 相 反 ， 特 朗 
普 策略 性 地 任命 共和 党 主席 莱 因 霍 尔 德 . 理 查 德 . 普 里 巴 斯 (Reinhold 
Richard Priebus ) 为 具有 特别 重要 意义 的 白宫 幕僚 长 ， 作 为 相对 温和 的 共 
和 党 建制 派 的 代表 。 


接 下 来 ，11 月 底 的 一 些 人 事 任命 与 特 朗 普 在 选 战 时 期 贬斥 “建制 派 ” 的 说 法 
很 不 相符 。 将 担任 财政 部 长 的 是 新 当选 总 统 多 年 的 老 朋 友 ， 曾 在 选 战 中 担 
任 财务 总 监 的 银行 家 史 蒂 文 . 姆 努 钦 〈Steven Mnuchin) ， 此 人 在 高 盛 长 期 
任 高 管 ， 后 来 创立 了 自己 的 对 冲 基金 。 将 担任 经 济 部 长 的 是 特 朗 普 的 另 一 
位 早期 支持 者 ， 亿 万 富翁 威 尔 伯 : 罗 斯 (Wilbur Ross) ， 此 人 的 财富 来 自 
对 纺织 和 钢铁 企业 的 资产 重组 。 教育 部 长 的 候选 人 Da, 德 沃 ( Betsy 
DeVos ) 也 是 一 位 亿 万 富翁 ， 她 非常 保守 并 且 推 崇 私 立 学 校 。 交 通 运输 部 
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对 于 国防 部 长 和 国务 卿 的 任命 会 特别 让 人 悬 心 。12 月 2 日 ,“ 新 当选 总 

统 ” 表 示 他 决定 让 退役 的 四 星 上 将 詹姆斯 : 马 蒂 斯 (James Mattis， 绰 号 “ 疯 
狗 ”) 执掌 五 角 大 楼 。 马 蒂 斯 曾 参 加 过 1991 年 的 海湾 战争 和 后 来 的 阿富汗 
战争 、 伊 拉克 战争 ， 被 认为 是 具有 战略 头脑 的 保守 派 ， 但 缺乏 外 交 方 面 的 
经 验 。 与 特 朗 普 在 选 战 期 间 的 言论 不 同 ， 马 蒂 斯 说 他 反对 任何 形式 的 酷 
刑 。 他 的 另 一 个 与 当选 总 统 相左 的 观点 是 ， 他 依然 认为 俄罗斯 是 一 个 危险 
的 敌人 。 不 过 这 两 人 一 致 认 为 伊朗 不 可 信任 ， 而 且 与 德黑兰 缔结 的 核 协议 
靠不住 。 


2012 年 的 共和 党 总 统 候选 人 米 特 . 罗 姆 尼 曾 经 一 度 被 认为 有 望 担任 国务 
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名 石油 集团 埃 克 森 - 美 孚 (Exxon Mobil ) 的 老板 雷 克 斯 : 蒂 勒 森 ( Rex 
Tillerson ) 出 任国 务 院 未 来 的 领导 人 。 亿 万 富翁 蒂 勒 森 没 有 什么 从 政 经 
验 ， 但 与 俄罗斯 和 普京 总 统 都 有 极 好 的 关系 ， 普 京 还 曾 在 2013 年 因 他 为 双 
边 经 济 关系 所 做 的 贡献 而 授予 他 “友谊 勋章 ”。 对 包括 2008 年 的 总 统 候选 人 
约翰 : 麦 凯 恩 在 内 的 一 些 共 和 党 参议 员 而 言 ， 蒂 勒 森 与 俄罗斯 之 间 的 生意 往 
来 和 他 对 西方 对 俄 经 济 制 裁 的 批评 ， 都 足以 邻 人 对 这 项 任命 的 后 果 感 到 和 警 
惕 。 此 外 ， 批 评 者 还 指出 ， 即 将 举行 的 关于 蒂 勒 森 的 参议 院 听 证 会 的 结果 
还 尚 不 可 知 。 欧 洲 联 盟 ， 而 且 特 别 是 波罗的海 国家 和 波兰 ， 也 有 同样 的 忧 
p : 对 那些 感觉 自己 正 受 到 俄罗斯 侵略 性 政策 威胁 的 国家 而 言 ， 一 个 亲 俄 
的 美国 总 统 再 配 上 一 个 亲 俄 的 国务 昨 实 在 是 一 个 让 人 极为 泪 形 的 组 合 。 


但 唐纳德 , 特 朗 普 对 这 些 看 法 无 动 于 夷 ， 而 且 他 也 不 会 让 美国 国内 的 批评 扭 
转 他 杀 俄 的 态度 。 中 情 局 在 12 月 初 向 新 闻 界 透露 ， 根 据 其 情报 ， 俄 罗斯 通 
过 黑客 攻击 手段 干 珊 了 美国 大 选 ， 目 的 是 旗 毁 民主 党 候选 人 ， 并 帮助 共和 
党 候选 人 取胜 。 对 此 ， 特 朗 普 指责 驻 外 情报 机 构 并 不 专业 ， 他 还 提出 : E 
是 中 情 局 天 于 萨 达 姆 侯 赛 因 掌握 大 规模 杀伤 性 武器 的 错误 情报 ， 导 致 了 

2003 年 的 伊拉克 战争 。 而 他 ， 特 朗 普 ， 作 为 总 统 无 意 定期 接受 情报 机 构 提 


交 例 行 报告 。 


特 朗 普 对 俄罗斯 显现 得 非常 洒 善 ， 他 对 中 华人 民 共 和 国 的 态度 就 多 少 有 点 
不 怀 好 意 。12 月 2 日 ， 这 位 新 当选 的 总 统 与 蔡 英 文通 了 电话 。 这 是 1996 年 
的 共和 党 总 统 候选 人 鲍 勃 .多 尔 (Bob Dole ) 谋划 的 结果 ， 多 尔 长 期 以 来 一 
直 为 中 国 台 湾 地 区 充当 说 客 。 特 朗 普 心 里 清楚 ， 他 的 这 通电 话 打破 了 几 十 
年 的 禁忌 : 他 以 此 动摇 了 一 个 中 国政 策 ， 该 政策 自理 查 德 . 尼 克 松 1972 年 
宣布 恢复 与 中 国 的 外 交 关 系 以 来 就 已 实施 ， 并 得 到 此 后 历任 美国 总 统 的 遵 
循 。 


特 朗 普 打算 与 北京 在 一 个 中 国政 策 的 问题 上 讨价还价 。12 月 12 日 ， 他 在 一 
次 采访 中 表示 ， 如 果 中 华人 民 共和 国 想 让 美国 继续 遵循 该 政策 ， 就 需 

要 “在 其 他 方面 达成 交易 ”。 他 想 表 达 的 意思 ， 首 先是 要 中 国 降低 对 美国 产 
品 的 关税 和 其 他 课 税 一 一 这 个 意图 立即 被 中 国 领导 人 坚决 地 回绝 了 。 与 他 
对 中 国 的 公开 态度 形成 鲜明 对 比 的 是 ， 特 朗 普 宣布 将 任命 有 亲 华 形象 的 艾 
奥 瓦 州 共和 党 州长 特 里 - 布 兰 德 斯 塔 德 ( Terry Brandstad ) 担任 驻 华 大 使 
一 一 这 是 中 国 国家 主席 习近平 的 一 位 老 朋 友 。 批 评 家 们 不 禁 再 次 质疑 这 位 
未 来 的 总 统 在 政治 上 的 判断 力 ， 不 知道 他 和 他 身边 的 那些 顾问 究竟 对 美国 
总 体 的 对 外 关系 ， 特 别 是 与 那个 远东 大 国 的 关系 的 复杂 程度 是 否 有 最 基本 


的 认识 。 由 


这 位 “新 当选 总 统 ? 对 中 东 问 题 更 熟悉 吗 ? € EXISIFEIEA Su, 12H16 
日 ， 特 朗 普 宣 布 了 他 所 设想 的 驻 以 色 列 大 使 人 选 : 他 的 顾问 、 律 师 戴 维 . 弗 
gS (David Friedman) 。 此 人 是 一 个 正统 派 犹 大人， 支持 以 色 列 在 其 
所 占领 的 约旦 河西 岸 修 建 定居 点 的 政策 。 弗 里 德 曼 马上 抓 住 特 朗 普 在 选 战 
时 的 承诺 ， 宣 布 他 将 把 美国 大 使 馆 从 特拉维夫 ( Tel Aviv ) 迁移 到 现在 在 
法 理 上 依然 处 于 分 治 状 态 的 耶路撒冷 (Jerusalem ) 。 此 言 一 出 ， 立 刻 受 
到 了 以 总 理 内 塔 尼 亚 胡 (Netanjahu ) 7986 BEA & 21:8 8 $3 7] B) 32A 
迎 。 而 巴勒斯坦 方面 则 由 此 判断 ， 美 国 放弃 了 "两 国 方案 ”并且 开 始 一 边 倒 
地 支持 以 色 列 政府 的 政策 。 于 是 ， 这 位 新 总 统 还 未 上 任 ， 就 撕 开 了 中 东 冲 
突 中 的 一 块 伤疤 。 


到 了 2016 年 底 ， 即 将 登场 的 特 朗 普 内 阁 的 社会 成 分 已 经 一 清二 楚 了 : 这 是 
一 个 由 亿 万 富翁 、 千 万 富翁 、 将 军 、 经 理 人 和 银行 家 组 成 的 政府 。 考 虑 到 
特 朗 普 曾 在 选 战 期 间 对 华尔街 的 痛斥 ， 不 由 得 让 人 对 其 中 来 自 投资 银行 高 
盛 的 经 理 人 比例 之 高 而 感到 吃惊 : 除了 首席 顾问 斯 蒂 芬 . 班 农 之 外 ， 还 有 首 
席 经 济 顾问 格雷 :科恩 (Gray Cohn ) 和 财政 部 长 姆 努 钦 。 事 后 看 来 ， 那 些 
选 战 期 间 的 民粹 主义 口号 不 过 是 存心 虚 晃 一 枪 。 美 国 多 年 以 来 都 没有 出 现 
过 像 特 朗 普 政 府 所 组 建 的 这 么 “资本 主义 ”这 么 “上 流 社 会 ”的 内 阁 了 。 这 
位 共和 党 候选 人 曾 说 要 向 建制 派 宣战 ， 可 现在 看 来 ， 他 只 不 过 是 用 高 度 保 
守 的 建制 派 替 换 掉 了 那些 自由 主义 的 建制 派 。 显 然 ， 特 朗 普 合 作者 的 政务 
经 验 是 可 有 可 无 的 。 他 所 看 重 的 ， 是 能 让 经 济 实力 增值 的 经 验 和 执行 军事 


命令 的 经 验 。 


对 于 私人 利益 与 公共 利益 可 能 出 现 混杂 的 危险 ， 这 位 “新 当选 总 统 ” 没 有 显 
出 丝毫 担心 。 如 果 他 选 来 担任 国务 卿 的 那个 人 要 跟 某 些 意 欲 挑 战 美国 的 国 
家 打交道 ， 而 “此 人 的 ”公司 正好 在 这 些 国家 有 巨额 投资 ， 那 么 他 会 如 何 行 
事 呢 ? 未 来 的 财政 部 长 和 商务 部 长 会 做 出 违背 银行 界 利益 的 决定 吗 ? 那 可 
是 他 们 “起 家 ”的 地 方 。 


其 实 总 统 本 人 也 面临 类 似 的 问题 。 他 将 他 的 猛 狠 集 团 的 领导 权 以 “ 毫 无 保 
留 地 信任 ”的 方式 托付 给 了 他 的 三 个 儿子 ， 但 在 大 多 数 观察 家 看 来 ， 这 远 
不 足以 阻止 公私 利益 的 混杂 。 特 朗 普 在 众多 国家 有 商业 利益 ， 这 也 让 人 有 
理由 猜测 ， 这 种 情况 是 否 会 影响 这 位 总 统 的 决策 。 在 11 月 23 日 一 次 详尽 的 
访谈 中 ，《 纽 约 时 报 》 的 编辑 向 特 朗 普 提 出 了 这 些 问题 ， 特 朗 普 说 了 很 
多 ， 却 难以 让 人 信服 。 


2017 年 1 月 9 日 和 11 日 ， 特 朗 普 宣称 他 做 出 了 两 个 决定 (但 却 依旧 算 不 

上 “建立 可 信和 形象 的 措施 ”) : 第 一 个 ， 任 命 他 女儿 伊 万 卡 的 丈夫 、 纽 约 地 
产 商贾 里 德 . 库 什 纳 为 他 的 “高 级 顾问 ”( Senior Adviser) ; 第 二 个 ， 把 他 
的 大 集团 公司 “ 特 朗 普 集 团 ”( Trump Organisation ) 转变 成 一 个 基金 会 ， 
并 由 他 的 儿子 埃 里 克 ( Eric ) 和 唐纳德 ( Donald ) 打 理 。 特 朗 普 承诺 ， 在 


他 担任 总 统 期 间 不 跟 儿 子 们 谈 生 意 上 的 事 ; 库 什 纳 也 表示 ， 自 己 将 完全 从 
他 的 公司 经 营 之 中 退出 。 但 是 ， 这 些 口头 承 诸 并 不 能 消除 人 们 对 生活 中 实 
际 情况 的 怀疑 。 特 朗 普及 其 部 长 们 未 能 在 自己 的 经 济 利益 与 美国 的 政治 利 


益 之 间 划 出 清晰 的 界限 ， 这 将 是 新 一 届 政 府 的 阿 喀 琉 斯 之 中 。 由 


在 白宫 进行 权力 交接 前 的 最 后 一 周 里 ， 美国 经 历 了 历史 上 第 一 次 由 尚 在 任 
总 统 和 新 当选 总 统 构 成 的 “ 双 头 统治 ”"。 早 在 在 任 总 统 与 大 选 的 胜利 者 在 对 
华 政策 方面 各 行 其 是 的 时 候 ， 这 一 点 已 经 变 得 很 明显 了 。 但 在 任 总 统 并 不 
亏欠 其 继任 者 任何 东西 。12 月 20 日 ， 为 了 防止 唐纳德 . 特 朗 普 的 能 源 政 策 
可 以 预见 的 对 环境 的 破坏 ， 奥 巴 马 签署 了 一 项 总 统 行政 令 ， 禁 止 在 阿拉 斯 
加 的 近海 水 域 进行 原油 钻探 一 一 对 于 这 项 措施 ， 他 可 以 从 艾森豪威尔 时 代 
颁布 的 一 项 法 令 [ 1953 年 通过 《外 大 陆架 土地 法 》 (Outer Continental 
Shelf Lands Act) ] 得 到 支持 。 但 很 明显 ， 特 朗 普 将 竭尽 全 力 让 这 一 措施 
失效 。 


还 有 一 件 更 令 人 吃惊 的 事 : 对 联合 国安 理会 12 月 23 日 的 一 项 敦促 以 色 列 中 
止 在 其 占领 的 地 区 实施 移民 政策 的 决议 ， 奥巴马 放弃 对 其 行使 否决 权 。 这 
份 决 议案 最 初 是 由 埃及 发 起 的 ， 但 在 特 朗 普 与 埃及 的 塞 西 (Sisi ) ARE 
电话 之 后 ， 埃 及 又 撤回 了 提案 ， 而 安理会 的 其 他 几 个 成 员 国 ( 马来西亚 、 
塞内加尔 、 新 西 兰 和 委内瑞拉 ) 又 重新 发 起 提案 。 


这 是 美国 第 一 次 在 面 对 反 对 以 色 列 的 决议 时 放弃 行使 否决 权 ， 而 且 也 是 安 
理会 表决 时 唯一 一 个 投 弃权 票 的 国家 ， 其 背后 的 主要 原因 是 国务 卿 克 里 长 
期 以 来 所 捍卫 的 路 线 。 这 位 国务 院 的 领导 人 在 12 月 28 日 用 一 篇 讨论 原则 问 
题 的 演讲 强化 了 该 决议 的 内 容 ， 在 演讲 中 他 特意 告诫 以 色 列 ` 应 从 自身 利 
益 考 虑 ， 在 “两 国 方案 ”的 框 染 下 致力 于 与 巴勒斯坦 人 和 平 共处 ， 而 不 是 继 
续 制 造 冲 突 。 特 朗 普 的 反应 却 显 示 出 这 个 分 裂 的 政府 即将 转变 路 线 一 一 他 
在 推 特 上 要 以 色 列 保持 “强硬 ”并 等 待 自己 的 任期 到 来 。 


同样 ， 这 位 “新 当选 总 统 ” 也 明确 表示 不 赞成 奥巴马 12 月 29 日 做 出 的 驱逐 35 
名 俄罗斯 外 交 官 的 决定 ， 奥 巴 马 此 举 是 为 了 报复 人 们 所 猜测 的 俄罗斯 在 总 
统 大 选 期 间 对 美 实施 的 黑客 攻击 。 俄 罗斯 外 交 部 长 拉夫 罗 夫 本 已 声称 要 用 
驱逐 美国 外 交 官 的 方式 实施 报复 (这 也 是 各 方 意料 之 中 的 事 ) ， 但 被 普京 
叫 停 了 。 这 位 俄罗斯 总 统 这 时 把 希望 完全 放 在 了 公开 怀疑 黑客 攻击 是 俄 罗 
斯 所 为 的 特 妇 普 号 上 , 而 特 朗 普 也 正好 可 以 把 普京 的 克制 反应 当 作 自 身 政 
治 智 慧 的 明证 。 


2017 年 1 月 6 日 ， 美 国 的 情报 部 门 拿 出 了 关于 大 选中 黑客 对 民主 党 实施 攻 
击 的 最 终 报告 。 报 告 基 本 证 实 ， 攻 击 的 发 起 者 来 自 俄 罗斯 的 最 高 层 ， 也 就 
是 说 来 自 普京 。 报 告 称 ， 普 京 的 目的 是 降低 希拉 里 .克林顿 当选 的 机 会 ， 并 


帮助 共和 党 候选 人 获胜 。 尽 管 特 朗 普 在 此 前 一 直 怀 疑 俄罗斯 干预 大 选 的 真 
实 性 ， 并 且 为 此 还 曾 引 用 维基 解密 创立 者 朱 利 安 .阿桑 奇 (Julian 

Assange ) 的 话 ， 他 现在 也 只 得 承认 或 许 有 过 这 样 的 尝试 ， 但 依然 称 这 些 
尝试 对 大 选 的 结果 没有 任何 影响 。 对 于 这 件 事 ， 他 说 他 的 对 手 们 发 动 了 一 


Spam: 


在 外 贸 政策 领域 ， 特 朗 普 表现 得 好 像 他 已 经 是 在 任 总 统 。 他 要 求 像 通用 和 
福特 这 样 的 美国 汽车 集团 不 要 到 墨西哥 开设 新 片 ， 并 要 把 相应 的 工 上 厂 设 在 
美国 。 他 威胁 ， 如 果 这 些 公司 拒绝 这 样 做 ， 他 将 对 从 墨西哥 进口 的 小 轿车 
征收 高 额 悉 习 性 关税 。 在 福特 公司 那里 ， 这 位 新 当选 总 统 的 施 压 秦 效 了 : 
福特 放弃 了 在 墨西哥 建 三 的 计划 ， 承诺 转 而 在 美国 追加 投资 。 事 实 上 ， 这 
次 结构 调整 本 已 计划 了 很 长 时 间 。 


1 月 6 日 ， 特 朗 普 又 搞 了 个 大 新 闻 : 他 像 往常 一 样 ， 在 推 特 上 用 最 后 通 虑 式 
的 口吻 要 求 日 本 的 丰田 汽车 集团 不 要 按 原 定 意图 在 墨 西 骨 投资 ， 而 应 该 到 
美国 投资 。 结 果 ， 丰 田 马上 推 掉 了 自己 在 墨西哥 投资 的 修改 方案 ， 并 宣布 
要 在 美国 新 投资 100 亿 美元 。 从 意大利 与 美国 合资 的 菲亚特 -克莱斯勒 汽车 
RAME, 人们 听 到 消息 ， 该 集团 正在 酝酿 大 力 削 减 自 身 在 墨 西 肾 的 汽车 
FE, 甚至 在 一 定 条 件 下 会 完全 停产 。 


对 美国 的 这 个 拉丁 美洲 邻居 而 言 ， 特 朗 普 的 这 些 威胁 是 致命 的 。 多 年 来 ， 
墨西哥 一 直 深 陷 在 与 毒 拒 们 内 战 般 的 斗争 之 中 ; 该 国 因 为 严重 的 腐败 丑闻 
和 最 近 一 段 时 间 内 席卷 全 国 的 抗议 汽油 涨 价 运动 而 动荡 不 已 ; 在 许多 观察 
家 看 来 ， 这 个 国家 现在 是 一 个 “正在 走向 失败 的 国家 ”。 墨西哥 的 货币 “ 比 

Z&" (Peso) 一 直 在 贬值 : 从 特 朗 普 2016 年 11 月 8 日 胜 选 到 2017 年 1 月 10 

日 ， 已 经 中 了 16%。 如 果 特 朗 普 将 他 在 经 济 政策 方面 的 民族 主义 设想 完全 
贯彻 下 去 ， 那 么 墨西哥 迟早 都 会 迎 来 一 场 经 济 、 社 会 和 政治 上 的 骨 溃 
最 终 ， 这 对 与 之 比邻 而 居 的 美国 而 言 也 将 是 一 场 亚 梦 。 


特 朗 普 经 济 政策 的 长 期 后 果 在 2017 年 初 已 经 可 以 看 得 一 清二 楚 了 : “美国 
优先 ”这 一 口号 所 带 来 的 路 线 方针 ， 不 仅 会 重创 美国 的 贸易 伙伴 和 世界 经 
济 ， 连 美国 自己 也 将 深 受 其 害 。 墨 西 哥 这 个 案例 就 是 不 祥 之 兆 : 根据 华 盛 
顿 的 伍德 罗 : 威 尔 逊 国际 学 者 中 心 ( Washingtoner Woodrow Wilson 
International Center for Scholars ) 的 研究 ，2011 年 墨西哥 的 工厂 在 生产 
中 使 用 了 1400 亿 美元 的 来 自 美国 的 零 部 件 ， 与 此 对 应 的 是 ， 美 国 的 工人 在 
生产 中 使 用 了 1110 亿 美元 进口 墨西哥 的 零 部 件 。 威 尔 了 还 中 心 的 结论 是 ， 如 
果 美 国 突然 中 断 与 墨西哥 的 贸易 ， 将 损失 约 500 万 个 工作 岗位 。 美 国 首都 
的 另外 一 家 智库 ， 人 彼得 森 国 际 经 济 研究 所 ( Peterson Institute for 
International Economics ) 的 估算 结果 是 ， 美 国 与 墨西哥 之 间 的 贸易 每 年 
使 20.3 万 个 工作 岗位 被 转移 至 墨西哥 ， 但 同时 也 在 美国 创造 18.8 万 个 就 业 


岗位 。 总 之 ， 墨 西 哥 是 美国 的 第 二 大 出 口 市 场 。 GC 


1 月 11 日 ， 纽 约 那 栋 特 朗 普 大 厦 的 大 厅 内 被 无 数 面 美国 国旗 涂饰 了 起 来 ， 
特 朗 普 在 这 里 召开 了 他 早 就 ( 从 2016 年 7 月 起 ) 说 要 召开 的 新 闻 发 布 会 。 
除了 把 个 人 商业 利益 与 总 统 职位 切割 开 来 的 话题 之 外 ， 他 还 不 得 不 详细 回 
应 数 小 时 之 前 刚刚 爆 出 的 新 闻 : 据说 俄罗斯 的 情报 机 构 为 了 败坏 他 的 名 声 
收集 了 一 些 材料 ， 并 且 随 时 可 能 把 它们 透露 出 去 。 其 中 包括 2013 年 11 月 
莫斯科 一 家 宾馆 在 十 分 隐秘 的 情况 下 采集 的 特 朗 普 的 录像 ， 当 时 特 朗 普 正 
为 了 他 发 起 的 环球 小 姐 竞 选 而 奔走 ; 此 外 他 还 谈 到 了 灰色 的 商业 活动 ， 以 
及 特别 引 人 瞩 目的 新 闻 : 据 称 他 的 总 统 竞选 团队 与 俄罗斯 特务 有 非常 密切 
的 联系 。 


与 这 些 新 闻 相关 的 还 有 前 英国 特工 克里斯托弗 :斯 蒂 尔 (Christopher 
Steele ) 的 报告 ， 此 人 在 俄罗斯 的 情报 圈子 内 有 很 多 人 人脉， 而且 在 他 的 美 
国 同行 那里 也 有 很 高 的 声望 。 给 他 布置 任务 的 是 特 朗 普 的 共和 党 对 手 一 一 
因为 特 朗 普 以 前 是 民主 党 人 。 美 国 的 情报 部 门 觉得 自己 无 力 验证 这 些 文件 
的 真实 性 ， 不 过 也 会 足够 认真 地 对 待 它 们 ， 以 便 在 1 月 初 向 奥巴马 、 特 朗 
普 和 其 他 8 名 重要 的 国会 议员 报告 。 至 于 媒体 是 如 何 打听 到 这 份 报 告 的 ， 
还 不 得 而 知 。 


在 谈 到 这 些 “ 假 新 闻 ” 时 ， 特 朗 普 一 直 怒 不 可 遇 。 他 说 ， 要 是 美国 的 情报 部 
门 让 这 份 报告 泄露 出 来 ， 那 就 是 一 种 人 们 在 纳粹 德国 时 代 见 识 过 的 污 茂 伎 
俩 。 在 新 闻 发 布 会 上 ， 特 朗 普 还 谈 到 了 他 要 在 靠 墨 西 哥 的 边境 上 修 墙 的 想 
法 ,而且 指 出 不 管 以 什么 方式 ， 这 修 墙 的 经 费 都 必须 由 墨西哥 来 承担 。 他 
尖锐 批评 了 美国 的 制药 公司 ， 因 为 在 过 去 的 一 些 年 里 ,这 些 公司 通过 跨国 
并 购 将 自己 法 律 上 的 注册 地 址 改 到 了 国外 ` 他 要 求 这 些 制药 企业 迁 回 美 
国 ， 由 此 在 新 闻 发 布 会 举行 之 时 就 在 股票 市 场 上 给 全 世界 的 制药 公司 带 来 
了 巨大 的 压力 。 关 于 对 俄 关 系 ， 他 表示 ， 如 果 普 京 喜欢 他 唐纳德 . 特 朗 普 ， 
那 对 美国 而 言 也 不 是 一 个 劣势 ， 而 是 一 个 优势 。 他 说 ， 像 2016 年 大 选 期 间 
那样 的 由 克里姆林 宫 操 纵 的 黑客 攻击 以 后 不 会 再 有 了 ， 因 为 在 他 特 朗 普 执 
政之 后 ， 普 京 会 重新 开始 尊重 美国 。 


在 国内 问题 方面 ， 这 位 “新 当选 总 统 ” 将 奥巴马 引入 的 医疗 保险 (“奥巴马 医 
保 ”) 称 之 为 他 不 得 不 尽快 终结 的 一 场 “ 灾 难 ”。 但 他 对 此 却 没有 更 详细 的 盖 
述 ， 同 样 暂 付 阅 如 的 是 他 对 经 济 政策 的 具体 想法 。 传 统 上 ， 以 前 的 总 统 都 
会 公开 自己 的 个 人 所 得 税 申报 表 ， 但 特 朗 普 却 拒绝 这 样 做 ， 他 的 理由 是 除 
了 记者 没 人 会 关心 这 些 东 西 。 在 无 数 到 场 支持 者 的 欢呼 声 中 ， 他 拒绝 给 予 
那些 来 自 批评 他 的 媒体 ( 比如 世界 知名 的 CNN 电 视 台 ) 的 记者 提问 的 机 
会 。 那 些 曾经 期 待 特 朗 普 有 能 力 在 上 任 之 后 把 选 战 中 的 那 一 套 抛 诸 脑 后 的 
人 ， 现 在 失望 了 : 1 月 11 日 的 记者 招待 会 ， 让 美国 和 全 世界 看 到 了 特 朗 普 


正式 入 主 白宫 之 后 将 会 呈现 出 的 样子 。 


就 其 继任 者 在 纽约 举行 记者 招待 会 的 那天 晚上 ， 巴 拉克 :奥巴马 在 他 的 政治 
故乡 芝加哥 与 自己 的 支持 者 们 告别 。 理 所 当然 地 ， 他 在 总 结 其 8 年 任期 时 
给 出 了 正面 评价 。 这 位 即将 离 任 的 总 统 提 到 ， 当 美国 和 世界 在 2008 年 陷入 
了 严重 的 经 济 衰退 之 后 ， 他 成 功 地 与 之 进行 了 斗争 ; 除 掉 了 全 世界 最 危险 
的 恐怖 分 子 乌 萨 马 .本 -拉登 (Osama Bin Laden) ; 他 提 到 了 与 伊朗 签订 核 
协议 的 重要 意义 ， 与 古巴 关系 的 缓和 ， 以 及 大 量 减少 了 美国 在 伊拉克 和 阿 
富 汗 的 驻军 ; 他 提 及 了 他 的 医疗 改革 ， 并 声称 他 会 公开 支持 一 切 改进 “ 奥 
巴 马 医保 ”的 建设 性 意见 。 他 传递 给 下 一 任 总 统 的 信息 是 : 不 要 把 每 一 个 
经 济 问题 都 视 为 在 工作 的 白人 中 产 阶 级 与 苟且 丛生 的 少数 族 裔 之 间 的 斗 
争 ， 这 样 做 会 危害 社会 的 凝聚 力 。 


“是 的 ， 我 们 办 到 了 ”一 一 奥巴马 对 着 鼓掌 欢呼 的 人 群 呼喊 ， 这 回应 了 他 
2008 年 的 竞选 口号 “是 的 ， 我 们 可 以 ”, 这 也 让 人 暂时 忘记 了 那些 他 没有 办 
成 的 事情 ` 他 承诺 过 要 关闭 位 于 古巴 的 关塔那摩 监狱 ， 但 被 国会 阻挠 了 ; 
整体 上 ， 他 没 能 为 中 东 带 来 和 平 ， 特 别 是 没 能 平息 巴 以 之 间 的 冲突 ; 他 也 
没有 弥合 美国 社会 的 分 裂 一 一 这 一 分 裂 在 2016 年 的 大 选中 显露 无 遗 。 在 芝 
加 哥 ， 奥巴马 也 没有 提 到 他 那些 错误 的 决定 : 比如 2011 年 过 快 地 从 伊拉克 
撤 出 了 几乎 全 部 军队 ; 同年 ， 在 没有 准备 好 后 续 方 案 的 情况 下 ， 临 时 决定 
干涉 利比亚 ; 还 有 ，2012 年 8 月 他 向 叙利亚 的 阿 萨 德 发 出 警告 ， 令 其 不 要 
跨 过 使 用 毒气 的 “红线 ”一 一 这 个 警告 被 阿 萨 德 无 视 了 ， 但 奥巴马 什么 也 没 
有 做 。 


不 过 ， 尽 管 他 在 有 些 方面 失败 了 ， 但 这 位 美利坚 合众国 的 第 44 任 总 统 还 是 
做 了 一 些 事情 ， 对 许多 人 而 言 ， 这 些 事 在 其 任期 开始 时 已 经 不 再 是 天 经 地 
义 的 了 : 他 在 全 世界 面前 显现 出 ， 美 国 并 非 只 有 他 的 前 任 总 统 小 布什 展现 
出 的 那 般 帝 国 主义 的 傲慢 模样 ， 美 国 还 有 另外 一 面 ， 在 那 一 面 里 有 1776 年 
建国 者 的 理想 一 一 不 可 剥夺 的 人 权 、 法 治 和 ”制衡 ”的 分 权 体 制 。 至 于 说 他 
的 后 继 者 ， 那 个 被 选举 人 团 于 2016 年 12 月 19 日 选 定 的 人 ， 是 否 还 能 在 某 

种 程度 上 珍视 这 些 西 方 共同 的 根本 价值 ， 就 只 有 天 知道 了 。 正 因为 如 此 ， 

许多 观察 家 事先 就 将 奥巴马 与 特 朗 普 之 间 的 权力 交接 视 为 美国 历史 一 一 其 


实 也 是 整个 西方 历史 一 一 的 一 个 重要 的 转折 点 。 


1 月 10 日 之 后 ， 特 朗 普 所 任命 的 各 部 部 长 和 其 他 重要 岗位 的 候选 人 ， 都 必 
须 在 参议 院 的 相关 委员 会 举行 听证 会 。 让 参议 员 们 和 在 电视 上 旁观 “ 听 
证 ”的 公众 们 感到 吃惊 的 是 ， 大 多 数 候 选 人 都 与 特 朗 普 在 选 战 中 的 ( 而 且 
在 那 之 后 依然 坚持 的 ) 立场 保持 了 明显 的 距离 。 被 任命 为 国务 卿 的 雷 克 斯 
蒂 勒 森 ， 竟 力 摆脱 他 在 人 们 眼中 的 是 “普京 通 ” 的 这 个 并 无 凤 义 的 印象 。 尽 


管 他 还 是 不 愿意 把 普京 归 类 为 “战争 罪犯 >， BRR S HERREN 
平民 的 做 法 已 经 违反 了 国际 法 。 


蒂 勒 森 把 俄罗斯 称 作 美 国 的 “威胁 ”， 并且 认为 吞并 克 里 米 亚 是 非法 的 。 他 
说 ， 俄 罗斯 必须 为 此 付出 代价 。 作 为 国务 卿 ， 他 不 会 放纵 俄罗斯 的 扩张 企 
图 。 欧 洲 盟 友 们 对 俄罗斯 的 担心 是 合理 的 ， 在 北约 的 框架 内 ， 美 国 所 承担 
的 共同 防御 的 义务 是 无 可 置疑 的 。 


有 望 执 掌 五 角 大 楼 的 曾经 的 将 军 詹姆斯 : 马 蒂 斯 指责 普京 意欲 分 裂 北约 。 虽 
然 他 与 特 朗 普 一 样 认为 与 俄罗斯 合作 是 必要 的 ， 但 也 认为 一 旦 美国 进入 不 
可 能 与 俄罗斯 合作 的 领域 ， 也 只 能 与 之 对 抗 。 最 重要 的 是 ， 认 清美 国 所 要 
打交道 的 普京 究竟 是 个 什么 样 的 人 。 面 对 俄罗斯 ， 有 必要 采取 一 种 威慑 政 
策 。 美 国政 府 必 须 准备 好 ， 在 出 现 相 应 情况 时 与 盟友 们 一 起 采取 外 交 乃 至 
军事 措施 。 


其 他 的 候选 人 也 纷纷 试图 与 未 来 的 总 统 拉 开 距 离 。 应 该 会 担任 司法 部 长 的 
ee NM 
情 局 局 长 的 迈克 . 茵 佩 奥 拒 绝 应 用 * 坐 水 使 *( Waterboarding ) ( 注 ) 这 类 手段 
BEAT SIE OST duni 
注 的 是 ， 未 来 的 国土 安全 部 部 长 ， 曾 经 的 将 军 约翰 凯利 (John Kelly) , 
他 说 在 靠 墨 西 哥 的 边境 建 墙 是 毫 无 意义 的 ， 因 为 这 并 不 能 阻止 非法 入 境 。 


由 特 朗 普选 出 的 这 些 未 来 的 同事 在 听证 会 上 所 显示 出 的 意见 分 歧 ， 对 这 
位 “新 当选 总 统 ? 来 说 是 件 非常 琼 手 的 事情 。 很 明显 ， 当 他 公布 这 些 人 事 任 
命 时 ， 他 并 不 知道 这 类 分 歧 的 存在 。 现 在 ， 人 们 知道 ， 他 与 蒂 勒 森 在 此 前 
从 未 谈 过 俄罗斯 问题 。 就 算 这 些 候选 人 的 许多 表述 只 是 战术 性 的 动作 ， 为 
的 是 让 那些 参议 员 放 心 ， 但 出 现 这 种 情况 仍然 预示 着 : 在 这 届 新 政府 中 ， 
总 统 与 政府 成 员 在 这 些 根本 问题 上 意见 并 不 完全 一 致 ， 而 这 种 一 致 是 一 个 
行政 机 构 能 统一 行动 所 必需 的 。 


特 朗 普 试 图 对 这 些 分 歧 轻 描 淡 写 : 他 说 他 的 同事 都 是 独立 的 人 ， 他 们 表达 
自己 的 观点 ， 不 一 定 是 他 的 观点 ; 如 果 出 现 疑问 ， 他 们 可 以 给 他 打 电 话 。 
但 他 难以 消除 的 印象 是 ` 他 的 众多 决定 缺乏 系统 性 的 准备 ， 并 且 没有 取得 
必需 的 基本 共识 。 正 像 他 的 无 数 对 手 一 直 以 来 所 认为 的 那样 ， 他 真 的 是 个 
政治 门外汉 。 所 谓 的 无 与 伦比 的 个 性 ， 只 是 唐纳德 . 特 朗 普 自 己 无 限 的 自 
负 : 这 个 发 现 足 以 令 美国 和 整个 世界 都 感到 不 安 。 


如 果 还 需要 什么 来 证 明 作为 总 统 的 特 朗 普 本 来 就 不 愿意 当 “ 政 客 ”, DER 
治 家 ”的 话 ， 那么 1 月 16 日 见报 的 ， 他 所 同时 接受 的 英国 《泰晤士 报 》 和 德 
国 《图 片 报 》 的 采访 又 是 一 个 证 据 。 他 称 北 约 是 “陈腐 ?> 的， 又 说 它 现在 还 
是 很 重要 的 。 他 指责 北约 在 反恐 斗争 上 不 利 ， 还 说 (这 早已 不 是 第 一 次 


T) ， 欧 洲 的 这 些 盟友 对 自己 的 防御 做 得 太 少 ， 其 生存 依赖 美国 的 付出 。 
他 高 度 评价 英国 的 脱 欧 ， 甚 至 显露 出 他 将 欢迎 其 他 国家 效仿 英国 的 做 法 ; 
至 于 欧盟 是 合 是 散 ， 他 完全 无 所 谓 。 尽 管 特 朗 普 说 他 很 尊敬 ( 个 人 还 很 喜 
次 ) 德国 总 理 安 格拉 默 克 尔 ， 但 他 把 默 克 尔 的 难民 政策 称 作 灾难 性 的 错 
x; 同时 他 还 威胁 ， 如 果 像 宝马 这 样 的 德国 汽车 公司 把 准备 卖 到 美国 市 场 
的 汽车 放 到 墨西哥 去 生产 ， 就 将 对 其 征收 高 额 的 惩 神 性 关税 。 在 谈 到 他 未 
来 的 那些 部 长 在 诸多 问题 上 与 他 意见 相左 时 ， 他 觉得 那 是 小 事 一 桩 。 显 
然 ， 他 确信 即便 出 现 游 移 不 定 的 情况 ， 总 统 的 意志 也 一 定 会 贯彻 下 去 。 


2017 年 1 月 20 日 ， 特 朗 普 在 国会 大 厦 的 台阶 上 宣 奢 ， 之 后 的 就 职 演说 意图 
不 在 于 和 人 解 ， 而 在 于 推进 政治 极 化 。 这 场 演说 听 上 去 完全 不 像 是 “总 统 

的 ”口气 ， 却 仿佛 是 选 战 的 延续 。 新 总 统 在 这 篇 不 长 的 演讲 中 用 了 大 量 篇 
幅 去 攻击 上 一 届 政 府 的 政策 。 他 说 华盛顿 的 一 个 小 集团 用 美国 人 民 的 血汗 
发 家 致富 了 ， 而 且 从 来 只 根据 自己 的 利益 来 行使 权力 。 现 在 他 特 朗 普 来 
了 ， 将 会 把 权力 归还 给 美国 人 民 ， 归 还 给 那些 “被 遗忘 的 男男女女 ”。 在 一 
切 领域 ， 都 会 遵循 “美国 优先 ”的 口号 。 他 说 美国 过 去 让 其 他 国家 富裕 了 起 
来 ， 却 忽视 了 自身 的 发 展 。 从 现在 起 ， 美 国 将 拿 回 自己 的 工作 岗位 ， 强 化 
自己 的 边界 。 


特 朗 普 呼吁 他 的 同胞 购买 美国 货 ， 并 且 只 雇用 美国 人 。 美 国 将 不 再 允许 其 
他 国家 把 国防 责任 转嫁 给 美国 ， 为 此 他 还 威胁 要 撤回 美国 土 兵 。 他 宣布 ， 
要 把 恐怖 分 子 从 地 球 上 消灭 掉 , 却 没有 谈 包括 对 俄 关 系 在 内 的 外 交 问 题 。 

他 心目 中 的 听众 是 且 仅 是 他 的 选民 。 对 这 位 总 统 而 言 ， 另 外 一 个 美国 仿佛 
并 不 存在 ， 而 且 他 对 其 他 国家 也 不 感 兴趣 ， 除 非 这 些 国家 要 么 在 他 看 来 会 
威胁 到 美国 ， 要 么 在 剥削 美国 ， 要么 有 机 会 跟 美 国 达成 一 笔 “交易 ”。 


成 百 上 干 的 支持 者 热情 地 向 着 特 朗 普 欢 呼 。 但 航拍 显示 ， 聚 集 在 国家 广场 
前 的 人 ， 比 8 年 前 巴 拉 克 :奥巴马 就 职 时 要 少 得 多 。 当 美国 媒体 公布 这 一 事 
实时 ， 特 朗 普 指责 这 是 虚假 的 报道 。 他 在 1 月 21 日 在 中 情 局 总 部 演讲 时 还 
说 ， 他 陷入 了 与 媒体 的 “战争 ”之 中 ， 而 且 记 者 绝对 是 世界 上 最 不 体面 的 一 
群 人 。 他 的 新 闻 发 言 人 肖 恩 .斯 派 塞 ( Sean Spicer ) 声称 ， 还 从 未 有 一 位 美 
国 总 统 的 就 职 仪 式 有 如 此 大 规模 的 公众 参加 ; 他 威胁 那些 对 此 持 异议 的 媒 
体 将 为 此 而 付出 代价 。 特 朗 普 的 女 顾问 凯 莉 安妮 . 康 韦 (Kellyanne 
Conway ) 面 对 一 位 言及 此 事 的 记者 时 ， 用 “另类 事实 ”一 词 来 为 新 闻 发 言 
人 辩护 。 


特 朗 普 的 国内 的 反对 者 在 1 月 20 日 星期 五 和 接 下 来 的 周末 也 出 现在 了 华 盛 
顿 ， 而 且 其 人 数 比 特 朗 普 的 支持 者 明显 多 得 多 。 他 们 在 大 多 数 情况 下 都 是 


和 平 示威 ， 但 有 时 也 使 用 暴力 。 他 们 以 此 来 反对 那个 被 少数 美国 人 选 上 美 
国 最 高 权力 宝座 的 人 一 一 也 因此 使 他 成 了 世界 上 最 有 权势 的 人 ， 这 些 反 对 
者 并 不 把 特 朗 普 看 作 “ 他 们 的 ”总 统 。 在 其 他 美国 大 城市 ， 以 及 所 有 的 西方 
民主 国家 (新西兰 、 澳 大 利 亚 、 加 拿 大 ， 以 及 欧洲 ) ， 也 都 借 着 白宫 进行 
权力 交接 的 这 个 时 间 点 举行 反对 特 朗 普 的 大 规模 抗议 活动 ， 而 且 在 他 就 职 
演说 的 次 日 ， 抗 议 尤为 众多 : 因为 1 月 21 日 这 天 妇女 联盟 呼吁 全 世界 抗议 
这 位 出 了 名 的 反对 女权 的 总 统 。 


西方 民主 国家 的 政府 对 这 位 新 总 统 首次 演讲 的 反应 要 么 是 显露 出 不 快 的 沉 
默 ， 要 么 是 冷淡 的 客 套 。 真 正 欣喜 若 狂 的 ， 只 有 那些 欧洲 的 右 曙 党 派 ， 他 
们 的 党 鬼 ( 法国 的 马琳 - 勒 庞 、 和 荷兰 的 基 尔 特 威 尔 德 斯 、 德 国 的 弗 劳 克 - 役 
得 里 ) 于 1 月 21 日 出 席 了 在 科 布 伦 茨 (Koblenz ) 举行 的 民族 主义 者 大 会 。 
他 们 欢 庆 特 朗 普 的 美利坚 民族 主义 为 欧洲 诸 民族 树立 了 榜样 。 


特 朗 普 在 他 履 职 第 一 天 所 推行 的 政策 与 美国 一 直 以 来 的 政策 之 间 的 裂痕 是 
显而易见 的 。 他 在 国会 山 的 演讲 ， 没 有 一 个 字 谈 到 不 可 剥夺 的 人 权 ， 而 这 
正 是 美国 在 1776 年 立国 的 标志 。 特 朗 普 没 有 谈 到 任何 本 国 在 世界 范围 内 的 
责任 和 美国 应 对 其 欧洲 盟友 以 及 全 世界 的 自由 之 友 所 尽 的 义务 。 对 理解 总 
统 的 施政 方针 而 言 ， 他 保持 沉默 的 部 分 与 他 大 声 说 出 的 部 分 一 样 显著 。 


在 伍德 罗 : 威 尔 逊 治 下 的 美国 于 “一 战 " 后 介入 欧洲 并 为 中 欧 的 民主 铺 平 道路 
百年 之 后 ， 美 国 第 45 任 总 统 对 本 国 与 欧洲 民主 国家 出 于 内 部 理念 而 结 成 的 
最 紧密 的 同盟 明显 不 感 兴趣 。 美 国 1945 年 之 后 的 政策 使 之 与 欧洲 之 间 结 成 
的 种 种 相互 影响 的 关系 ， 对 特 朗 普 而 言 显 然 毫 无 意义 。 在 他 看 来 ， 一 个 分 
裂 的 欧洲 比 一 个 统一 的 欧洲 更 加 符合 美国 的 利益 。 在 他 有 眼 里 ， 能 与 之 平等 
交流 的 伙伴 并 不 是 大 西洋 彼岸 的 那些 民主 国家 的 领导 人 ， 而 是 想象 中 的 那 
些 执掌 大 国 的 强人 一 一 俄罗斯 的 普京 算是 头 一 个 。 当 跨 大 西洋 关系 的 一 个 


新 的 、 充 满 冲突 的 时 代 到 来 时 ， 欧 洲 可 要 小 心 了 。 
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EI” (IS) 的 官方 月 刊 也 被 命名 为 《 达 比 克 》。 


美国 更 倾向 于 用 “投资 者 -国家 争端 解决 机 制 ”( investor-state dispute 
settlement， 简 称 ISDS ) 来 解决 贸易 纠纷 。 该 机 制 颠 覆 了 传统 国际 法 上 争端 
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方 与 东道 国 在 仲裁 庭 对 簿 公堂 。 欧 盟 不 愿意 承认 该 机 制 的 适用 性 ， 要 求 用 
新 的 司法 体系 ( 比如 专门 法 院 ) 解决 贸易 纠纷 。 
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2009 年 9 月 11 日 ， 克 罗 地 亚 举行 了 10 个 月 内 的 第 二 场 大 选 。6 月 ， 执 政 的 
HAZKA ( Mitte-Rechts-Koalition ) 发 生 分 裂 ， 从 而 导致 议会 选举 提前 
举行 。 在 此 次 选举 中 ， 以 克罗地亚 民主 共同 体 (Kroatische 
Demokratische Gemeinschaft ， 缩 写 为 HDZ ， 以 下 简称 “ 民 共 体 ”) 为 核心 
的 民族 主义 保守 阵营 赢得 了 61 席 ,明显 领先 于 社会 民主 党 人 领军 的 国民 阵 
营 ， 后 者 只 拿 到 了 54 席 。 


大 多 数 观 察 家 认为 ， 民 共 体 会 再 次 与 温和 保守 的 改革 党 派克 桥 党 组 成 执政 
联盟 。 民 共 体 此 时 的 党 魁 是 安 德 烈 - 普 连 科 维 奇 ， 人们 普遍 认为 他 比 他 主张 
民粹 主义 的 前 任 托 米 斯 拉夫 .卡拉 马尔 科 (Tomislav Karamarko ) 显得 温 
和 一 些 。 然 而 ， 现 在 要 说 克罗地亚 整体 上 已 回归 “中 间 路 线 ? 还 为 时 过 早 。 
曾 担任 过 文化 部 长 的 兹 拉 特 科 : 哈 又 贝 臣 维 奇 (Zlatko Hasanbegovié ) 还 
在 该 党 的 主席 团 中 ， 这 可 是 一 个 极端 的 、 亲 法 西 斯 主义 的 和 可 疑 的 民族 主 
义 者 。 况 且 ， 即便 是 社会 民主 党 的 领导 人 、 曾 担任 过 总 理 的 佐 兰 : 米 拉 诺 维 
Zi (Zoran Milanović) ， 也 在 选 战 中 使 用 了 大 量 极端 民族 主义 的 攻击 塞 尔 
维 亚 人 和 波斯 尼 亚 人 的 口号 。 


大 选 结束 约 4 周 之 后 ， 新 的 政治 联盟 “成 立 "了 。 除 了 民 共 体 和 克 桥 党 的 议 
员 之 外 ， 联 盟 中 还 有 克罗地亚 农民 党 (HSS) 和 少数 民族 的 议员 ， 这 样 一 
来 ， 该 联盟 应 该 可 以 取得 稳定 的 议会 多 数 。10 月 20 日 “这 个 联盟 把 普 连 科 
维 奇 选 为 总 理 ; 这 甚至 是 克罗地亚 1991 年 宣布 独立 以 来 所 出 现 的 最 大 规模 
的 议会 多 数 。 与 之 前 的 政府 不 同 ， 这 届 内 闪 中 不 再 有 极端 民族 主义 者 由 
效 拉 特 科 - 哈 桑 贝 苞 维 奇 这 样 的 右 费 所 鼓吹 和 推动 的 文化 斗争 ,显然 已 经 告 
een 
i; x 的 乌 斯 塔 沙 正 Ustascha-Regime es 前 “这 个 
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护 。 由 此 可 见 ， 克 罗 地 亚 没有 滑 向 那个 < 非 自由 的 民主 ”的 阵营 ， 对 欧盟 而 


, 来 自 萨 格 勒 布 ( Zagreb ) (这 的 消息 基本 上 是 正面 的 


Dll 


在 另外 一 个 从 前 南斯拉夫 独立 出 来 的 国家 ， 波 斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 ， 在 


2016 年 9 月 因 在 塞 族 共 和 国 ( Republika Srpska , (Sf RS ) 7 nemei 
EDR ETAR, NSHEI995fEBJ (fM) (Abkommen von 


Dayton) ， 这 个 主要 由 塞尔维亚 人 居住 的 部 分 国家 “实体 "中 ， 占 有 新 成 立 
的 波斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 联邦 49% 的 领土 〈《 剩 下 的 领土 分 给 了 由 波斯 尼 亚 
族 和 克罗地亚 族 统治 的 波 黑 联邦 ) 。9 月 25 日 ， 塞 族 共 和 国 按照 政府 和 米 

洛 拉 德 -多 迪克 (Milorad Dodik ) 总 理 的 意愿 举行 了 全 民 公决 ， 公 决 需 处 

理 的 问题 是 : 今后 是 否 把 每 年 的 1 月 9 日 命名 为 “ 塞 族 共和 国 日 ?并 且 举 行 庆 
Mo 


波斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 全 国 完 法 法 院 称 这 次 公投 违 完 ， 因 为 所 选择 的 这 个 
日 期 会 让 人 想起 1992 年 1 月 9 日 非法 成 立 的 塞 族 共和 国 ， 以 及 在 波斯 尼 亚 
和 黑塞哥维那 发 生 的 那 场 血 腥 的 “种 族 清洗 ”, 而且 还 会 因此 对 本 国 的 其 他 
民族 构成 歧视 。 尽 管 如 此 ， 塞 族 共 和 国 的 政府 和 议会 还 是 冲破 禁令 : 公投 
的 参与 者 们 ( 投票 率 为 55.8% ) 几乎 以 全 票 通过 ( 99.8% ) 的 形式 批准 了 
这 一 塞尔维亚 民族 主义 的 宣示 。 他 们 这 样 投 票 ， 最 终 意味 着 塞 族 共 和 国 与 
这 个 小 小 的 多 民族 国家 的 决裂 ; 而 且 这 也 违背 了 “ 代 顿 精神 ”一 一 要 知道 ， 
正 是 靠 着 这 一 精神 才 有 可 能 在 21 年 前 终结 那 场 发 生 在 20 世 纪 末 欧洲 的 可 怕 
内 战 。 公 投 的 时 间 点 是 经 过 精心 选择 的 : 这 次 投票 是 为 下 周 日 ( 10 月 2 

日 ) 举行 的 地 区 选举 做 动员 。 这 天 ， 到 处 都 能 看 到 民族 主义 团体 ,不仅 在 
塞 族 共和 国 是 这 样 ， 而 且 在 波斯 尼 亚 和 克罗地亚 人 的 那 部 分 国家 “实体 ”中 


也 是 这 样 。 


在 一 周 之 后 的 2016 年 10 月 2 日 ， 举 行 了 另 一 场 远 比 塞 族 共和 国 的 公投 更 加 
吸引 欧洲 媒体 瞩目 的 公投 。 在 匈牙利 ， 维 克 多 . 欧 尔 班 政府 让 国民 就 以 下 问 
题 投 票 :“ 您 是 否 愿 意 让 欧盟 拥有 如 下 权利 ` 即使 在 我 国 议会 不 同意 的 情 
况 下 ， 也 可 以 把 非 匈牙利 公民 强制 性 地 分 配 到 我 国定 居 ? ”在 匈牙利 ， 多 
数 人 的 意见 结果 其 实 是 毫 无 悬念 的 。 各 种 民 调 都 显示 ，80% 以 上 的 人 反对 
承担 接纳 移民 的 义务 。 因 此 ， 这 次 公投 只 不 过 是 为 了 给 政府 的 政策 加 上 民 
意 的 背书 ， 同 时 也 是 展示 给 欧洲 其 他 国家 的 反 移 民 势 力 的 一 个 信号 。 


所 以 在 10 月 2 日 的 公投 中 ， 有 98% 的 投票 者 按 维 克 多 . 欧 尔 班 的 意思 选 

了 “不 ”也 就 丝毫 不 让 人 惊讶 了 ; 然而 ， 尽 管 政府 进行 了 大 规模 宣传 ， 还 是 
没 能 让 公投 的 投票 率 超 过 宪法 所 规定 的 50% 的 门 查 一 一 这 倒 让 人 很 意外 。 
由 于 仪 有 43.3% 有 投票 权 的 人 走向 投票 箱 ， 这 次 公投 失败 了 。 欧 尔 班 试图 
淡化 这 场 失败 并 且 忽 略 这 个 让 人 失望 的 结果 ， 依 旧 宣 布 按照 多 数 意愿 添加 
宪法 修正 案 。 可 以 衣 定 的 是 ， 匈 牙 利 政府 不 会 改变 反对 移民 (特别 是 来 自 
伊斯兰 国家 的 移民 ) 的 立场 。 不 过 ， 此 事 还 是 让 这 位 心 高 气 傲 的 总 理 去 了 
不 少 面子 。 在 欧洲 联盟 ， 人们 也 因此 而 感到 一 丝 宽慰 : 匈牙利 人 毕竟 没 
让 维 克 多 . 欧 尔 班 的 小 树苗 长 成 参天 大 树 。 


对 这 位 总 理 而 言 ， 下 一 个 失败 也 接 蹊 而 至 : 11 月 8 日 ， 政 府 要 求 按照 那 场 


已 经 失败 的 公投 来 修改 宪法 的 提案 ， 以 2 票 之 差 未 能 达到 修 宪 所 必须 达到 
en mn EN 
欧 尔 班 本 来 指望 激进 右 槛 党 派 尤 比 克 党 C Jobbik ) gt 
ted ER DURS. ( Vona Chor) HR EOS e RUE EE 
向 任何 富有 的 外 国人 发 放 居留 许可 ， 即 使 这 些 人 愿意 购买 匈牙利 的 国 俩 
券 。 由 于 欧 尔 班 不 原 做 出 这 一 让 步 ， 尤 比 克 党 与 左权 反对 党 反对 这 个 完 法 

修正 案 ,哪怕 该 法 案 “ 本 身 ” 是 完全 符合 激进 右 槛 心意 的 。 


当然 ， 这 样 的 打击 对 欧 尔 班 来 说 算 不 了 什么 。2016 年 匈牙利 人 所 经 历 的 可 
不 是 只 有 政府 的 失败 ， 还 经 历 了 一 场 新 的 管制 过 程 ， 对 它 除 了 “更 加 严酷 


Gleichschaltung ) OATES. 欧 尔 班 政府 已 经 将 
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媒体 也 不 例外 。 


这 一 个 过 程 的 高 潮 是 《人 民 自 由 报 》 (Népszabadság ) 的 关 停 。 这 份 发 行 
量 最 大 的 跨 区 域 报纸 原 是 共产 党 机 关 报 ，1990 年 之 后 成 了 独立 的 左翼 自由 
派 报 纸 ， 而 且 一 再 揭露 政治 丑闻 。 由 于 读者 群 一 再 缩 碱 ， 这 份 报纸 最 终 成 
了 控股 方 瑞士 荣 格 出 版 社 ( Verlagshaus Ringier ) 手中 的 亏本 买卖 。 在 一 
场 元 长 的 谈判 之 后 ， 该 报 被 卖 给 了 一 个 与 政府 关系 密切 的 喜 头 ， 后 者 于 
2016 年 10 月 8 日 将 它 关 停 。 关 于 此 事 ， 从 欧盟 委员 会 那里 得 不 到 任何 信 


息 ， 似 乎 人 们 对 此 并 不 关心， 也 不 曾 留意 过 事态 的 发 展 。 DI 


同样 ， 欧 盟 面 对 波兰 不 断 瓦 解 的 法 治 也 束手无策 。2016 年 10 月 14 日 ， 欧 
洲 委员 会 下 属 的 威尼斯 委员 会 拿 出 了 一 份 关 于 波兰 完 法 法 院 冲 突 的 新 报 
告 。 该 报告 称 ， 尽 管 波 兰 下 议院 新 通过 的 宪法 法 院 改革 法 案 在 某 些 地 方 比 
2015 年 12 月 22 日 的 初稿 要 好 一 些 ， 但 其 中 的 一 些 规定 依然 明显 违背 了 法 
治 的 原则 。 比 如 该 法 案 规定 ， 在 有 争议 的 案件 中 ， 只 要 (15 位 法 官 中 的 ) 
4 位 法 官 就 可 以 行使 和 否决 权 ， 让 案件 推迟 6 个 月 再 审 。 而 且 ， 司 法 部 长 还 可 
以 直接 用 缺席 的 方式 阻挠 法 庭 运转 。 委 员 会 报告 提 到 的 另 一 条 款 ， 使 该 法 


案 有 可 能 让 总 理 在 选举 完 法 法 院 院 长 时 发 挥 决定 性 作用 。 由 


10 月 27 日 ， 欧 盟 委员 会 于 7 月 27 日 就 此 事 向 波兰 政府 发 出 的 为 期 3 个 月 的 
最 后 通 虞 已 经 到 期 了 。 然 而 在 一 周 之 后 ， 专 门 负责 法 治 问 题 的 委员 会 副 主 
席 弗 兰 斯 蒂 默 曼 斯 只 是 在 采访 中 用 加 以 警告 的 方式 附带 提 及 了 波兰 的 问 
题 。 这 就 给 波兰 政府 总 理 贝 娅 塔 - 希 德 沃 半 了 胆 ， 让 她 敢于 继续 推动 波兰 
向 “ 非 自 由 的 民主 ”方向 转型 。 


新 的 《游行 示威 法 》 就 是 这 类 努力 之 一 ， 它 规定 在 一 日 之 内 只 能 有 一 个 团 
体 举 行 示威 活动 ， 而 且 教 会 和 国家 机 构 还 拥有 优先 权 ， 哪 怕 它 们 登记 得 晚 


一 些 。 在 实际 操作 中 ， 政 府 可 以 用 这 个 办 法 阻止 任何 不 讨 自己 喜欢 的 抗议 
活动 。 民 主 运动 人 士 和 反对 党 号 召 大 家 在 具有 象征 性 意义 的 12 月 13 日 举行 
抗议 集会 一 一 此 日 正 值 1981 年 雅 鲁 泽 尔 斯 基 ( Jaruzelski ) 将 军 实施 戒严 


35 周 年 。 ( 洁 ) 全 国有 数 二 人 响应 了 这 一 号 召 , 但 即便 如 此 他 们 也 无 力 阻止 


该 法 案 通 过 。 


与 此 同时 ， 政 府 也 在 继续 按 自己 的 意愿 改造 宪法 法 院 。 按 照 该 法 案 ， 一旦 
现任 完 法 法 院 院 长 的 位 置 空缺 ， 将 不 再 像 之 前 规定 的 那样 在 选 出 新 院 长 之 
前 由 副 院 长 代行 其 职责 ， 而 是 由 高 级 司法 和 律 政 机 构 任 职 时 间 最 长 的 法 官 
代理 。 其 意图 十 分 明显 ` 现在 那 位 坚定 的 自由 派 院 长 安 杰 伊 热 普 林 斯 基 将 
于 2016 年 12 月 退休 ， 接 任 者 将 不 再 是 他 ( 同属 自由 派 ) 的 副手 ， 而 是 一 
位 在 2015 年 底 由 法 公 党 占据 多 数 的 波兰 下 议院 推选 出 的 女 法 官 尤 利 娅 - 普 
日 文 布 斯 卡 (Julia Przylebska) 。 而 且 ， 估计 这 位 法 官 还 会 让 另外 3 位 去 
年 12 月 占据 议会 多 数 的 政府 违反 当时 法 律 选 出 的 法 官 (“ 备 选 者 ”) 参与 审 
判 ， 而 这 些 人 在 热 普 林 斯 基 当主 席 时 是 根本 没有 参与 权 的 。 事 情 若 如 卡 钦 
斯 基 阵 营 所 计划 的 那 般 发 展 下 去 ， 那 么 亲 法 公 党 的 法 官 就 会 由 4 位 增加 到 7 
位 。 这 虽然 还 未 占据 多 数 ， 但 通过 进一步 修改 法 案 ， 以 后 应 该 只 要 (15 人 
中 的 ) 5 位 法 官 就 足以 向 总 理 建 议 法 院 院 长 的 人 选 。 


12 月 14 日 ， 弗 兰 斯 . 蒂 默 曼 斯 在 欧洲 议会 就 波兰 的 新 情况 表明 了 自己 的 立 
场 。 他 说 ， 该 国 的 状况 并 未 改善 ` 新 通过 的 7 个 规定 会 激化 “法 治 危机 ”; 
若 要 强化 民主 ， 议 会 中 的 多 数 派 应 该 认识 到 法 治 的 边界 所 在 。 可 直到 这 一 
天 ， 蒂 黔 曼 斯 依然 没有 讲 明 ， 波 兰 领导 人 如 此 违背 法 治 的 根本 原则 ， 究 竟 
会 引发 委员 会 采取 怎样 的 措施 。 


蒂 默 曼 斯 的 这 番 讲 话 刚 过 去 两 天 ， 雅 罗斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 的 党 就 显示 出 他 们 
对 这 位 欧盟 委员 会 副 主席 的 告 诚 有 多 么 不 屑 一 顾 。12 月 16 日 ， 波 兰 下 议院 
不 但 通过 了 2017 年 的 财政 预算 ， 而 且 还 通过 了 多 数 派 政 府 提出 的 一 项 法 
案 ， 旨 在 限制 对 议会 活动 的 自由 报道 。 以 后 ， 对 于 国民 代表 辩论 的 声 、 像 
报道 只 能 通过 由 政府 控制 的 内 部 电视 频道 进行 ， 而 且 报 道 不 能 直接 在 下 议 
院 进行 ， 而 必须 去 另外 的 “媒体 中 心 ”, 这 样 就 限制 了 记者 与 议员 或 部 长 的 
联系 。 


反对 党 议员 和 在 场 的 媒体 代表 共同 抗议 这 一 新 的 压迫 行径 ; 愤怒 的 议员 们 
占领 了 讲台 和 主席 台 ， 示 威 者 们 把 下 议院 大 楼 占据 了 好 几 个 小 时 ， 当 局 不 
得 不 出 动 大 量 警 察 以 中 止 他 们 的 阻挠 活动 。 而 与 此 同时 ， 占 据 议 会 多 数 的 
法 公 党 离开 了 被 反对 党 占领 的 议会 大 厅 ， 在 另 一 个 大 厅 中 通过 了 2017 年 预 
算 案 一 一 这 是 一 次 挑 盱 ， 因 为 绝 大 多 数 人 都 认为 这 样 不 合法 。 为 此 ， 反 对 
党 议员 请 求 总 统 杜 达 坦 旋 多 数 党 政府 与 反对 党 之 间 的 争端 。12 月 20 日 ， 占 
据 多 数 的 法 公 党 撤回 了 关于 议会 报道 新 办 法 的 提案 ， 但 依然 坚持 在 反常 状 


态 下 通过 的 预算 案 的 有 效 性 。 对 于 这 一 挑战 ， 自 由 派 反 对 党 现代 党 和 公民 
论坛 宣布 ， 它 们 将 把 从 12 月 16 日 开始 的 对 议会 大 厅 的 “占领 "坚持 下 去 , HE 
到 2017 年 1 月 11 日 下 一 次 例 行 会 议 开幕 。 


在 此 前 一 天 ， 执 政党 在 自己 最 关心 的 控制 宪法 法 院 的 问题 上 ， 取 得 了 一 个 
重要 的 阶段 性 成 果 ` 当 现任 院 长 安 杰 伊 . 热 普 林 斯 基因 年 龄 于 12 月 19 日 退 
体 之后， 执政 党 将 有 希望 在 不 久之 后 把 这 个 波兰 最 高 等 级 的 法 院 变 成 有 利 
于 推行 本 党 政策 的 工具 。 总 统 杜 达 在 此 期 间 已 经 按照 占据 议会 多 数 的 法 公 
党 的 新 决议 ， 任 命 受 政 府 操控 的 女 法 官 尤 利 娅 - 普 日 文 布 斯 卡 为 院 长 。 


如 果 卡 钦 斯 基 和 他 的 政治 伙伴 们 曾 相信 欧盟 现在 会 对 波兰 的 宪法 冲突 袖 手 
旁观 的 话 ， 那 么 他 们 在 12 月 21 日 可 是 领 到 了 教训 。 欧 盟 委员 会 由 其 副 主席 
弗 兰 斯 - 菇 默 曼 斯 出 面向 波兰 宣布 了 一 个 于 2017 年 2 月 21 日 到 期 的 新 “解释 
期 限 "”。 他 说 ， 尽 管 7 月底 所 提 到 的 某 些 问题 已 经 得 到 解决 ， 但 是 核心 问题 
依然 存在 。 此 外 ， 蒂 默 曼 斯 还 对 接任 法 院 院 长 的 规定 提出 了 和 警告。 他 宣布 
接 下 来 还 有 谈判 解决 的 可 能 ， 但 如 果 不 愿 谈判 ， 就 将 进入 制裁 程序 。 


制裁 程序 的 最 后 一 环 是 按照 《里 斯 本 条 约 》 第 7 条 剥夺 投票 权 ， 当 然 这 需 
要 欧洲 理事 会 内 的 所 有 国家 ( 制裁 所 针对 的 国家 不 算 在 内 ) 一 致 投票 同意 
方 可 执行 。 鉴 于 匈牙利 总 理 维 克 多 . 欧 尔 班 已 经 公开 宣布 将 在 这 一 投票 中 行 
使 否决 权 ， 波 兰 政府 方面 不 但 对 这 个 “最 后 手段 * 宫 不 避 惧 ， 而 且 还 把 蒂 默 
曼 斯 的 威胁 当 作 一 把 没有 锋 刃 的 剑 。 不 过 ， 在 走 到 剥夺 投票 权 这 一 步 之 
前 ， 可 能 还 会 有 许多 让 波兰 领导 人 不 快 的 事情 出 现 。 如 果 他 们 真 要 不 管 不 
顾 地 走 上 这 条 路 ， 那 么 他 们 就 要 冒 着 使 波兰 在 欧盟 内 部 进一步 受到 孤立 的 
危险 ， 而且 作 为 一 个 不 愿 合作 的 成 员 国 ， 疲 兰 还 有 可 能 在 共同 体内 让 自己 
陷入 各 种 物质 和 非 物 质 方面 的 和 劣势。 


无 论 在 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基于 2015 年 秋 夺 回国 家 权力 之 前 还 是 之 后 ， 他 
都 反复 提 到 ， 他 认为 匈牙利 的 维 克 多 . 欧 尔 班 是 他 的 榜样 。 同 样 ， 匈 牙 利 的 
这 位 政府 首脑 也 在 宣传 中 坦率 地 把 波兰 法 律 与 公正 党 的 党 魁 树立 为 “ 非 自 
由 的 民主 ?典范 。 在 通 向 这 一 目标 的 道路 上 ， 与 2010 年 4 月 就 重 掌 政 府 的 欧 
尔 班 相 比 ， 卡 钦 斯 基 这 几 年 的 步伐 要 快 多 了 。 意味 深长 的 是 ， 这 一 显著 区 
别 在 2016 年 12 月 吸引 了 波兰 社会 学 家 兼 评论 家 斯 拉 沃 米尔 : 谢 拉 科 夫 斯 基 

( Slawomir Sierakowski ) 的 注意 。 他 说 ， 欧 尔 班 就 好 像 一 个 玩 世 不 茶 

者 ， 随 时 都 做 好 了 走 实用 主义 路 线 的 准备 ; 而 卡 钦 斯 基 则 如 同一 位 幻想 
家 ， 把 实用 主义 路 线 看 作 软 弱 的 标志 ， 因此 在 他 的 党 内 ， 那 些 务实 的 政治 
家 都 有 被 他 当成 叛徒 的 危险 。 


谢 拉 科 夫 斯 基 认 为 ， 对 卡 钦 斯 基 这 样 的 政治 家 而 言 ， 这 样 一 种 心理 缺陷 潜 


藏 着 巨大 的 危险 ， 因 为 一 个 幻想 家 每 时 每 刻 都 有 能 力 违背 自身 和 本 国 的 利 
益 行 事 。“ 他 总 是 游 走 在 政治 自杀 的 边缘 。 在 最 近 的 这 次 ( 围绕 着 议会 活 


动 自由 报道 权 的 ) 冲突 中 ， 雅 罗斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 是 第 一 次 真正 尝试 自 
Ro ”不 过 ， 到 2016 年 末 ， 再 指望 卡 钦 斯 基 的 学 习 能 力 已 经 没有 多 大 意义 
了 。 其 实 ， 他 以 后 还 能 不 能 像 从 前 一 样 全 面 掌控 他 自己 的 党 都 成 问题 。 


此 ， 波 兰 宪法 冲突 的 最 终结 局 也 同样 扑朔迷离 。 由 


在 2016 年 底 的 欧洲 联盟 之 中 ， 即 将 到 来 的 最 激动 人 心 的 事情 无 疑 是 将 在 
2017 年 春天 举行 的 法 国 总 统 大 选 。 大 有 希望 进入 第 二 轮 决 选 的 国民 阵线 领 
导 人 马琳 .: 勒 庞 ， 早 已 确定 要 代表 她 的 党 参 选 。 社 会 党 方面 则 到 12 月 1 日 都 
尚 不 清楚 ， 现 任 总 统 弗 朗 索 瓦 : 奥 朗 德 是 否 会 再 次 角逐 这 一 最 高 职位 。 如 果 
是 的 话 ， 就 意味 着 接 下 来 他 将 参加 社会 党 人 的 初 选 ， 但 大 幅 下 降 的 民众 支 
持 率 让 他 力不从心 。 在 民 调 中 表现 更 好 的 曼 努 埃 尔 :瓦尔 斯 总 理 ， 对 成 为 候 
选 人 明显 有 更 大 的 兴趣 。 被 视 为 进步 主义 改革 家 的 埃 马 纽 埃 尔 : 马 克 龙 
(Emmanuel Macron ) 早 在 11 月 16 日 就 正式 宣布 参加 竞选 ， 此 人 在 2016 
年 4 月 创立 了 自己 的 党 一 一 “前 进 运 动 ”( En marche) ， 后 来 还 在 8 月 底 辞 
去 了 瓦尔 斯 政府 中 的 经 济 部 长 一 职 。 除 他 之 外 ， 属 于 宽泛 意义 上 的 左 曼 的 
候选 人 还 有 6 个 。 其 中 有 曾 担任 部 长 的 社会 党 人 阿 诺 - 蒙 特 布尔 格 (Arnaud 
Montebourg ) 和 伯 努 瓦 . 哈 莫 ( Benoit Hamon ) ， 以 及 2012 年 参 选 的 左翼 
党 ( Parti de gauche ) *EBiE-Eire-HSBHAÉ ( Jean-Luc Mélenchon ) 。 


第 五 共和 国 黄 基 人 戴高乐 所 属 的 党 自 2015 年 以 来 已 经 由 “人 民运 动 联 盟 ? 改 
名 为 “共和 党 ”( Les Républicains) ， 该 党 决定 用 一 个 新 办 法 来 提名 候选 
人 : 推举 候选 人 的 初 选 不 但 本 党 党 员 可 以 参加 ， 而 且 一 切 认 同 共 和 党 纲领 
并 愿意 交纳 2 欧元 的 人 都 可 以 参加 。 


在 很 长 一 段 时 间 里 ， 公 众 的 目光 聚焦 在 两 位 候选 人 身上 : 一 个 是 于 2007 年 
至 2012 年 担任 总 统 的 尼古拉斯 . 萨 科 齐 (Nicolas Sarkozy) ; 另 一 个 是 现 
任 波 尔 多 市 市 长 ， 并 于 1995 年 至 1997 年 在 前 总 统 雅克 .希拉 克 手 下 担任 总 
理 的 阿兰 . 朱 佩 (Alain Juppé) 。 萨 科 齐 试图 让 自己 的 政治 立场 显得 偏 

右 ， 尤 其 反对 政治 伊斯兰 主义 和 虔 信 派 穆斯林 ， 并 希望 这 能 成 为 打 赢 国民 
阵线 的 最 好 办 法 ， 而 朱 佩 则 以 温和 改革 派 的 形象 来 拉票 : 他 主张 把 退休 年 
龄 从 63 岁 推迟 到 65 岁 ， 降 低 企业 税 ， 改 革 学 校 和 监狱 系统 。 


大 部 分 民 调 都 显示 朱 佩 远 远 领先 于 萨 科 齐 。 然 而 ， 就 在 第 一 轮 初 选 的 前 几 
天 一 一 11 月 17 日 ， 三 位 共和 党 候选 人 最 后 一 次 举行 电视 辩论 的 时 候 ， 另 一 
位 候选 人 弗 朗 索 瓦 . 菲 永 (Francois Fillon ) 却 异军突起 并 领先 于 朱 佩 。 菲 

永 在 希拉 克 手 下 先后 担任 过 劳工 部 长 和 教育 部 长 ， 并 且 在 2007 年 至 2012 

年 萨 科 章 当政 期 间 担任 总 理 。 他 充分 利用 了 自己 在 经 济 和 社会 政策 改革 方 
面 的 声誉 : 菲 永 宣称 要 裁减 50 万 公务 员 岗 位 并 由 此 大 幅 淹 减 国 家 支出 ; 取 
消 每 周 35 小 时 工作 制 ， 把 公共 机 构 的 工作 时 间 提 升 至 每 周 39 小 时 ; 大 力 削 


碱 劳 工 权 利 ， 包 括 取 消 对 解雇 的 限制 。 他 自称 支持 法 国 的 天 主教 传统 ， 认 
同 关 于 婚姻 、 家 庭 和 祖国 的 传统 观念 ; 他 虽然 不 会 推翻 奥 朗 德 任 内 所 引入 
的 “同性 婚姻 合法 化 ”， 但 力主 取消 同性 伴侣 们 的 领养 权 ` 他 赞成 与 俄罗斯 
接近 并 取消 从 2014 年 底 开 始 的 对 俄 经 济 制裁 ， 主 张 通过 加 强国 家 层面 合作 
的 办 法 来 进一步 整合 欧盟 ; 而 且 ， 他 在 所 有 人 面前 都 显示 出 ， 他 才 是 共和 
党 总 统 候选 人 中 “最 忠实 的 戴高乐 主义 者 ”。 


在 11 月 20 日 举行 的 第 一 轮 投票 中 ， 菲 永 、 朱 佩 和 萨 科 齐 分 别 赢得 了 44%、 

29% 和 和 21% 的 选票 。 对 此 萨 科 齐 表示 他 将 从 激烈 的 政治 活动 中 退出 ， 并 建 
议 他 的 支持 者 在 第 二 轮 决 选中 投 菲 永 的 票 。 朱 佩 没 能 在 之 后 与 菲 永 的 电视 
辩论 中 遏制 住 后 者 的 势头 ，11 月 27 日 的 第 二 轮 投票 结果 一 目 了 然 : 在 有 效 
选票 中 ， 菲 永 得 票 率 66.5%， 朱 佩 得 票 率 33.50%。 

ee UNE 
统 选举 的 第 一 轮 决 选 \ 过 中 战胜 勒 庞 的 可 能 性 要 更 大 一 些 ， 因 为 他 能 吸引 

a 
张强 调 社会 关怀 ， 甚 至 具有 社会 主义 的 面貌 ， 这 样 的 主张 更 容易 打动 陷入 
分 化 的 左 相 中 那些 失望 的 选民 ， 并 促使 他 们 投票 给 勒 庞 ， 而 不 是 投 给 那 位 
在 经 济 问题 上 奉行 超 自 由 主义 的 菲 永 。 话 又 说 回来 ， 由 于 菲 永 在 社会 政治 
nen 

A” (France Profonde ) | 注 ) 中 挖 走 勒 庞 的 选票 ， 而 这 种 能 力 是 朱 佩 这 样 的 
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题 已 经 不 存在 了 : 他 们 让 一 个 人 在 初 选中 独 领 风骚 ， 他 们 已 经 很 久 没有 像 


现在 这 样 团结 在 一 个 人 的 背后 了 。 (i£) 


2016 年 12 月 4 日 的 晚上 ， EARN B RR EMPREGA- 8S A 
起 大 落 的 情绪 波动 。 在 这 一 天 ， 奥 地 利和 意大利 举行 了 两 场 激动 人 心 的 投 
票 。 在 意大利 举行 的 是 一 场 关 于 修 完 的 全 民 公 决 ， 起 因 是 马 泰 奥 . 伦 齐 总 理 
想 用 公投 为 自己 的 政策 背书 。 在 奥地利 ， 人 们 不 得 不 对 同年 5 月 20 日 举行 
的 第 二 轮 决 选 进行 重新 投票 ， 这 一 决定 是 由 宪法 法 院 做 出 的 ， 其 理由 是 计 
算 邮 寄 选 票 的 程序 有 瑕 羔 。 在 5 月 的 选举 中 ， 在 第 一 轮 选举 中 得 票 第 二 的 
绿 党 前 主席 亚历山大 : 范 德 贝 伦 (Alexander van der Bellen ) 以 3 万 张 选票 
的 微弱 优势 击败 了 属 右 曼 民 粹 派 的 奥地利 自由 党 候选 人 诺 伯 特 : 霍 费 尔 
(Norbert Hofer) 。 在 此 次 重新 选举 中 ， 他 的 胜利 是 无 可 置疑 的 : 强调 与 
欧盟 亲 鞭 的 范 德 贝 伦 获 得 了 53.8% 的 选票 ， 而 他 那 位 右翼 的 竞争 对 手 仅 拿 
到 了 46.2%。 从 绿 党 、 社 民 党 到 自由 党 再 到 基督 教 民 主 党 ， 欧 洲 联盟 中 的 
各 大 “政党 系 ” 都 长 长 地 松 了 一 口气 : 民粹 主义 的 势头 终于 第 一 次 被 打 了 下 


去 。 


在 意大利 ， 投 票 站 直到 晚上 11 点 才 关 闭 ， 比 奥地利 晚 了 5 个 小 时 。 由 伦 齐 
推动 的 完 法 改革 ， 早 在 几 周 前 就 成 了 热 议 的 对 象 。 意 大 利 的 《1947 年 完 
法 》 建 立 在 “完全 的 两 院 制 " 之 上 。 众 议院 和 参议 院 都 由 国民 直接 投票 选 
出 ， 只 不 过 参议 员 的 选举 要 “以 地 区 为 基础 ”( 第 57 条 ) 。 在 职权 方面 ， 两 
院 之 间 并 没有 明确 的 区 分 。 众 议院 和 参议 院 共同 进行 立法 工作 ， 这 一 再 导 
致 立法 进程 的 延宕 ， 有 了 时候 甚至 完全 进行 不 下 去 。 


此 次 改革 的 目标 是 把 参议 院 转变 成 某 种 联邦 完 法 机 构 性 质 的 代表 各 地 区 的 
议院 。 它 将 不 再 由 国民 直接 选 出 ， 而 是 由 74 个 地 区 议会 的 代表 和 21 个 天 键 
地 区 的 市 长 组 成 。 其 议员 的 人 数 将 从 315 名 削减 至 100 名 ， 其 中 有 5 名 议员 
跟 现 在 一 样 是 由 共和 国 总 统 任命 的 终身 议员 。 考 虑 到 意大利 参 众 两 院 议员 
的 津贴 是 全 欧洲 最 高 的 ， 如 果 参 议院 真 的 能 完成 这 番 大 变革 ， 还 能 大 幅 减 
双 纳 税 人 的 负担 。 修 完 的 其 他 内 容 还 涉及 全 民 公决 的 举行 办 法 和 中 在 加 强 
代 议 制 民 主 的 一 些 措施 。 


在 经 过 艰难 的 辩论 之 后 ， 参 众 两 院 最 终 批准 了 宪法 改革 方案 一 一 按照 完 法 
第 157 条 ， 只 要 有 绝对 多 数 议员 赞成 即 可 ， 如 果 要 求 三 分 之 二 多 数 的 话 ， 
那 全 民 公 决 就 很 难 举行 了 。 全 民 公 决 要 求 在 3 个 月 内 有 参议 院 或 众议院 五 
分 之 一 的 议员 或 50 万 选民 ， 或 五 分 之 一 的 地 方 议会 提出 申请 。 即 使 没有 这 
样 的 申请 ， 伦 齐 总 理 依 然 先期 决定 举行 公投 。 他 表示 如 果 公 投 结 

为 “ 否 ”， 他 就 宣布 辞职 ,由 此 他 将 自己 的 政治 命运 与 这 次 公投 捆绑 在 了 一 
起 。 


事实 很 快 证 明 ， 这 样 的 捆绑 是 一 个 严重 的 政治 错误 。 伦 齐 这 样 做 ， 相 当 于 
把 无 数 反 对 他 的 人 都 动员 起 来 ， 一 起 为 一 个 “ 否 ” 而 努力 。 这 些 反 对 者 有 的 
来 自 激进 右翼 的 北方 联盟 (Lega Nord) ， 有 的 来 自 以 前 电视 喜剧 演员 贝 

ISS ( Beppe Grillo ) 为 首 的 “五 星 运动 ”, 其 中 还 有 本 来 一 直 支 持 改 

革 的 西 尔 维 奥 : 贝 卢斯科 尼 ， 甚 至 还 有 自己 民主 党 (Partito Democratico ) 

阵营 中 唱 反 调 的 人 ` 比如 前 总 理 马 西 莫 : 达 莱 马 ( Massimo D’Alema ) 和 前 
党 主席 皮 埃 尔 : 路 易 吉 :贝尔 萨 尼 (Pier Luigi Bersani ) 。 他 们 最 有 说 服 力 的 
理由 是 ， 整 场 改 革 只 会 引起 行政 权 的 上 升 ( 现在 马 泰 奥 : 伦 齐 就 是 行政 权 的 
3) ， 反 而 会 削弱 整个 民主 制度 。 也 许 ， 有 许多 人 就 是 这 样 想 的 。 但 也 
有 一 些 人 ， 或 是 因为 对 现任 总 理 的 政策 不 满 ， 或 是 不 管 什么 原因 就 是 想 看 
到 他 失败 ， 也 会 以 防止 共和 国 变 专制 为 借口 而 投下 反对 票 。 


对 政府 阵营 和 伦 齐 自己 来 说 ， 只 能 指出 现行 体制 不 容 忽视 的 弊病 ， 再 讲 明 
改革 失败 将 会 带 来 的 危险 ` 如 果 对 国家 稳定 的 信心 受挫 ， 那 么 意大利 的 国 
债 利率 就 会 继续 上 升 ， 这 可 能 导致 银行 业 失去 迅速 复苏 的 希望 ， 特 别 是 面 
临 破产 威胁 的 意大利 锡 耶 纳 银行 的 情况 会 继续 恶化 ; 这 还 会 前 弱 意 大 利 在 
欧盟 中 的 地 位 。 令 人 印象 深刻 的 是 伦 齐 提 到 ， 围绕 在 贝 佩 - 格 里 洛 周围 的 民 
粹 主义 力量 正在 接近 权力 中 枢 ， 对 此 人 们 不 得 不 做 最 坏 的 打算 : 意大利 有 


可 能 退出 欧元 区 ， 甚 至 完全 退出 欧盟 。 按 这 个 说 法 ， 如 果 伦 齐 在 12 月 4 日 
失败 ， 那 么 不 只 意大利 ， 而 且 整 个 欧盟 都 会 陷入 混乱 。 


然而 ， 这 些 警告 只 是 徒 费 口 舌 。 晚 上 11 点 之 后 不 久 ， 计 票 结果 显 示 “ 否 ”的 
投票 数 取得 了 非常 明显 的 优势 ， 这 跟 民 意 研 究 者 此 前 对 伦 齐 预言 的 一 模 一 
样 。 这 场 改革 的 反对 者 以 59% 对 41% 的 得 票 率 压 倒 了 支持 者 。 伦 齐 信守 诺 
言 ， 次 日 即 向 总 统 塞 尔 焦 : 马 塔 雷 拉 (Sergio Mattarella ) 提交 了 辞呈 。 总 
统 请 求 他 等 到 2017 年 财政 预算 案 通过 之 后 再 离职 ， 这 意味 着 伦 齐 至 少 还 能 
多 任职 些 时 日 。 


“人 否 ? 战 胜 了 “是 ”， 这 是 全 民 公决 中 常常 出 现 的 那 种 否定 性 力量 的 合力 所 产 
生 的 结果 ， 而 这 种 合力 既 没有 意愿 也 没有 能 力 进行 建设 性 的 合作 。 反 对 改 
革 的 力量 在 意大利 南部 (Mezzogiorno), AASMA 本岛 (Inseln 
Sizilien und Sardinien ) 这 样 经 济 发 展 水 平 较 低 的 地 方 占 上 风 ， 但 同样 也 
在 富庶 的 北 意 大 利 相 当 强大 一 一 这 里 是 北方 联盟 的 老巢 ` 而 在 托 斯 卡 纳 大 
[X (Toscana ) MXA T- BAK (Emilia-Romagna ) ， 唯 一 坚定 支 
持 改革 公投 的 党 一 一 伦 齐 的 民主 党 一 一 力量 特别 强大 ; 支持 改革 的 还 有 主 
要 讲 德语 的 南 蒂 罗 尔 地 区 (Gebiete Südtirols) ， 这 里 的 人 们 希望 修 完 能 
巩固 该 地 的 自治 。 在 包括 罗马 在 内 的 大 城市 ，“ 是 ”与 “ 否 ” 的 分 野 常常 根据 
社区 之 间 的 贫 富 差距 来 划 线 ; 仅 有 少数 大 城市 [米兰 ( Mailand ) 、 博 洛 
EE (Bologna ) 和 佛罗伦萨 (Florenz) ] 明显 赞成 改革 。 年 龄 在 55 岁 以 
上 的 意大利 人 普遍 比 年 龄 在 18 一 35 岁 的 同胞 更 倾向 于 反对 改革 , 而 后 者 才 
是 受到 失业 问题 重创 的 世代 。 唯 一 能 使 所 有 反对 改革 者 取得 共识 的 方面 
是 ， 对 马 泰 奥 . 伦 齐 的 政策 及 其 个 人 的 不 信任 ， 然 而 对 他 们 中 的 许多 人 而 
言 ， 对 伦 齐 的 不 信任 已 经 与 对 所 有 建制 派 政党 的 不 信任 ， 旋 至 对 整个 政治 
体制 的 不 信任 混合 在 一 起 了 。 


理论 上 ， 这 次 宪法 改革 纯 属 意大利 内 政 。 可 是 来 自由 五 星 运动 和 北方 联盟 
组 成 的 反 改 革 阵 线 的 最 强烈 的 呼声 ， 却 把 反 改革 的 斗争 与 反 欧 盟 的 议题 紧 
密 连 接 了 起 来 。 此 外 ， 贝 佩 - 格 里 洛 还 倡议 举行 一 次 “是 否 继续 留 在 欧元 
区 ”的 全 民 公 决 。 最 新 的 民 调 显示 ， 这 类 意见 并 非 没 有 市 场 : 2016 年 11 
月 ， 赞 成 继续 留 在 欧盟 的 意大利 人 仪 有 极 微弱 的 优势 ( 51% ) 。 


这 样 看 来 ， 这 场 反 改革 阵营 的 胜利 也 是 欧洲 联盟 的 失败 ， 而 且 是 自 6 月 23 
日 <“ 脱 欧 派 ?在 英国 脱 欧 公投 中 取胜 后 ， 欧 盟 在 2016 年 遭遇 的 第 二 场 大 败 。 
来 自 欧盟 的 信息 显然 不 如 民粹 主义 者 的 话语 动听 ， 而 且 使 12 月 4 日 成 为 一 
个 令 人 难忘 的 日 子 的 原因 ， 除 此 之 外 还 有 : 意大利 是 欧洲 共同 体 的 创始 
国 ， 而 且 几 十 年 来 一 直 都 被 看 作 特 别 亲 欧 的 会 员 国 。 伦 齐 是 一 个 多 年 未 见 
的 ， 最 敢于 锐意 改革 的 意大利 总 理 。 其 中 特别 重要 的 是 对 僵化 的 劳动 力 市 
场 的 改革 ， 尽 管 这 场 改 革 尚 未 达到 欧盟 对 这 位 充满 活力 的 年 轻 总 理 的 期 
许 ， 但 它 还 是 保证 了 意大利 努力 提升 竞争 力 的 趋势 。 


每 当 伦 齐 故 意 不 承认 导致 本 国 经 济 停滞 的 真正 原因 时 ， 他 也 总 是 富 无 顾忌 
地 用 煽动 性 的 口吻 攻击 欧盟 委员 会 和 德国 。 而 且 在 这 次 公投 之 前 ， 他 也 用 
发 放 价格 不 菲 的 “选举 礼品 ”的 方式 继续 推 高 了 早已 过 度 扩张 的 国债 ` 其 中 
包括 提高 公务 员工 资 、 给 每 个 孕妇 发 800 欧 元 补贴 、 给 每 个 18 岁 的 青年 发 
一 张 “文化 支票 ?>。 尽 管 如 此 ， 与 该 国 国内 政坛 上 那些 反对 他 的 人 相 比 ,他 
在 欧盟 中 依然 被 视 作 欧洲 一 体 化 的 朋友 ， 一 个 多 多 少 少 为 意大利 考虑 的 欧 
洲 公 民 。 而 在 他 离职 之 后 意大利 会 变 成 怎样 ， 会 有 怎样 的 欧洲 政策 ， 就 只 
有 天 知道 了 。 


12 月 7 日 ， 参 议院 批准 了 此 前 众议院 已 经 通过 的 2017 年 财政 预算 案 。 同 
日 ， 伦 齐 宣布 辞职 。12 月 11 日 ， 马 塔 雷 拉 总 统 委托 此 前 一 直 担任 外 交 部 长 
的 民主 党 人 保罗 . 真 蒂 洛 尼 (Paolo Gentiloni ) 组 阁 ， 并 授权 此 政府 一 直 工 
作 到 2018 年 初 一 一 其 常规 法 定 执政 期 限 到 其 为止。 五星 运动 和 北方 联盟 强 
烈 反 对 国家 元 首 的 这 个 指令 ， 这 两 个 党 都 主张 尽快 举行 新 一 轮 大 选 ， 其 理 
由 是 12 月 4 日 已 经 推翻 了 此 前 的 一 切 政策 。 


当然 ， 要 举行 大 选 无 论 如 何 还 要 先 扫 除 一 个 障碍 : 伴随 着 修 完 的 失败 ， 参 
议院 选举 法 也 作废 了 ， 后 继 法 律 必 须 与 众议院 选举 法 相 兼 容 。 真 蒂 洛 尼 组 
建 的 这 个 政府 ， 从 人 事 方面 看 就 是 一 个 没有 伦 齐 的 伦 齐 内 阁 ， 因 此 一 旦 新 
选举 法 颁布 是 存活 不 了 多 久 的 。 此 外 ， 要 求 举行 新 大 选 的 压力 太 大 了 。 组 
建 一 个 新 内 阁 似 乎 能 够 保证 今后 一 段 时 间 里 意大利 政策 的 连续 性 。 但 这 场 
大 选 ， 无 论 是 在 2017 年 举行 ， 还 是 拖 到 2018 年 初 举行 ， 都 会 有 让 五 星 运 
动 这 类 势力 问 昂 权 力 的 危险 ， 这 种 情况 势必 将 极 大 地 动摇 欧洲 联盟 的 基 


Ri, 


12 月 15 日 一 16 日 ， 欧 洲 理 事 会 在 布鲁塞尔 召开 了 2016 年 的 最 后 一 次 会 
议 。 会 上 讨论 了 阿 勒 颇 平 民 所 遭受 的 可 怕 苦 难 ， 在 这 儿 ， 受 到 俄罗斯 空 
及 伊朗 、 伊 拉克 和 黎巴嫩 的 什 叶 派 民兵 支持 的 叙利亚 政府 军 攻占 了 反 政 府 
联盟 据守 的 最 后 一 个 街区 一 一 对 联合 国 、 西 方 国家 联盟 和 欧洲 联盟 而 言 ， 
这 一 人 道 主义 悲剧 证 实 了 自己 的 无 能 。 与 会 者 对 此 事 没 有 做 出 具体 的 决 
议 ， 同 样 也 没有 对 欧洲 难民 政策 改革 做 出 决议 一 一 这 一 议题 被 推迟 到 了 
2017 年 的 夏天 。 


峰会 与 会 者 一 致 认为 ， 尽 管 埃 尔 多 安 总 统 在 国内 实行 越 来 越 严重 的 镇 压 政 
策 ， 但 还 是 应 该 坚守 与 土耳其 达成 的 难民 合作 协定 。 在 倚 兰 政府 的 推动 
F. 会 议 通 过 了 一 项 与 乌克兰 合作 协定 的 补充 声明 ， 该 声明 允许 荷兰 忽略 
4 月 “参考 性 ”公投 的 结果 而 批准 该 条 约 。 尽 管 包括 斯 洛 伐 克 、 匈 牙 利 、 希 
腊 和 意大利 在 内 的 一 些 成 员 国 对 此 表示 忧虑 ， 欧 洲 理事 会 最 终 还 是 延长 了 
自 2014 年 3 月 起 因 知 并 克 里 米 亚 一 事 而 对 俄罗斯 实施 的 制裁 时 间 。 


普京 总 统 大 概 会 对 此 决议 感到 失望 ， 不 过 他 有 理由 期 待 欧盟 内 部 反对 制裁 
的 呼声 会 在 新 的 一 年 里 越 来 越 响亮 。11 月 13 日 ， 在 经 济 上 ， 特 别 是 在 能 源 
供应 上 非常 依赖 俄罗斯 的 保加利亚 举行 了 总 统 选举 ， 亲 俄 并 公开 反对 制裁 
we 的 退役 将 军 鲁 门 . 拉 德 夫 (Rumen Radew) ， 战 胜 了 比较 
守 的 纹 章 党 ] 女 候选 人 、 议 会 主席 泽 荧 卡 : 估 奇 赫 娃 ( Zezka 

a eT PESA EENEI ( Borissow ) 
总 理 宣布 全 体内 阁 辞 职 。 新 一 轮 议会 选举 预计 将 于 2017 年 3 月 提前 举行 。 
而 在 那 时 人 们 自然 无 法 预知 议会 选举 的 结果 ， 同 样 无 从 揣测 的 是 ， 拉 德 夫 
是 否 真 的 会 大 幅 改变 保加利亚 的 政治 路 线 一 在 选举 期 间 他 清楚 地 表达 过 
对 欧盟 和 北约 的 支持 。 


在 其 邻 国 罗 马 尼 亚 ， 亲 俄 的 社会 民主 党 赢得 了 12 月 11 日 的 议会 选举 : 尽管 
该 党 的 一 些 头 面 人 物 有 腐败 和 选举 舞 次 的 丑闻 缠身 ， 该 党 还 是 和 其 自由 派 
的 小 搭档 自由 民主 联盟 (ALDE ) 一 起 掌握 了 议会 中 的 绝对 多 数 。 可 以 预 
见 ， 社 会 党 人 索 林 .格林 代 亚 努 (Sorin Grindeanu ) 领导 下 的 新 政府 将 比 
现在 执政 的 、 由 独立 专家 组 成 的 过 渡 内 阁 更 多 地 考虑 到 俄罗斯 的 利益 。 


在 保加利亚 举行 选举 的 同一 天 ， 摩 尔 多 瓦 也 在 2016 年 11 月 13 日 举行 了 总 
统 选举 一 一 这 是 一 个 欧盟 于 2014 年 与 之 达成 过 援助 协定 的 苏联 加 盟 共 和 
国 。 亲 俄 候选 人 社会 主义 者 党 主席 伊 砾 尔 : 多 东 ( Igor Dodon ) 以 52% 对 
48% 的 得 票 率 优势 ， 战 胜 了 亲 欧 洲 的 候选 人 马 娅 :又 杜 (Maia Sandu ) 。 
观察 家 们 认为 ， 这 次 选举 的 结果 是 对 猩 狼 腐 败 的 抗议 ， 因 为 腐败 的 主要 受 
益 者 和 保护 伞 都 是 杀 欧 政党 。 


而 另 一 个 东南 欧 的 欧盟 候选 国 黑山 的 局 势 发 展 ， 了 恐怕 会 让 普京 皱 起 眉头 。 
到 目前 为 止 ， 这 个 巴尔 干 国家 在 长 期 执政 的 米 洛 : 久 卡 诺 维 奇 ( Milo 
Djukanovié ) 总 理 的 领导 下 一 直 奉 行 亲 西方 的 路 线 ; 2015 年 12 月 ， 北 约 
正式 邀请 该 国 加 入 大 西洋 联盟 。2016 年 9 月 ， 该 国 爆 出 了 一 个 由 激进 的 塞 
族 民族 主义 者 和 俄罗斯 右 收 激进 分 子 策划 的 政变 计划 ， 据 称 还 牵涉 前 情报 
部 门人 员 。 在 10 月 16 日 的 议会 选举 中 ， 久 卡 诺 维 奇 的 党 尽管 在 选票 上 告 
负 ， 但 依然 是 该 国 最 强大 的 政治 力量 ， 并 且 还 能 在 一 些 少数 民族 小 党 的 支 
持 下 重新 组 建 政府 。 


对 俄罗斯 而 言 ， 重 塑 与 土耳其 的 关系 在 战略 上 无 疑 要 比 黑山 的 事情 重要 得 
多 ， 而 且 土 耳 其 还 是 一 个 自 2005 年 起 就 与 欧盟 展开 入 盟 谈判 的 国家 。 自 
2016 年 7 月 15 日 那 次 失败 的 军事 政变 之 后 ， 总 统 埃 尔 多 安 执行 着 越 来 越 强 
硬 的 专制 路 线 ; 到 这 年 年 底 ， 已 经 有 3.8 万 人 被 捕 ，10 万 人 被 开除 公职 。 
12 月 10 日 ， 分 离 运动 组 织 库尔德 工人 党 在 伊斯坦布尔 进行 了 一 次 血腥 袭 
击 ， 造 成 44 人 死亡 〈 其 中 包括 36 名 警察 ) ， 在 这 之 后 政府 逮捕 了 59 名 杂 
库尔德 人 的 人 民 民 主 党 议员 中 的 12 人 “， 其 中 包括 反对 党 领导 人 。 欧 洲 议会 


以 土耳其 的 法 治愈 加 退步 为 由 ， 通 过 了 一 个 对 各 国政 府 并 无 约束 力 的 决 
议 : 暂停 与 土耳其 的 入 盟 谈判 ， 直 至 另行 通知 。 土 耳 其 政府 对 此 表示 愤 
怒 ， 但 丝毫 没有 停 下 将 土耳其 变 成 一 个 总 统 专 制 国家 的 脚步 。 


2016 年 ， 土 耳 其 与 俄罗斯 双边 关系 的 发 展 趋势 则 完全 不 同 。 自 8 月 初 埃 尔 
多 安 与 普京 在 圣彼得堡 会 晤 之 后 ， 俄 罗斯 与 土耳其 的 立场 在 原来 有 争议 的 
叙利亚 问题 上 也 开始 趋 近 。 阿 勒 颇 于 12 月 中 旬 陷 落 之 后 ， 俄 罗斯 外 长 拉夫 
罗 夫 与 伊朗 和 土耳其 的 外 长 聚 到 了 一 起 一 一 拿 下 此 城 对 叙利亚 总 统 阿 萨 德 
最 重要 的 盟友 俄罗斯 和 伊朗 而 言 (与 对 他 自己 一 样 ) 都 是 一 个 巨大 的 战略 
成 就 。 这 场 会 晤 于 12 月 20 日 在 莫斯科 举行 一 一 就 在 一 天 前 ， 俄 罗斯 驻 土 耳 
其 大 使 被 一 名 土耳其 警察 杀害 。 与 会 者 表示 ， 和 叙利亚 冲突 或 须 一 个 “政治 
性 ?解决 方案 ， 并 决定 从 2017 年 初 开始 在 哈萨克 斯 坦 首都 努 尔 苏丹 举行 谈 
判 。 次 日 ， 俄 罗斯 和 土耳其 在 阿 萨 德政 权 和 温和 派 反 政府 组 织 之 间 就 在 叙 
利 亚 实现 停火 问题 进行 坦 旋 。 停 火 将 在 俄罗斯 和 土耳其 的 共同 保证 下 ， 于 
12 月 30 日 午夜 生效 。 联 合 国 和 美国 有 意识 地 没有 参与 这 份 停火 协议 。 


2017 年 1 月 20 日 白宫 易 主 之 后 ， 美国 与 俄罗斯 之 间 的 关系 究竟 会 如 何 发 展 
变化 ， 在 2016 年 底 还 难以 看 明白 。 但 根据 唐纳德 . 特 朗 普 在 选 战 期 间 的 言 
论 ， 以 及 这 位 “新 当选 总 统 ” 的 公开 声明 和 先期 公布 的 个 人 决定 ， 还 是 可 以 
推测 : 让 美国 政府 与 俄国 政府 结 成 某 种 战略 性 伙伴 关系 ， 是 这 位 新 总 统 在 
外 交 方面 的 优先 事务 。 在 欧盟 方面 ， 普 京 不 但 可 以 把 东南 欧 这 些 杀 俄 政 治 
家 和 政党 的 胜 选 看 作 自 己 的 成 功 ， 而 且 对 脱 欧 公投 也 可 以 此 观 之 一 一 此 事 
削弱 了 欧盟 ， 同 时 也 让 人 无 心 再 管 克 里 米 亚 。 


对 于 欧洲 将 在 2017 年 上 半年 所 面临 的 一 些 重大 选择 ， 这 位 俄罗斯 总 统 也 完 
全 有 理由 保持 乐观 。 在 年 初 的 法 国 “ 总 统 选举 ”中 ， 两 位 亲 俄 的 政治 家 ( 保 
守 派 候选 人 弗 朗 索 瓦 . 菲 永 和 国民 阵线 领袖 马琳 . 勒 庞 ) 都 很 有 希望 进入 第 
二 轮 决 选 。 属 于 杀 俄 派 的 还 有 从 兰 民粹 主义 者 基 尔 特 . 威 尔 德 斯 ， 民 调 显示 
他 在 2017 年 3 月 举行 的 议会 选举 中 也 大 有 胜算 。 无 论 如 何 ， 弗 拉 基 米尔 普 
京都 是 国际 局 势 的 赢家 之 一 ， 而 他 本 人 一 直 都 是 局 势 发 展 的 深度 参与 者 。 


而 且 他 大 概 还 会 期 待 ，2017 年 也 是 属于 他 的 一 年 。 


在 2016 年 的 最 后 两 周 内 ， 德 国 遭 遇 了 两 起 恐怖 袭击 : 12 月 19 日 傍晚 快 8 点 
的 时 候 , Wegen eer 
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样 ， 共 造成 12 人 形 生 ，50 余 人 受伤 一 一 其 中 许多 人 伤势 严重 。 获 击 者 在 数 

小 时 之 前 在 柏林 劫持 了 这 辆 大 挂车 ， 车 上 的 司机 波兰 人 卢 卡 什 : 乌 尔 班 
( Lukasz Urban ) 被 控制 ， 后 来 被 枪杀 。 这 辆 大 卡车 在 袭击 地 点 行驶 了 七 


八 十 米 后 ， 这 和 辆 车 内 置 的 自动 刹车 系统 使 得 它 无 法 再 行动 ， 此 后 凶手 成 功 


次 日 “伊斯兰 国 ” 宣 布 对 此 事件 负责 。 安 全 部 门 的 调查 结果 是 ，1992 年 出 
生 于 突尼斯 的 阿 尼斯 阿 姆 里 ( Anis Amri ) 制造 了 这 起 事件 。 此 人 为 了 过 
避 在 本 国 的 牢狱 之 灾 ， 于 2011 年 逃 到 意大利 ， 然 后 又 在 那儿 因 重 罪 RO 
包括 在 接待 中 心 纵火 ) 被 判处 4 年 监禁 。 刑 满 后 ， 他 紧 接 着 就 被 驱逐 出 

境 。 而 当 突 尼斯 拒绝 接纳 他 时 ， 他 被 勒令 离开 意大利 ， 之 后 被 释放 。 不 久 
后 ， 他 成 功 地 借 道 瑞士 非法 进入 德国 ， 在 那里 他 提交 了 一 份 政治 庇护 申请 
并 在 2016 年 夏天 被 驶 回 。 然 而 ， 将 他 遗 送 回 故乡 的 努力 又 一 次 失败 了 一 一 
因为 这 名 庇护 申请 者 没有 证 件 ， 而 补办 证 件 的 事情 又 因 突尼斯 否认 此 人 是 
本 国 公民 而 拖延 了 下 来 。 


自 2016 年 2 月 以 来 ， 阿 尼斯 阿 姆 里 先后 用 了 14 个 不 同 的 名 字 ， 他 先 去 了 巴 
SEN, ee... m 
过 贩毒 赚钱 ,并 生活 在 一 种 激进 的 萨 拉 菲 主义 (Salafismus 环境 
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甚至 发 现 了 一 些 他 预备 从 事 严重 威胁 国家 安全 的 暴力 行动 的 述 象 : 他 已 经 
自学 了 制造 管状 炸弹 和 炸药 的 知识 ， 并 且 与 “伊斯兰 国有 联系 。 然 而 ， MM 
林 的 总 检察 长 却 因为 没有 具体 的 疑点 ， 而 在 2016 年 9 月 21 日 结束 对 他 的 监 
视 。 几 周 之 后 ， 他 就 不 见 了 。 


2016 年 10 月 当 上 了 “伊斯兰 国 汪 外籍 战士 > 的 阿 姆 里 ， 在 制造 了 柏林 了 恐 袭 之 
后 还 有 4 天 可 活 。 他 经 由 和 荷兰、 比利时 和 法 国 ， 逃 向 北 意 大 利 。12 月 23 日 
亡 晨 ， 当 警察 在 米兰 北部 的 工业 城市 塞 斯 托 - 圣 乔 凡 尼 ( Sesto San 
Giovanni ) 的 火车 站 广场 前 进行 一 次 例 行 证 件 检查 时 ， 他 马上 用 手枪 向 警 
官 们 射击 ， 并 在 击 伤 了 一 名 警察 后 被 警方 击毙 。 阿 尼斯 : 阿 姆 里 的 和 死讯 传 出 
之 后 , “伊斯兰 国 >" 立 即 公 开 了 一 段 视 频 ， 在 其 中 ， 这 位 柏林 恐 袭 的 制造 者 
宣布 自己 加 入 恐 怖 组 织 ， 宣 拍 向 “伊斯兰 国 ” 领 导 人 阿布 :巴克 尔 .巴格达 迪 

C Abu Bakral-Baghdadi ) 效忠 ， 并 誓死 对 欧洲 的 “十 字 军 ”复仇 。 


这 次 获 击 在 德国 激 起 了 对 欧洲 及 德国 反 瓯 工作 有 效 性 的 广泛 讨论 。 凶 犯 阿 
姆 里 曾 在 意大利 服刑 的 事 ， 德 国安 全 部 门 直到 此 人 被 释放 之 后 2 个 月 才 知 
晓 。 在 德国 ， 尽 管 阿 姆 里 已 经 被 归 类 为 “危险 分 子 ”， 他 依然 能 在 各 联邦 州 
之 间 自 由 穿行 。 他 还 可 以 从 德国 前 往 瑞士 一 一 他 的 手枪 显然 就 是 在 那儿 搞 
到 的 ， 他 就 是 用 这 把 枪杀 死 了 12 月 19 日 被 劫持 的 波兰 挂车 司机 。 当 柏林 检 
察 官 于 2016 年 9 月 中 止 对 他 的 监视 时 ， 并 不 知道 就 在 2 天 之 前 ， 摩 洛 哥 世 
国内 情报 机 构 已 经 向 德国 的 新 闻 机 构 提供 了 关于 这 个 突尼斯 人 危险 性 的 新 
证 据 。2016 年 10 月 ， 突 尼斯 方面 已 表示 ， 可 以 在 不 监禁 阿 姆 里 的 情况 下 
为 他 补办 证 件 。 


不 出 所 料 ， 选 择 党 马上 借 12 月 19 日 的 袭击 事件 在 政治 上 大 做 文章 : 还 在 
19 日 当晚 ， 他 们 就 恶毒 地 喊 出 了 遇难 者 是 “ 默 克 尔 所 杀 之 人 ”的 口号 。 当 
然 ， 关 于 申根 区 外 部 边境 和 德国 边境 失去 控制 的 后 果 的 讨论 早已 进行 很 久 
了 ， 而 且 这 种 讨论 也 是 必要 的 。 在 柏林 的 大 联盟 内 部 ， 首 先是 联盟 党 (而 
且 特 别 是 其 中 的 基 民 盟 ) 把 在 2016 年 底 之 后 加 强国 内 安全 的 议题 推 向 前 


就 在 数 周 之 前 的 2016 年 11 月 20 日 ， 安 格拉 : 默 克 尔 已 经 宣布 她 将 在 2017 年 
9 月 举行 的 联邦 议院 选举 中 再 次 ( 即 第 四 次 ) 竞争 联邦 总 理 的 职位 。 她 从 
12 月 6 日 在 埃 森 (Essen ) 举行 的 基 民 盟 党 代 会 重 选 党 主席 的 过 程 中 应 该 可 
以 感觉 到 ， 她 的 难民 政策 在 本 党 之 内 存在 争议 : 这 天 她 在 党 代表 中 的 得 票 
率 是 89.5%， 比 2014 年 下 降 了 7.2 个 百分点 。 与 2015 年 夏 末 及 秋季 相 比 , 
她 的 政府 在 涉及 移民 问题 的 实际 政治 操作 中 早 就 打 了 许多 折扣 ， 但 总 理 在 
公开 表态 时 依然 与 从 前 一 样 ， 不 愿 给 人 留 下 自行 改正 错误 的 印象 ， 也 不 愿 
承认 自己 的 疏忽 和 错误 决定 。 许 多 观察 家 越 来 越 怀 疑 ， 在 2017 年 的 选举 中 
她 的 这 套 办 法 行 得 通 。 

另 一 个 德国 政党 一 一 绿 党 一 一 通过 邮寄 选票 初 选 的 方式 ， 为 本 党 确定 两 位 
参加 联邦 议院 选举 的 候选 人 。 竞 争 者 包括 绿 党 的 联合 主席 之 一 杰 姆 . 厄 兹 代 
米尔 及 议会 党 团 的 两 位 联合 主席 卡特 林 . 约 英 - 埃 卡 特 (Katrin Göring- 
Eckardt ) ZAR Ekt (Anton Hofreiter ) ， 还 有 石勒 苏 益 格 - 荷 尔 斯 
RAH € Schleswig-Holstein ) 党 主席 、 环 境 部 长 罗伯特 - 哈 贝 克 (Robert 
Habeck ) 。 由 于 绿 党 的 党 章 规定 ， 党 的 两 位 联合 领导 人 中 至 少 要 有 一 名 女 
性 ， 那 么 属于 党 内 右翼 或 者 说 “现实 派 ” 的 卡特 林 . 约 英 - 埃 卡 特 事实 上 已 经 
赢 定 了 。 而 属于 “现实 派 ” 的 厄 兹 代 米 尔 和 哈 贝 克 ， 将 与 属于 “ 初 心 派 ” 或 者 
说 左翼 的 霍 夫 赖 特 争 夺 男 性 候选 人 的 位 置 。 


1 月 18 日 ， 结 果 揭 晓 。 厄 兹 代 米 尔 得 票 率 为 35.96% ， 以 75 票 的 极 微弱 优势 
战胜 了 哈 贝 克 (35.74%) , EX (26.1990) 则 远 远 地 排 在 后 面 。 卡 
特 林 : 约 英 - 埃 卡特 得 票 率 为 70.63%。 倘若 党 内 左 台 在 竞争 男性 候选 人 的 环 
节 中 胜出 ， 那 么 就 有 更 大 的 可 能 出 现 一 个 与 社民 党 和 左 曼 党 组 成 的 联盟 
一 一 “ 红 - 红 - 绿 ” 联 盟 。 而 现在 “现实 派 ”的 胜出 则 标志 着 绿 党 成 员 们 更 倾向 
于 一 个 与 联盟 党 组 成 的 “ 黑 - 绿 ”联盟 ， 如 果 这 样 还 不 足以 形成 议会 多 数 而 且 
自民党 (FDP ) 能 重 回 联邦 议院 (入) 的 话 , 那么 他 们 还 会 支持 一 个 “牙买加 
方案 ”一 : 一 个 由 基 民 盟 / 基 社 盟 、 绿 党 加 自民党 组 成 的 联盟 。 

作为 联盟 党 当下 的 执政 伙伴 ， 社 民 党 原 计 划 于 2017 年 1 月 29 日 公开 自己 的 
候选 人 。 就 在 这 之 前 5 天 ，《 明 星 》 (Stern) 杂志 对 西 格 马尔 :加 布 里 尔 的 


专访 于 1 月 24 日 出 人 意料 地 刊载 了 出 来 。 在 采访 中 ， 加 布 里 尔 表 示 将 辞去 
党 主席 的 职位 ， 并 且 不 会 参加 总 理 竞选 。 对 这 两 个 位 置 ， 他 都 推荐 了 于 1 


月 18 日 卸任 欧洲 议会 主席 的 马丁 ' 舒 尔 茨 。1 月 24 晶 晚上， 社民 党 主席 团 批 
准 了 他 的 推荐 。 加 布 里 尔 还 表示 ， 想 辞去 经 济 部 长 一 职 而 转 任 外 交 部 长 。 
现任 外 交 部 长 弗兰克 -瓦尔 特 . 施 泰 因 迈 尔 是 执政 联盟 共同 支持 的 德国 总 统 
候选 人 ， 以 取代 早 在 2016 年 6 月 初 就 表示 因 年 龄 不 再 连任 联邦 总 统一 职 的 
约 阿 希 姆 -高 克 (Joachim Gauck ) 。 新 的 经 济 部 长 将 由 以 前 的 司法 部 长 布 
丽 吉 特 : 齐 普 里 斯 (Brigitte Zypries ) 担任 。 


让 加 布 里 尔 做 出 这 个 意外 决定 的 原因 ， 是 糟糕 的 民 调 结 果 。 在 “星期 日 提 
问 ?” 中 ， 社 民 党 的 得 票 率 才 刚刚 到 20% ( 所 提 的 问题 是 :“ 假 如 下 周 日 举行 
联邦 议院 选举 ， 您 会 选 哪个 党 派 ? ”) 。 加 布 里 尔 个 人 的 受 欢 迎 程 度 一 再 
远 远 地 落后 于 安 格拉 : 默 克 尔 。 哪 怕 是 社民 党 的 支持 者 ， 也 乐 见 默 克 尔 而 不 
是 加 布 里 尔 当 总 理 。 但 如 果 选 项 换 成 了 “ 舒 尔 茨 还 是 默 克 尔 ”， 那么 舒 尔 菊 


从 民 调 结果 看 ， 舒 尔 菊 是 社民 党 所 能 推举 出 的 最 受 民 众 欢迎 的 总 理 候选 
人 。 除 了 其 他 条 件 之 外 ， 他 还 来 自 北 莱茵 - 威 斯 特 法 伦 州 ， 而 该 州 将 于 
2017 年 5 月 举行 州 议 会 选举 一 一 这 使 他 与 其 他 可 以 想见 的 总 理 候选 人 相 

比 ， 在 面 对 奥 拉夫 : 肖 尔 党 (Olaf Scholz ) 这 位 即使 在 社民 党 外 也 享有 声望 
的 汉堡 市 市 长 时 ， 也 拥有 优势 。 更 为 重要 的 是 ， 尽 管 马 丁 ' 舒 尔 菊 与 奥 拉 夫 
肖 尔 菊 一 样 属于 “ 右 细 ” 社 民 党 人 ， 但 舒 尔 菊 却 远 比 肖 尔 菊 更 受到 社民 党 左 
辟 和 青年 党 员 的 拥护 。 与 加 布 里 尔 相 比 ， 舒 尔 菊 的 优势 在 于 他 没有 入 阁 ， 
所 以 他 在 与 国内 政坛 的 主要 竞争 对 手 联盟 党 的 斗争 中 ， 比 已 经 加 入 大 联盟 
政府 的 人 更 能 放 开 手 脚 。 当 然 ， 舒 尔 菊 的 声望 不 是 作为 德国 政治 家 ， 而 是 
作为 欧洲 政治 家 积攒 起 来 的 。 他 良好 的 民 调 结果 是 否 能 在 联邦 议院 选举 中 
展现 出 来 ， 自 然 还 有 待 观察 。 


1 月 25 日 ， 舒 尔 菩 在 社民 党 议会 党 团 的 热烈 欢迎 中 宣布 ， 他 决定 “无 论 局 势 
如 何 变 化 ”都 会 代表 社民 党 竞选 总 理 。 两 天 之 后 ， 加 布 里 尔 作为 外 交 音 

长 、 章 普 里 斯 作为 经 济 部 长 在 联邦 议院 宣 革 就职。 又 两 天 之 后 ，1 月 29 
日 ， 社 民 党 党 委 会 批准 了 主席 团 提 案 ， 提 名 马丁 千 尔 菊 为 党 主席 和 总 理 候 
选 人 。 对 党 主席 的 正式 选举 ， 于 3 月 19 日 在 柏林 召开 的 特别 党 代 会 上 举 
行 。 在 会 上 ， 舒 尔 荧 从 代表 手中 获得 了 党 史 中 前 所 未 见 的 100% 的 赞成 
票 。 在 接 下 来 选 他 成 为 总 理 候 选 人 的 过 程 中 ， 同 样 既 没 有 反对 票 ， 也 没有 


弃权 票 。 


这 个 历史 最 悠久 的 党 改换 党 魁 ， 并 不 意味 着 它 在 党 派 联 盟 方 面 提前 做 出 了 
什么 决定 。 在 官方 层面 上 ， 社 民 党 人 一 直 说 任何 选择 都 有 可 能 。 根 据 2017 
年 初 的 民 调 ， 该 党 左翼 所 期 待 的 “ 红 - 红 - 绿 ” 联 盟 在 议会 中 无 法 取得 多 数 。 

此 外 ， 这 样 一 个 联盟 在 外 交 政 策 上 的 矛盾 是 不 可 调和 的 ` 左翼 党 的 目标 之 
一 是 让 德国 退出 北约 ， 而 对 社民 党 人 和 大 多 数 绿 党 党 员 来 说 ， 确 保 德 国 的 
北约 成 员 国 身份 是 必须 做 的 事 。 过 去 数 年 间 的 经 历 ， 使 得 任何 一 派 社民 党 


人 都 不 想 再 (与 联盟 党 ) 组 建 一 个 新 的 大 联盟 。 但 也 并 不 是 说 ， 组 建新 联 
盟 的 可 能 性 完全 不 存在 。 如 果 联 盟 党 依然 是 最 强 的 政治 势力 ， 以 至 于 一 个 
由 社民 党 领导 的 政府 无 论 如 何 都 无 法 取得 议会 多 数 (“ 红 - 红 - 绿 不行， 社 
民 党 联合 自民党 、 绿 党 的 “交通 灯 方 案 ” 也 不 行 ) ， 而 联盟 党 又 无 法 与 其 他 
政党 组 成 联盟 ( 就 是 说 既 无 法 单独 与 绿 党 联盟 ， 也 无 法 与 绿 党 加 自民党 联 
BH), ipai 2.0000 
建 一 次 ”最 后 这 个 没有 办 法 的 办 法 ， 是 这 两 个 “大 ”党 无 法 舍弃 航 
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选择 党 。 根 据 最 新 的 民 调 数据 ， 尽 管 在 2017 年 初 已 经 可 以 确定 该 党 在 9 月 
将 以 两 位 数 的 得 票 率 进 入 第 19 届 联邦 议院 ， 但 鉴于 其 高 调 的 民族 主义 ， 反 
欧盟 、 反 欧元 的 纲领 和 煽动 行为 ， 依 然 不 会 有 任何 党 派 考 虑 与 它 结 盟 。 选 
择 党 的 联合 主席 之 一 弗 劳 克 - 彼 得 里 (Frauke Petry) 于 1 月 在 科 布 伦 茨 的 
民族 主义 政党 大 会 上 与 法 国 国民 阵线 的 马琳 - 勒 庞 和 荷兰 自由 党 的 基 尔 特 
威 尔 德 斯 会 晤 ， 结 果 引 发 了 本 党 内 部 的 反对 声音 。 彼 得 里 的 批评 者 认为 ， 
选择 党 的 党 主席 与 国民 阵线 的 领导 人 同 台 出 现 会 伤害 选择 党 ， 因 为 国民 阵 
线 的 诉求 还 是 “社会 主义 式 ” 的 。 


彼得 里 还 要 求 将 图 林 根 州 的 党 主席 比 约 恩 , 赫 克 (Björn Höcke ) 开除 出 

党 ,此 人 于 2017 年 1 月 17 日 在 德 累 斯 顿 Dresden ) 的 演讲 中 说 德国 的 纪 

念 政策 应 该 来 个 "180 度 的 大 转弯 ”; 他 同时 还 暗示 性 地 提 到 了 柏林 的 大 履 

杀 纪 念 碑 : 他 说 德国 人 是 世界 上 唯一 一 个 “在 自己 首都 的 心脏 地 带 坚 立 耻 

辱 纪 念 碑 ”的 民族 。 尽 管 党 委 会 多 数 成 员 都 同意 彼得 里 的 看 法 ， 认 为 赫 克 

的 极 右 口号 会 吓 坏 中 产 阶级 选民 ， 从 而 伤害 选择 党 ， 但 还 是 仅 局 动 了 党 内 
的 训诫 程序 。 


到 目前 为 止 ， 选择 党 吸引 的 主要 是 那些 对 联盟 党 、 社 民 党 和 左 曙 党 失望 的 
选民 。 该 党 包括 像 赫 克 在 内 的 一 些 右 曙 领 导 人 还 认为 ， 选 择 党 很 有 希望 赢 
得 更 多 极 右翼 的 德国 民族 民主 党 ( Nationaldemokratischen Partei 
Deutschlands， 简 称 NPD ) 的 选民 选票 。 ( 2017 年 1 月 17 日 ， 联 邦 参 议院 
一 项 查禁 该 党 的 申请 被 联邦 宪法 法 院 否 决 ， 其 理由 是 : 尽管 德国 民族 民主 
党 的 行动 违背 宪法 ， 但 因 其 选民 和 席位 稀少 ， 不 会 对 德国 的 自由 民主 秩序 
构成 威胁 。 ) 


彼得 里 首次 想 要 把 赫 克 开除 出 党 时 ， 没 有 在 党 委 会 找到 足够 的 赞同 者 ， 这 
足以 表明 党 内 ( 尤其 是 德国 东部 各 州 的 党 委 ) 对 此 人 的 支持 力量 有 多 么 
强 。 不 过 ，2 月 13 日 ， 彼 得 里 还 是 在 一 种 法 律 意见 ( 赫 克 与 希特勒 言辞 之 
间 的 相似 性 ) 的 支持 下 ， 让 党 委 会 内 三 分 之 二 多 数 委 员 同 意 启动 把 这 名 图 
林 根 州 党 主席 开除 出 党 的 程序 。 而 赫 克 警告 说 ， 这 项 决议 有 令 本 党 陷入 分 
裂 的 危险 。 


开除 赫 克 的 程序 可 能 要 走 好 几 个 月 ， 而 且 结 果 并 不 确定 。 选 择 党 领导 层 中 
的 多 数 派 与 少数 派 在 战术 方面 的 分 歧 是 否 会 降低 该 党 在 2017 年 竞选 活动 中 
取胜 的 机 会 ， 尚 不 可 知 。 也 有 可 能 ， 这 种 情况 会 使 该 党 更 容易 既 吸 引 民族 
保守 主义 的 选民 ， 又 吸引 激进 右翼 的 选民 。 无 论 如 何 ， 仍 然 可 以 猜想 到 选 

择 党 将 进入 下 一 届 联 邦 议 院 ， 从 而 使 其 他 政党 组 建 一 个 有 执行 能 力 的 联盟 


变 得 难 上 加 难 。 


法 国 在 2017 年 初 已 经 完全 进入 了 总 统 大 选 季 ， 两 轮 选 举 分 别 于 4 月 23 日 和 
5 月 7 日 举行 。 作 为 第 一 轮 选 举 中 的 热门 人 选 ， 国 民 阵 线 主席 马琳 . 勒 庞 于 2 
月 4 日 在 里 昂 被 正式 推举 为 总 统 候选 人 。 起 先 ， 在 莫斯科 注册 的 第 一 捷克 - 
俄罗斯 银行 ( Ersten Tschechisch-Russischen Bank ) 曾 答应 给 予 国民 阵线 
2000 万 欧元 的 贷款 ， 而 现在 这 家 银行 已 破产 ， 该 款项 也 被 俄罗斯 中 央 银 行 
( Russischen Zentralbank ) 撤回 。 而 勒 庞 在 12H 已 因为 为 国民 阵线 争取 
ee e 1 月 初 ， 当 勒 庞 以 2014 年 3 月 的 那 场 


a ee Ans 


同样 引 人 注 目的 是 ， 这 位 国民 阵线 主席 于 2017 年 1 月 12 日 受 邀 拜访 了 纽约 
的 特 朗 普 大 厦 。 她 虽然 没 能 见 到 唐纳德 . 特 朗 普 本 人 ， 没 能 和 他 最 亲密 的 质 
问 进行 磋商 ， 但 勒 庞 与 这 位 “新 当选 总 统 ” 的 老 朋 友 、 专 门 负责 与 欧洲 右 避 
联系 的 意大利 商人 圭 多 . 隆 巴 尔 迪 (Guido Lombardi ) 进行 了 长 时 间 的 交 

谈 。 这 次 会 面 所 传递 出 的 信息 显而易见 : 欧洲 最 强大 的 民族 民粹 主义 党 派 
的 领导 人 展现 了 她 与 未 来 的 美国 权力 核心 之 间 的 密切 关系 一 ”而且 美国 那 
里 同样 也 是 位 民族 民粹 主义 的 总 统 。 


1 月 24 日 ， 马 琳 : 勒 庞 估 计 会 党 得 真是 天 上 掉 下 来 一 个 大 馅 饼 : 法 国 的 讽刺 
刊物 《了 鸭 鸣 报 》 (Le Canard Enchainé ) 发 表 了 一 篇 报道 ， 指 责 勒 庞 在 总 
统 竞选 中 最 强劲 的 竞争 对 手 、 共 和 党 候选 人 弗 朗 索 瓦 - 菲 永 涉 嫌 私 用 公款 。 
报道 称 菲 永 的 妻子 佩 内 洛 普 在 没有 提供 任何 服务 的 情况 下 ， 多 年 (1998 一 
2002 年 ) 间断 断 续 续 地 领 走 了 50 万 欧元 。 这 个 丑闻 的 要 点 并 非 国会 议员 
为 自己 的 家 属 安排 工作 一 一 这 在 法 国 司 空 见 惯 而 且 是 合法 的 ， 而 在 于 佩 内 
洛 普 完全 是 在 吃 空 饥 。 弗 朗 索 瓦 菲 永 坚 决 否 认 了 这 一 点 ， 并 提 至 上 这 是 一 场 


敌视 女性 的 运动 。 但 财务 检察 官 认为 此 事 极为 重要 ， 值 得 展开 调查 。 


至 于 社会 党 是 否 能 够 从 共和 党 候选 人 卷 入 的 这 件 事 中 得 益 ， 这 时 还 未 知 。 

12 月 1 日 ， 弗 朗 索 瓦 奥 朗 德 因 对 自己 的 良 调 结果 失望 而 成 为 第 五 共和 国 廊 
史上 首位 自行 放弃 连任 的 总 统 。 他 的 继任 者 将 经 由 与 共和 党 方式 类 似 的 初 
选 产 生 : 除了 党 员 之 外 ， 一 切 对 该 党 抱 有 好 感 的 ， 并 且 愿 意象 征 性 地 缴纳 
1 欧元 的 人 都 可 以 参加 这 个 初 选 。 在 1 月 22 日 第 一 轮 选举 中 ， 得 票 率 领先 的 


两 位 候选 人 是 建设 部 前 部 长 伯 努 瓦 . 哈 莫 〈36.35% ) 和 12 月 辞职 的 总 理 曼 
努 埃 尔 : 瓦 尔 斯 ( 31.11% ) 。 


由 于 居于 第 三 位 的 党 内 左翼 代言 人 人、 经济 部 前 部 长 阿 诺 -蒙特 布尔 格 ( 得 票 
率 17.5% ) 要 求 他 的 追随 者 在 第 二 轮 投票 中 支持 同属 左 曼 的 哈 莫 ， 这 让 哈 
莫 成 了 最 有 希望 获胜 的 候选 人 。 事 实 上 他 也 在 1 月 29 日 取得 了 一 场 大 胜 : 
哈 莫 得 票 率 为 58.7%， 瓦 尔 斯 得 票 率 为 41.3%。 在 初 选 期 间 ， 哈 莫 主张 为 
所 有 18 岁 以 上 的 法 国人 提供 750 欧 元 的 无 条 件 基本 收入 ， 这 一 要 求 被 务实 
的 改革 者 瓦尔 斯 认为 是 无 法 负担 的 ， 他 称 这 对 法 国 经 济 而 言 是 一 个 危险 的 
乌托邦 。 初 选 的 结果 意味 着 社会 党 猛烈 地 向 左 摆动 ， 同 时 也 是 在 向 奥 朗 德 
总 统 和 瓦尔 斯 的 继任 者 贝尔 纳 德 . 卡 泽 纳 夫 (Bernard Cazeneuve ) 领导 的 
政府 政策 宣战 。 


当然 ， 哈 莫 接 班 奥 朗 德 当 总 统 的 可 能 性 实在 是 太 小 了 ， 他 甚至 连 进入 第 二 
轮 决 选 都 勉强 。 在 民 调 排名 中 ， 两 位 没有 参加 过 社会 党 初 选 的 候选 人 ， 即 
经 济 部 前 部 长 埃 马 纽 埃 尔 : 马 克 龙 和 左 避 党 主席 梅 朗 雄 ， 显 然 排 在 社会 党 的 
所 有 候选 人 之 上 。 如 果 不 是 哈 莫 ， 而 是 瓦尔 斯 赢得 了 第 二 轮 初 选 ， 那 么 他 
对 马克 龙 和 菲 永 而 言 将 是 一 个 更 危险 的 对 手 。 


在 总 统 选举 的 早期 阶段 ， 最 出 人 意料 的 角色 当 属 无 党 派 的 马克 龙 。 到 1 月 

中 旬 ， 由 他 创建 的 “前 进 运动 ”在 全 法 国 聚集 、 注 册 了 14.7 万 名 支持 者 。 他 
的 演讲 集会 极为 火爆 。 他 攻击 那些 “政府 机 关 ?” 丧 失 了 一 切 革新 的 意愿 。 马 
克 龙 强烈 支持 对 劳动 力 市 场 和 教育 系统 进行 彻底 改革 ， 赞 成 加 强 欧盟 ， 并 
尽 可 能 构建 紧密 的 德 法 合作 关系， 此 外 他 还 对 德国 总 理 的 难民 政策 抱 有 好 
感 。 他 说 他 将 在 3 月 公布 一 个 更 加 详尽 的 计划 。 在 1 月 中 旬 的 民意 调查 中 , 
马克 龙 以 20% 的 得 票 率 排 在 勒 庞 ( 26% ) 和 菲 永 ( 25% ) 的 后 面 ， 位 居 第 


正当 民众 对 共和 党 候选 人 的 指责 发 酵 之 际 ， 马 克 龙 也 受到 了 滥用 公款 指 
$2 ` 有 两 位 记者 在 他 们 的 书 中 宣称 ， 马 克 龙 在 2016 年 8 月 辞去 经 济 部 长 职 
位 前 ， 已 将 部 里 的 预算 用 去 了 80%， 而 且 其 中 有 12 万 欧元 的 花费 至 少 是 部 
分 地 服务 于 他 自己 竞选 总 统 的 目的 。 马 克 龙 称 这 一 指责 为 诽谤 ， 并 将 该 书 
的 作者 们 告 上 了 法 庭 。 由 于 在 某 一 政府 部 门 的 工作 与 该 部 部 长 党 派 性 的 政 
治 动机 之 间 实 在 难以 画 出 一 条 清晰 的 界线 ， 这 两 位 记者 的 指控 遭 到 了 普遍 
的 质疑 。 


就 在 《 胸 鸣 报 》 爆 料 菲 永 后 一 周 ， 该 刊物 于 2 月 1 日 又 追加 了 一 篇 报道 : 据 
称 ， 佩 内 洛 普 : 菲 永 作为 她 丈夫 在 议会 中 的 协作 者 和 国民 大 会 中 的 后 备 议员 
一 共 得 到 了 90 万 欧元 的 酬劳 。 此 外 ， 弗 朗 索 瓦 . 菲 永 还 因为 一 份 可 疑 的 顾问 
合同 拿 到 了 20 万 欧元 的 酬劳 ， 而 且 他 作为 参议 员 还 把 他 的 尚 在 大 学 念 法 律 
的 女儿 玛丽 、 儿 子 查理 聘 为 < 助手”, 从 而 使 两 人 (在 可 能 并 未 从 事 相关 工 


作 的 情况 下 ) 总 共 获 得 了 8.3 万 欧元 的 工资 。 几 乎 就 在 同时 ， 财 务 检察 半 
门 也 宣布 他 们 已 经 把 调查 范围 扩展 到 菲 永 的 儿子 和 女儿 。2 月 2 日 ， 法 国电 
视 二 台 的 一 个 节目 公布 了 一 段 2007 年 《每 日 电讯 》 (Daily Telegraph ) 对 
出 生 于 威尔士 的 佩 内 洛 普 . 菲 永 的 采访 录像 。 佩 内 洛 普 在 这 段 采 访 中 称 ， 她 
从 未 担任 过 其 丈夫 的 助手 。 


弗 朗 索 瓦 - 菲 永 依然 表示 这 是 他 的 政治 对 手 ， 甚 至 是 政府 圈子 想 要 抹黑 他 的 
活动 ， 并 强调 只 有 在 他 被 起 诉 的 情况 下 ， 他 才 会 退出 总 统 竞选 。 然 而 ， 在 
2 月 初 的 民 调 中 ， 他 已 经 首次 落 在 了 马克 龙 的 后 面 。 民 调 结 果 是 : 第 一 轮 
选举 最 受 欢 迎 候选 人 马琳 : 勒 庞 得 票 率 为 26% 一 27%， 马克 龙 得 票 率 为 
22% -23% ; 菲 永 得 票 率 为 19% 一 20%。 同 期 的 另 一 项 民 调 显示 ， 有 61% 
的 法 国人 要 求 菲 永 放弃 竞选 。 到 了 这 个 时 候 ， 共 和 党 内 部 也 第 一 次 出 现 了 
要 菲 永 退 出 竞选 的 声音 ， 有 人 认为 他 可 能 已 经 变 成 了 保守 派 阵营 的 负担 。 
菲 永 本 人 尽管 于 2 月 6 日 为 自己 雇用 家 庭 成 员 的 事情 公开 道 了 歉 ， 但 还 是 坚 


称 此 事 在 当时 并 不 违法 ， 同 时 他 也 依然 拒绝 退出 竞选 。 由 


在 某 些 2004 年 或 2007 年 加 入 欧盟 的 “新 ?成员 国 中 ， 从 2017 年 初 开始 出 现 
了 越 来 越 强烈 的 偏离 联盟 内 自由 主义 “主流 ”的 “民粹 ”或 “ 非 自 由 的 民主 ”的 
倾向 。 在 波兰 ， 政 府 与 反对 党 之 间 最 初 似乎 还 出 现 了 某 些 缓和 的 迹象 : 1 
月 9 日 ， 希 德 沃 政府 撤回 了 饱 受 争议 的 媒体 管理 法 提案 一 一 该 提案 极 大 地 
限制 了 媒体 对 议会 工作 的 报道 。3 天 后 ， 反 对 党 议员 对 下 议院 议事 大 厅 的 
占领 宣告 结束 ， 他 们 是 从 12 月 16 日 起 因 反 对 该 提案 而 开始 这 次 引 人 注 目的 
行动 的 。 然 而 ， 在 执政 多 数 派 于 12 月 16 日 在 非常 规 情况 下 通过 的 预算 计划 
的 合法 性 问题 上 ， 法 公 和 党 阵营 并 不 退让 。 反 对 党 曾 请 求 杜 达 总 统 调停 此 
事 ， 但 他 于 1 月 14 日 签署 了 2017 年 预算 案 。 


反对 党 已 经 不 可 能 指望 从 宪法 法 院 获得 公正 了 。 在 服从 于 法 公 党 的 女 法 官 
尤 利 娅 - 普 日 文 布 斯 卡 于 2016 年 12 月 底 取 代 自 由 派 法 院 院 长 安 杰 伊 : 热 普 林 
斯 基 之 后 ， 并 且 在 另 一 位 自由 派 法 官 也 宣布 退休 之 后 ， 法 院 实 际 上 已 经 不 
可 能 做 出 反对 政府 的 裁决 。 在 新 的 一 年 开始 后 ， 民 族 保守 派 排 挤 反对 党 的 
势力 增强 了 : 法 公 党 主席 雅 罗斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基于 1 月 中 和 旬 宣 布 了 一 项 法 
案 : 所 有 市 长 、 区 长 和 其 他 由 选举 产生 的 社区 或 地 区 官员 最 多 只 能 再 参加 
一 次 选举 ， 也 就 是 说 只 能 连任 一 次 一 一 这 个 新 办 法 是 专门 针对 自由 派 (A 
多 深 受 爱戴 ) 的 现任 官员 的 。 


议会 中 的 反对 派 则 太 不 团结 ， 以 至 于 不 能 组 织 起 有 效 的 反抗 。 议 会 之 外 的 
保卫 民主 委员 会 ( KOD ) 组 织 了 大 多 数 针对 法 公 党 政策 的 抗议 活动 ， 却 因 
为 其 主席 马 特 乌 什 基 约 夫 斯 基 (Mateusz Kijowski ) 而 陷入 困顿 。 基 约 夫 
斯 基 这 位 总 是 把 无 私 奉献 挂 在 嘴 边 的 电脑 专家 不 得 不 承认 ， 他 的 家 族 公司 


因 提 供 互 联网 服务 而 得 到 了 2.1 万 欧元 。 他 对 自己 将 保卫 民主 委员 会 拖 入 
危机 的 事情 表示 道歉 ， 但 却 拒绝 辞职 。 


反对 党 也 很 难 期 待 从 外 部 获得 援助 。 尽 管 欧盟 委员 会 要 求 波兰 在 2 个 月 内 
恢复 宪法 法 院 合 宪 性 的 最 后 通 此 到 2 月 底 才 到 期 ， 但 在 新 年 伊始 之 际 “里 
已 没有 多 少 波兰 人 觉得 波兰 政府 会 对 欧盟 服 软 。 还 有 些 人 希望 有 部 分 法 公 
党 党 员 ( 甚至 包括 杜 达 总 统 这 样 的 领导 层 人 员 ) 不 再 无 条 件 地 服从 卡 钦 斯 
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统治 形式 ， 他 现在 要 集中 火力 对 付 令 全 球 专制 政府 都 头疼 且 加 以 打击 的 对 
F : 追求 实现 公民 社会 的 非 政府 组 织 (NGO ) 。 与 他 的 偶像 弗 拉 基 米 尔 普 
京 相似 ， 欧 尔 班 也 把 这 类 机 构 的 工作 人 员 贬 斥 为 受 雇用 的 间谍 , 称 他 们 从 
国外 意图 伤害 国家 利益 的 人 以 及 国际 金融 财团 的 手中 获得 “贿赂 ”。 


很 长 一 段 时 间 以 来 ， 青 民 盟 政府 的 头号 打击 对 象 是 出 生 于 匈牙利 、 现 在 定 
居 美 国 的 亿 万 富翁 兼 慈 善 家 乔治 . 索 罗 斯 。 此 人 强烈 批评 其 家 乡 的 专制 化 趋 
势 ， 并 资助 了 如 “开放 社会 基金 ”( Open Society Foundation ) 、 布 达 佩 斯 
的 中 欧 大 学 ( Central European University ) 和 赫尔辛基 委员 会 

( Helsinki-Komitee ) 这 样 的 自由 派 机 构 。 索 罗斯 除了 与 欧 尔 班 作对 之 

外 ， 也 把 新 当选 的 美国 总 统 唐纳德 特 朗 普 视 为 追求 独裁 的 代表 而 与 之 斗争 
一 一 这 一 点 令 匈 牙 利 的 政府 首脑 十 分 开心 。 这 样 一 来 ， 他 就 可 以 期 待 他 要 
求 各 NGO [ 其 中 包括 “透明 国际 ”( Transparency International ) ] 领导 人 
公布 其 财产 关系 的 计划 将 获得 来 自 华盛顿 的 赞同 ， 同 时 其 政府 对 国际 自由 
派 “ 压 力 集团 ”(Ppressure groups ) 的 宣传 战 加 大 火力 的 做 法 也 会 获得 青 
睐 。 特 朗 普 在 还 是 “新 当选 总 统 ” 的 时 候 就 邀请 他 访问 白宫 ， 这 着 实 让 他 受 
宠 若 惊 。 从 长 期 看 ， 特 朗 普 显 然 会 将 欧 尔 班 视 为 他 在 欧盟 内 部 的 一 位 志 同 
道 合 的 伙伴 。 普 京 在 2017 年 2 月 2 日 ( 两 年 内 ) 第 二 次 访问 了 布达佩斯 ， 


对 普京 而 言 ， 欧 尔 班 大 概 早已 是 令 人 愉快 的 伙伴 了 。 


匈牙利 的 东南 欧 邻 国 罗 马 尼 亚 的 自由 派 力量 也 在 2017 年 初 陷于 防守 状态 。 
社民 党 在 2016 年 12 月 在 议会 选举 中 取胜 之 后 ， 有 德国 血统 、 本 身 属 于 自 
由 派 的 总 统 克 劳 斯 -约翰 尼斯 (Klaus Johannis) ， 任 命 最 大 党 派 的 政治 家 
索 林 .格林 代 亚 努 为 总 理 。 然 而 ， 对 社民 党 人 而 言 ， 格 林 代 亚 努 只 是 暂时 帮 
助 社民 党 主席 利 维 乌 . 德 拉 格 内 亚 ( Liviu Dragnea ) 占 住 这 个 政府 首脑 的 
职位 。 而 德 拉 格 内 亚 之 所 以 按 现行 法 律 不 能 担当 总 理 ， 是 因为 他 在 2016 年 
因 竞 选 舞 次 而 被 判处 了 2 年 徒刑 ， 此 外 还 因为 滥用 职权 而 接受 审判 。 


为 了 让 德 拉 格 内 亚 在 这 种 情况 下 还 能 当 上 总 理 ， 格 林 代 亚 努 领导 的 由 社民 
党 与 自由 民主 联盟 ( ALDE ) 组 成 的 联合 内 阁 准 备 放宽 《反腐 败 法 》 的 规 


E: 以 后 ， 如 果 滥 用 职权 造成 的 损失 小 于 20 万 列 伊 ( 相当 于 4.45 万 欧 
T) ， 将 免 于 刑事 处 罚 〈 德 拉 格 内 亚 的 涉案 金额 估计 为 10 万 列 伊 ) 。 约 翰 
尼斯 于 1 月 18 日 亲自 造访 内 疝 ， 得 以 让 这 项 法 案 推迟 发 布 。 布 加 勒 斯 特 
(Bukarest ) 当天 就 出 现 了 反对 政府 做 法 的 大 规模 抗议 活动 。1 月 22 日 星 
期 天 ， 包 括 总 统 约翰 尼斯 在 内 的 约 2 万 人 参加 了 相同 主题 ( 未 经 申报 ) 的 
游行 示威 活动 。 


对 此 ， 政 府 的 反应 是 宣布 启动 罢免 总 统 的 程序 一 一 这 样 的 做 法 在 2012 年 有 
过 先例 ` 当时 ，( 后 来 因 腐败 而 判刑 的 ) 社民 党 总 理 维克托 . 甘 塔 发 起 了 一 
项 旨 在 罢免 保守 派 总 统 特 拉 扬 : 伯 塞 斯 库 的 全 民 公决 ， 尽 管 公决 取得 了 多 数 
赞成 的 结果 ， 但 由 于 没有 达到 完 法 所 规定 的 50% 投 票 率 底线 ,所 以 作废 
了 。1 月 24 日 ， 约 翰 尼 斯 针对 此 事 告 诉 议会 ， 他 根据 宪法 第 90 条 发 布 了 一 
项 全 民 问 卷 ， 问 民众 : 在 罗马 尼 亚 ， 针 对 腐败 和 滥用 职权 的 斗争 是 否 还 要 
继续 下 去 ? 


在 这 方面 ， 格 林 代 亚 努 可 没 给 人 留 下 什么 深刻 印象 。1 月 底 ， 司 法 部 长 弗 
洛 林 : 约 尔 达 凯 (Florin Iordache ) 宣布 就 内 阁 的 大 规模 大 赦 项 目 进行 公开 
磋商 。 根 据 这 项 计划 ， 所 有 被 判处 5 年 以 下 徒刑 的 人 都 将 被 释放 ， 以 便 缓 
解 监狱 中 过 于 拥挤 的 状况 。 而 实际 上 ， 政 府 的 首要 目的 是 要 为 本 党 被 捕 的 
党 员 脱 罪 。 


1 月 29 日 ， 布 加 勒 斯 特 再 次 爆发 了 反对 执政 联盟 偏 祖 腐败 政治 家 的 示威 。 
据 估计 ， 参 加 者 有 5 万 人 。 在 听取 公民 社会 代表 的 意见 后 ， 司 法 部 长 宣布 
将 于 次 日 对 草拟 的 议案 进行 某 些 修改 ， 但 并 没有 说 修改 哪些 地 方 。1 月 31 
日 ， 政 府 通过 发 布 紧急 命令 的 方式 实施 了 大 赦 一 一 这 样 一 种 挑 几 立即 在 布 
加 勒 斯 特 引 发 了 新 的 大 规模 抗议 活动 ， 随 后 抗议 活动 也 出 现在 其 他 城市 。 
2 月 2 日 ， 在 罗马 尼 亚 首都 自 1989 年 以 来 最 大 的 抗议 示威 中 出 现 了 流氓 分 
子 的 骚乱 活动 ， 据 称 这 些 人 是 为 政府 办 事 的 “煽动 分 子 ”。 在 此 之 前 ， 商 务 
部 长 弗 洛 林 : 日 亚 努 ( Florin Jianu) 已 经 出 于 对 大 赦 的 抗议 而 宣布 酬 职 ， 
总 统 约翰 尼斯 也 在 完 法 法 院 起 诉 政府 ， 和 希望 能 用 这 种 方式 废除 政府 的 命 


x 


2012 年 ， 欧 盟 的 卢森堡 基督 教 民主 党 司法 委员 维 维 亚 娜 . 雷 丁 曾经 把 与 罗 
马 尼 亚 的 腐败 做 斗争 当 作 自 己 的 分 内 之 事 ， 可 是 与 那 次 不 同 的 是 ， 欧 盟 在 
2017 年 初 却 长 期 保持 沉默 。 雷 丁 的 继任 者 ， 捷 克 人 和 葵 拉 : 尧 罗 娃 觉 得 没有 
必要 干预 罗马 尼 亚 总 统 与 政府 之 间 的 冲突 。 尧 罗 娃 是 一 位 出 身 于 以 安 德 烈 
巴 比 什 《Andrej Babiš ) 为 核心 的 右翼 民粹 政党 “是 的 2011”(ANO ) 的 政 
客 一 一 这 个 巴 比 什 也 曾 在 2006 年 因 腐 败 嫌疑 而 接受 调查 。 而且 尧 罗 娃 也 从 
来 没有 表示 过 ， 一 旦 某 个 “新 ”成 员 国 违反 了 法 治 秩序 的 根本 原则 时 应 该 怎 
么 办 。 


欧盟 委员 会 主席 容 克 对 此 同样 没有 发 表 任 何 看 法 。 负 责 法 治 问题 的 副 主 席 
弗 兰 斯 . 蒂 默 曼 斯 于 2017 年 1 月 25 日 发 表 了 一 份 例 行 声明 ， 确 认 罗 马 尼 亚 在 
打击 腐败 和 确保 司法 独立 方面 取得 了 更 大 的 成 就 。 他 提 到 ， 罗马 尼 亚 在 
2007 年 加 入 欧洲 联盟 时 所 开启 的 进程 (“对 罗马 尼 亚 司 法 改革 和 反腐 败 的 
合作 与 核查 机 制 ”) 是 否 还 能 在 本 届 委 员 会 任期 之 内 ( 至 2019 年 ) 完成 ， 
将 取决 于 罗马 尼 亚 方面 。 他 认为 ， 如 果 该 国 迅速 且 不 走样 地 执行 委员 会 的 
建议 ， 并 且 避 免 让 已 经 取得 的 成 果 毁 于 一 旦 ， 那 么 完成 进程 就 是 可 能 的 。 
从 布鲁塞尔 的 这 份 声 明 中 ， 很 难 读 出 对 格林 代 亚 努 政府 祖 护 腐败 及 滥用 职 
权 的 斥责 ,至 多 只 有 温和 的 警告 。 


直到 2 月 2 日 的 紧急 命令 发 布 之 后 ， 欧 盟 委员 会 的 态度 才 变 得 更 加 明确 。 在 
同一 天 ， 容 克 和 蒂 默 曼 斯 都 警告 罗马 尼 亚 政府 : 反腐 败 的 斗争 决 不 可 放 
松 ; 并 且 两 人 都 对 罗马 尼 亚 局 势 的 新 发 展 表示 担忧 。 蒂 默 曼 斯 还 在 2 月 2 日 
对 欧洲 议会 的 讲话 中 用 下 列 语句 强调 了 和 警告 的 严肃 性 : 如 果 大 赦 生 效 ， 那 
将 有 可 能 影响 欧盟 对 罗马 尼 亚 的 拨款 。 如 此 一 来 ,罗马尼亚 的 国家 和 完 法 
危机 终于 上 升 到 了 欧洲 层面 。 


2 月 5 日 ， 格 林 代 亚 努 政府 撤回 了 紧急 命令 并 宣布 将 通过 法 律 途径 解决 争 
议 问 题 。 但 示威 活动 还 在 继续 。 抗 议 者 的 目标 现在 已 经 变 成 了 要 求 由 社民 
党 和 自由 党 组 成 的 联合 政府 下 台 ， 因 为 从 到 目前 为 止 的 经 验 看 ， 难 以 指望 
其 与 腐败 和 滥用 职权 进行 坚决 的 斗争 。2 月 8 日 ， 反 对 党 在 议会 提交 的 不 信 
任 案 未 能 通过 ， 因 为 至 少 需要 232 票 赞成 才能 推翻 政府 ， 而 其 仅 获得 了 

161 票 。 约 翰 尼斯 总 统 究 竟 何 时 才 会 下 令 用 全 民 公决 的 方式 与 腐败 做 斗 

争 ， 还 难以 知晓 。 命 令 发 布 的 时 间 必 须 由 格林 代 亚 努 政 府 决定 ， 而 该 政府 


并 没有 兴趣 参与 其 中 。 由 


2017 年 1 月 18 日 ， 欧 洲 议会 的 一 个 时 代 结束 了 一 一 在 这 一 天 ， 其 上 议院 主 
席 、 德 国 社民 党 人 马丁 镶 尔 茨 的 第 二 个 任期 宣告 结束 。 在 舒 尔 茨 之 前 ， 欧 
洲 议会 还 从 来 没有 出 现 过 一 位 权力 意识 如 此 清醒 的 主席 。 他 是 欧洲 社民 党 
和 社会 党 在 2014 年 选举 中 共同 推举 的 “领头 候选 人 ”, 自 那 一 年 开始 ， 他 与 
卢森堡 的 基督 教 民主 党 人 让 - 克 劳 德 - 容 克 合作 得 如 此 紧密 ， 以 至 于 不 久 后 
两 人 的 名 字 就 在 布鲁塞尔 被 合 称 为 “ 舒 容 ”。 舒 、 容 二 人 代表 了 社民 党 与 基 
民 党 之 间 的 非 正 式 大 联盟 ,实际 上 ， 自 由 党 和 绿 党 也 加 入 了 这 个 旨 在 遏制 
来 自 左 边 或 右边 的 反 欧 盟 势力 及 民粹 主义 势力 的 大 联盟 。 


2014 年 ， 通 过 将 基 民 党 “领头 候选 人 ” 容 克 设 为 欧盟 委员 会 主席 的 形式 ， 委 
员 会 领导 层 实 现 了 实质 上 的 议会 化 ， 这 两 个 机 构 ( 欧盟 委员 会 和 欧洲 议 
会 ) 相对 于 欧洲 理事 会 的 地 位 上 升 了 。 如 我 们 已 经 看 见 的 ， 这 个 委员 会 自 
然 越 来 越 像 一 个 “政治 ”委员 会 ， 而 忽略 了 它 最 初 作为 诸 条 约 看 护 人 的 任 


$5 ; 同时 ， 这 个 议会 也 越 来 越 脱离 一 直 以 来 作为 委员 会 监控 者 的 角色 。 这 
对 这 两 个 机 构 和 欧洲 联盟 整体 的 公共 形象 来 说 都 是 不 利 的 : 可 是 在 2017 年 
初 的 布鲁塞尔 ， 这 个 事实 却 无 人 谈 及 。 


然而 ， 欧 洲 议会 党 团 为 舒 尔 蒋 安排 后 继 者 的 方式 ， 却 并 不 利于 巩固 欧盟 的 
合法 性 。 基 民 党 从 2014 年 起 与 社民 党 达成 谅解 ， 将 在 5 年 法 定 任期 的 后 半 
段 由 基 民 党 这 个 议会 中 的 最 强 的 党 团 推举 主席 。 即 便 是 在 容 克 的 劝说 之 
下 ， 基 民 党 也 不 愿意 放弃 这 一 权利 。 若 按 着 容 克 的 意思 ,他 倒是 很 愿意 为 
权力 平衡 ， 襄 助 舒 尔 茨 第 二 次 连任 。 现 在 的 结果 是 ， 这 两 个 最 大 的 党 团 推 
举 了 一 系列 “竞选 人 ”: 代表 基 民 党 和 保守 党 参加 竞选 主席 的 是 西 尔 维 奥 : 贝 
卢斯科 尼 常 年 的 盟友 、 意 大 利 力量 党 (Forza Italia) 的 创始 人 之 一 、 工 业 
巨子 安东尼 奥 : 塔 亚 尼 (Antonio Tajani )， 代 表 社 民 党 和 社会 党 的 是 他 们 
的 议会 党 团 主席 、 意 大 利 人 入 尼 : 皮 泰 拉 ( Gianni Pittella ) 。 在 自由 党 的 
候选 人 、 曾 经 的 比利时 首相 居 伊 伏 思 达 为 了 塔 亚 尼 的 利益 而 退出 选举 之 
后 ， 塔 亚 尼 最 终 在 第 二 轮 决 选中 战胜 了 皮 泰 拉 。 


塔 亚 尼 应 该 能 想到 ， 与 舒 尔 营 所 领导 的 机 构 相 比 ， 他 的 机 构 的 代表 性 和 行 
动力 都 要 弱 一 些 。 容 克 在 1 月 18 日 傍晚 谈 到 ， 以 后 与 议会 的 合作 将 变 得 
加 艰难 。 但 他 并 不 愿意 承认 ， 曾 存在 于 布鲁塞尔 和 斯 特 拉 斯 堡 的 大 联盟 天 
系 真 的 已 告终 结 。 他 认为 ， 鉴 于 敌视 欧盟 的 民粹 主义 者 和 民族 主义 者 的 挑 
战 ， 欧 洲 议会 内 部 那些 原则 上 向 往 融 合 的 力量 别 无 选择 ， 至少 在 那 

些 “ 大 ”问题 上 只 能 继续 保持 合作 。 但 委员 会 同时 也 应 该 预见 到 ， 会 有 更 多 
的 批评 和 矛盾 。 由 此 ， 议 会 议长 的 换届 或 许 能 让 议会 重新 理解 自己 的 本 来 
角色 ， 这 样 的 任务 比 2014 年 之 后 执行 的 那些 政策 要 更 加 现实 。 


2017 年 1 月 23 日 ， 就 在 斯 特 拉 斯 堡 欧洲 议会 议长 换届 之 后 几 天 ， 位 于 法 兰 

克 福 的 欧洲 中 央 银 行 公 开 了 一 封 该 行 行 长 马里 奥 . 德 拉 吉 写 给 两 位 本 国 同胞 

的 短 札 。 两 位 收 信人 都 是 由 五 星 运动 推举 的 国会 议员 : 马尔 科 : 瓦 利 

( Marco Valli ) 和 马尔 科 : 赞 尼 (Marco Zanni ) 。 之 所 以 会 出 现 这 封 不 同 

寻常 的 信 ， 是 因为 五 星 运动 的 领导 人 贝 佩 . 格 里 洛 在 意大利 2016 年 12 月 举 

行 的 宪法 公决 前 一 周 承诺 ` 如 果 他 的 党 执政 ， 就 将 举行 一 次 决定 意大利 是 
和 留 在 欧元 区 的 全 民 公 决 。 德 拉 吉 在 信 中 发 出 了 严厉 的 警告 :“ 若 一 国 决 

意 脱离 欧元 体系 ， 则 该 国 的 国家 银行 必须 结 清 欠 欧 洲 央行 的 权益 或 负 

= » 


Do 


对 意大利 而 言 ， 这 意味 着 退出 货币 联盟 之 后 该 国政 府 必须 向 欧元 系统 支付 
3586 亿 欧元 ( 按照 2016 年 11 月 的 数据 计算 ) 一 一 这 就 是 其 他 国家 支援 意 
大 利 这 个 欧元 区 伙伴 的 金额 。 德 拉 吉 想 给 这 两 位 五 星 运动 的 议员 传递 的 信 
息 ， 对 欧元 区 内 其 他 高 负债 国家 的 民粹 主义 者 也 同样 有 效 : 退出 货币 联盟 
的 代价 是 如 此 之 高 昂 ， 以 至 于 任何 一 个 有 责任 心 的 人 都 不 会 做 此 设想 。 国 


家 破产 ， 也 是 可 能 的 后 果 之 一 。 (3 

一 方 的 负债 ， 就 是 另 一 方 的 权益 。 据 法 兰 克 福 的 德国 联邦 银行 计算 ， 所 谓 
的 “第 二 目标 系统 ”(Target2-System ) 的 总 额 已 达 7540 亿 欧元 。 常 年 担任 
慕尼黑 经 济 研究 所 (Münchner Instituts für Wirtschaftsfors-chung ) 所 长 
的 汉 斯 -维尔 纳 辛 恩 早 就 一 再 指出 ， 这 个 系统 自身 带 有 固有 的 危险 。 如 果 

说 多 个 乃至 所 有 欧盟 内 陷入 危机 的 国家 突然 崩 演 的 可 能 性 还 很 小 ， 那 么 德 
拉 吉 的 信 至 少 表 明了 一 件 常常 被 忽略 的 事实 : 欧元 区 的 长 期 稳定 依然 遥遥 
无 期 。 只 不 过 ， 与 其 他 政治 领域 在 2017 年 初 所 集中 爆发 出 的 离心 危机 相 


比 ， 欧 元 的 危机 还 不 那么 显眼 罢了 。 


1. 乌 斯 塔 沙 政权 是 一 个 成 立 于 1929 年 ， 旨 在 让 克罗地亚 脱离 南斯拉夫 独 
立 的 政治 、 军 事 组 织 。 该 组 织 信奉 种 族 主义 ， 主 动 投靠 意大利 法 西 斯 和 德 
国 纳粹 ， 在 二 战 中 残酷 镇 压 塞尔维亚 人 、 犹 太 人 和 吉卜赛 人 ， 并 在 战争 中 
被 盟 军 粉碎 。 但 由 于 该 组 织带 有 民族 主义 和 反共 的 性 质 ， 又 在 克罗地亚 独 
立 之 后 受到 右 辟 势力 的 崇拜 。 


2. 萨 格 勒 布 是 克罗地亚 的 首都 。 


3. Kroatische Konservative bejubeln das «Projekt Plenkovic», in: 
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13. 9. 2016; Regierung ohne Nationalisten, 
ebd., 21. 10. 2016;Kroatien arbeitet Historie auf, in: Süddeutsche Zeitung, 
27. 1. 2017. 关于 克罗地亚 2016 年 的 政治 危机 ， 参 见 本 书 原 文 第 160 页 前 
后 。 


4. 塞 族 共 和 国 (也 译作 斯 普 斯 卡 共和 国 ) 与 塞尔维亚 共和 国 ( Republika 
Srbija) 不 是 一 回 事 。 按 照 《 代 顿 协 议 》， 主 权 国 家 波斯 尼 亚 和 黑塞哥维那 
有 两 个 政治 实体 ， 分 别 为 占有 519% 和 领土 的 波 黑 联邦 ( 即 穆 克 联邦 ) 和 占有 
49% 领 土 的 塞 族 共 和 国 。 这 两 个 政治 实体 都 有 各 自 的 总 统 、 议 会 、 中 央 银 
行 、 军 队 和 警察 部 队 。 塞 尔 维 亚 共 和 国 是 另外 一 个 由 前 南斯拉夫 分 离 出 来 
的 国家 。 

5. Michael Martens, Provokation Nationalfeiertag, in: Frankfurter 
Allgemeine Zeitung, 27. 9. 2016. 


6. 尤 比 克 党 (全称 是 JOBBIK Magyarországért Mozgalom ， 即 “为 了 更 好 
的 匈牙利 ”) 的 党 员 以 青年 人 为 主 ， 党 主席 是 沃 纳 .加 博 尔 ( G4bor 是 姓 ， 所 
以 在 匈牙利 他 被 称 作 加 博 尔 : 沃 纳 ) 。 
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又 译 为 “清一色 化 ”， 是 德国 人 在 描述 纳粹 政权 ( 以 及 其 他 极权 政府 ) 时 
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的 第 二 轮 投 票 。 由 于 第 二 轮 投 票 几乎 总 会 发 生 ， 所 以 政论 家 们 会 格外 关注 
候选 人 在 这 一 “关键 投票 ”中 的 潜 
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第 13 章 
西方 会 分 裂 吗 ? 


在 唐纳德 特 朗 普 任职 的 前 4 周 里 ， 这 位 美国 的 新 总 统 几乎 天 天 都 登 上 新 闻 
头条 ， 并 且 常 常 还 引 来 人 们 的 愤怒 。 特 朗 普 2017 年 1 月 20 日 上 台 后 的 首 批 
行政 令 之 一 ， 就 是 部 分 废除 奥巴马 医保 。 紧 接着 ， 他 又 于 1 月 23 日 苑 现 了 
他 在 竞选 中 的 承诺 ， 废 除了 在 奥巴马 任期 内 已 经 签署 的 《 跨 太 平 洋 伙伴 关 
RE kS TWEAK SA WS RARE, MAZ, H 
本 、 马 来 西亚 、 新 加 坡 和 越南 等 国 。 次 日 ， 这 位 总 统 又 重启 了 被 奥巴马 叫 
停 的 两 条 有 争议 的 输油管 线 的 建设 ， 结 果 引 起 了 环保 主义 者 和 受 影 响 的 印 
第 安 原 住 民 的 抗议 。 


1 月 25 日 ， 特 朗 普 签署 了 一 项 行政 令 ， 准备 在 靠 墨 西 哥 的 边境 处 建 墙 。 据 
称 ， 这 座 为 防止 非法 移民 而 建 的 墙 将 耗资 400 亿 美元 ， 此 笔 钱 先 由 美国 方 
面 承 担 ， 但 晚 些 时 候 将 会 让 墨西哥 以 这 样 或 那样 的 方式 还 回来 。 特 朗 普 发 
推 特 表 示 ， 假 如 墨西哥 总 统 恩 里 克 . 培 尼 亚 ' 涅 托 (Enrique Peña Nieto ) 不 
愿 负担 这 笔 钱 ， 他 也 可 以 取消 原 定 于 下 周 在 华盛顿 举行 的 会 晤 ， 墨 西 哥 总 
统 放弃 了 这 次 会 面 。 对 此 特 朗 普 表示 ， 将 对 墨西哥 的 商品 征收 20% 的 惩罚 


性 天 税 。 由 


特 朗 普 宣 暂 就 职 一 周 后 ， 就 干 了 他 任期 内 的 第 一 件 引 发 国际 友 动 的 事 。1 

月 27 日 ， 他 发 布 了 一 条 立即 生效 的 入 境 禁 止 令 ， 针 对 的 是 7 个 伊斯兰 国家 
的 公民 ( 伊朗、 伊拉克、 叙利亚 、 也 门 、 利 比 亚 、 索 马里 和 苏丹 ) IM 
利 亚 人 而 言 ， 该 入 境 限 制 是 没有 时 限 的 ， 对 其 他 6 国人 而 言 ， 限制 令 的 有 

效 期 为 4 个 月 。 可 作为 例外 处 理 的 ， 只 有 受 歧视 的 宗教 少数 派 一 一 这 显然 

是 在 为 这 些 国家 的 基督 徒 考虑 。 据 称 ， 之 所 以 一 定 要 颁布 这 项 规定 ， 是 为 
了 帮 美 国 把 恐怖 分 子 挡 在 国门 之 外 。 可 说 不 清楚 的 是 : 为 什么 某 些 特别 具 
有 “外 怖 嫌疑 ?的 伊斯兰 国家 (比如 沙特 阿拉 伯 、 阿 联 黄 和 巴基斯坦 ) 却 不 
在 入 境 限 制 的 名 单 上 呢 ? 有 些 评论 家 揣测 ， 总 统 有 意识 地 挑 出 名 单 上 这 几 
个 国家 ， 是 因为 特 朗 普 集团 在 那些 地 方 没有 商业 利益 。 


这 一 “穆斯林 禁令 ”在 全 世界 都 引起 了 抗议 的 浪潮 。 在 美国 本 土 ， 无 数 城市 
都 爆发 了 反对 总 统 最 新 措施 的 大 规模 示威 游行 。 在 美国 的 各 大 国际 机 场 ， 
总 统 的 禁令 引起 了 混乱 。 一 些 持 有 有 效 护照 的 人 被 拒绝 入 境 ， 或 是 被 拒绝 
EN; 众多 家 庭 因此 而 被 拆散 ; 上 万 名 “绿卡 ” 持 有 者 也 被 拦 了 下 来 ， 其 中 
一 些 人 已 经 在 美国 生活 和 工作 多 年 ; 此 外 ， 还 有 一 些 常年 为 美军 工作 CEE 


如 充当 翻译 ) 的 伊拉克 人 也 被 波及 。 这 项 总 统 令 显 然 已 经 过 于 任性 ， 以 至 
于 纽约 的 联邦 法 官 安 唐 纳 利 (Ann Donnelly ) 在 禁令 签发 的 次 日 就 接受 美 
国 公 民 自 由 联盟 (American Civil Liberties Union ) 的 申请 ， 给 予 所 有 被 
波及 的 、 灌 留 于 美国 机 场 的 7 国民 众 以 临时 居留 许可 ， 并 禁止 遗 返 他 们 
采取 这 项 举措 的 理由 是 : 如 果 不 这 样 做 ,总 统 的 命令 可 能 会 带 来 无 法 
修复 的 伤害 。 


华盛顿 州 的 总 检察 长 在 西雅图 联邦 法 院 提 起 的 诉讼 则 更 进 了 一 步 : 2 月 3 
日 ， 他 称 特 朗 普 的 行政 令 违 完 ， 因 为 他 歧视 穆斯林 并 因此 而 侵犯 了 宗教 信 
仰 的 基本 权利 。 为 此 ， 该 禁令 在 审判 情况 变化 之 前 暂时 失去 了 法 律 效 力 。 
政府 方面 正式 反对 这 项 诉讼 ， 但 负责 此 案 的 旧金山 联邦 法 院 于 2 月 5 日 同意 
了 一 审 的 判决 ， 并 使 总 统 首 度 遭受 重大 挫折 。 特 朗 普 先是 宣布 要 把 官司 打 
到 最 高 法 院 ， 不 久之 后 又 发 布 了 一 个 新 的 、 经 过 持 柄 修改 之 后 的 旅行 禁 
令 。 他 的 第 一 反应 是 称 西雅图 的 联邦 法 官 为 一 个 “所 谓 的 法 官 ”， 并 说 这 位 
法 官 的 决定 是 “可 笑 的 ”， 这 使 得 连 被 普遍 认为 是 非常 保守 的 共和 派 法 官 尼 
4f Xs; (Neil Gorsuch ) 也 站 出 来 批评 了 他 。 而 特 朗 普 在 几 天 前 ( 1 月 
31 日 ) 才刚 刚 公开 提名 这 位 戈 萨 奇 成 为 填补 最 高 法 院 已 经 空缺 了 1 年 的 席 


位 的 候选 人 。 


特 朗 普 在 2 月 3 日 所 做 的 事 没有 “穆斯林 禁令 ”那么 显眼 ， 却 同样 具有 重大 意 
义 。 是 日 ， 他 试图 让 国会 放松 奥巴马 总 统 对 银行 业 以 及 其 他 金融 机 构 的 限 
制 。 这 项 限制 是 为 了 保护 银行 业 免 受 无 监管 的 金融 衍生 品 的 负面 影响 的 伤 
害 。 其 主要 内 容 ， 即 是 国会 2010 年 7 月 通过 的 《多 德 -弗兰克 华尔街 改革 和 
消费 者 保护 法 》 (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer 
Protection Act ) 和 补充 性 的 《柯林斯 修正 案 》 (Collins Amendment) , 
该 修正 案 考 虑 了 在 巴塞 尔 ( Basel ) 制定 的 关于 银行 间 国 际 清算 的 规则 
其 中 规定 了 银行 最 低 限 度 的 自 有 准备 金 [ 《巴塞 尔 协议 III》 (Basel 


II) ]. 


共和 党 人 不 能 够 阻止 《多 德 -弗兰克 法 案 》 的 通过 ， 但 之 后 却 在 该 法 案 生效 
后 的 实施 过 程 中 设置 了 许多 障碍 ， 以 至 于 尽管 人 们 难以 对 这 份 早已 被 国会 
千方百计 削弱 过 的 法 案 抱 有 很 高 的 期 待 ， 但 奥巴马 政府 的 管制 成 果 比 预想 
的 更 少 。 直 到 奥巴马 第 二 任期 内 的 2013 年 12 月 ， 一 份 限制 银行 从 事 自 营 

证 券 业 务 和 参与 对 冲 基 金 的 法 案 才 生效 。 而 这 项 法 案 现在 也 面临 调整 。 事 
实 上 ， 连 同 该 法 案 一 起 被 抛弃 的 是 奥巴马 治 下 的 美国 从 雷 曼 兄弟 集团 破产 
案 中 学 到 的 全 部 教训 一 一 雷 曼 兄弟 曾 是 美国 第 4 大 投资 银行 ， 它 在 2008 年 


9 月 的 骨 溃 引发 了 全 球 经 济 的 剧烈 动荡 。 


在 特 朗 普 执政 的 第 一 个 星期 里 ， 美 国政 府 的 外 交 政 策 令 人 摸 不 着 头脑 。 与 
他 在 竞选 时 期 的 承诺 相符 的 是 ， 总 统 于 2 月 3 日 启动 了 针对 25 个 伊朗 单位 和 


机 构 的 立即 生效 的 制裁 ， 以 作为 对 伊朗 政府 试 射 火 箭 的 回应 ( 这 次 试 射 有 
可 能 是 被 掩盖 起 来 的 建立 核武 装 的 准备 工作 ) 。 但 与 特 朗 普 一 直 以 来 的 言 
论 相 矛盾 的 是 新 政府 对 俄罗斯 的 公开 声明 。2 月 2 日 ， 美 国 驻 联合 国 代表 尼 
ZA (Nikki Haley ) 在 安理会 谴责 了 俄罗斯 对 乌克兰 的 侵略 政策 ; 她 
说 ， 只 有 当 俄罗斯 结束 对 克 里 米 亚 的 非法 占领 ， 并 且 把 该 半岛 的 控制 权 交 
还 给 乌克兰 之 后 ， 才 会 停止 从 2014 年 开始 的 制裁 。2 月 15 日 ， 白 宣 发 言 人 
肖 恩 .斯 派 塞 明 确 表 示 ， 总 统 已 经 对 俄罗斯 讲 得 很 清楚 ， 取 消 制裁 有 两 个 必 
不 可 少 的 前 提 条 件 : 俄罗斯 必须 缓和 其 针对 乌克兰 的 政策 ， 而 且 必须 把 克 
里 米 亚 交还 给 乌克兰 。 


在 其 他 领域 ， 特 朗 普 也 不 得 不 修改 自己 的 方针 。1 月 29 日 ， 他 在 接受 一 家 
基督 教 电视 台 基 督 教 广播 网 (CBN ) 的 采访 时 表示 ，( 他 在 选举 时 期 承诺 
过 的 ) 将 美国 驻 以 色 列 大 使 馆 从 特拉维夫 迁 至 耶路撒冷 一 事 其 实 “ 并 不 是 
一 件 简单 的 事情 ”。 他 对 要 办 成 此 事 必须 要 研究 那么 多 的 细节 问题 而 感到 
吃惊 ， 而 这 些 工 作 完全 不 适合 他 。 在 不 久之 后 的 2 月 10 日 ， 他 在 接受 以 色 
列 的 日 报 《 今 日 以 色 列 报 》 (Israel Hayom ) 采访 时 首次 表示 对 内 塔 尼 亚 
胡 政 府 扩建 定居 点 政策 的 担忧 :“ 这 样 的 土地 是 有 限 的 ， 每 次 定居 时 占 去 
一 点 ， 剩 下 的 地 域 就 会 少 一 点 。”2 月 10 日 ， 特 朗 普 首次 与 中 国 国家 主席 习 
近 平 通 了 电话 。 据 他 说 ， 通 话 是 “非常 亲切 友好 的 ”。 应 中 国 国家 主席 的 愿 


望 ， 特 朗 普 毫 不 含糊 地 表示 美国 将 继续 奉行 一 个 中 国 的 政策 。 GI 


特 朗 普 的 立场 变化 是 否 与 持续 不 断 的 学 习 过 程 有 天 ? 这 还 不 好 说 。 在 华 盛 
顿 以 及 世界 各 大 城市 ， 人 们 都 在 猜测 : 谁 会 对 总 统 施加 这 样 的 影响 ? 他 最 
信得过 哪 位 顾问 ? 最 常 在 答案 中 被 提 及 的 ， 是 他 的 首席 战略 顾问 斯 蒂 芬 : 班 
农 和 他 最 重要 的 演讲 拟稿 人 斯 蒂 芬 : 米 勒 ( Stephen Miller ) 人 们 认为 
正 是 此 人 撰写 了 1 月 20 日 的 那 篇 带 有 鲜明 民族 主义 色彩 的 就 职 演说 。 总 统 
甚至 允许 班 农 参加 国家 安全 委员 会 (NSC ) NEW, 要 知道 总 参谋 长 和 情 
报 协 调 官 都 不 曾 拥有 这 项 特权 。 鉴 于 班 农 在 意识 形态 方面 一 直 被 视 为 极 右 
派 ， 有 内 部 人 士 从 特 朗 普 将 他 任命 为 该 委员 会 固定 成 员 的 决定 中 推测 ， 特 
朗 普 更 加 倚重 的 不 是 实事 求 是 的 委员 会 ， 而 是 更 能 印证 他 自己 的 设想 ， 并 
能 尽 可 能 为 复杂 问题 提供 简单 答案 的 人 。 另 一 件 能 说 明 班 农 影响 力 的 事 
E, 是 他 能 够 为 另 一 位 信奉 “美国 优先 ”方针 的 极 保守 的 知识 分 子 迈 克 尔 : 安 
东 ( Michael Anton ) 在 国家 安全 委员 会 中 谋 得 一 个 负责 联络 工作 的 重要 


职位 。 


新 政府 在 各 部 部 长 层面 显得 比 其 最 高 机 关 ( 白宫 ) 更 加 务实 。 面 对 来 自 欧 
洲 的 访客 ， 如 德国 外 长 西 格 马尔 :加 布 里 尔 及 其 同事 国防 部 长 乌 尔 苏 拉 ;3 
德 莱恩 ， 他 们 各 自 的 “对 口 官员 ” 雷 克 斯 - 蒂 勒 森 和 詹姆斯 : 马 蒂 斯 都 强调 了 美 
国 对 盟友 不 可 动摇 的 忠诚 。 马 蒂 斯 2 月 15 日 在 布鲁塞尔 举行 的 北约 防 长 会 
议 上 也 做 了 类 似 的 声明 。3 天 后 副 总 统 迈克 -: 彭 斯 在 蜂 尼 黑 举行 的 国际 安全 


年 会 上 ， 要 求 欧洲 伙伴 们 最 迟 在 2017 年 底 践 行 它们 在 2014 年 威尔士 北约 
峰会 上 做 出 的 承诺 : 至 少将 国内 生产 总 值 的 2% 用 于 国防 。 (事实 上 ， 当 
年 商定 的 是 在 2024 年 之 前 朝 着 这 个 目标 “靠近 ”。 ) 彭 斯 说 ， 如 果 欧 洲 人 不 
理会 这 个 要 求 ， 美 国 将 削减 其 在 欧洲 的 军事 投入 。 


在 特 朗 普 任职 的 第 1 周 ， 他 唯一 亲自 接见 的 欧洲 国家 领导 人 是 特 雷 沙 - 梅 。 
这 位 美国 首相 在 白宫 听 到 的 ， 是 对 “ 脱 欧 派 ”的 鼓励 。 为 了 取悦 自己 的 访 
客 ， 特 朗 普 表达 了 迅速 达成 一 项 双边 自由 贸易 协定 的 愿望 ， 并 以 此 说 明 
英 、 美 两 国之 间 “ 特 殊 关 系 ” 的 光明 前 景 。 在 会 晤 前 一 天 ， 梅 在 费城 举行 的 
共和 党 大 会 上 表示 : 两 国都 在 致力 于 变革 自身 ， 两 国有 望 再 次 携手 同行 。 


英国 首相 回国 之 后 ， 不 得 不 面 对 过 于 巴结 特 朗 普 的 指责 ， 而 在 那些 需要 明 
确 反 对 特 朗 普 的 地 方 ( 比如 对 于 酷刑 的 可 接受 性 ) ， 她 却 没 有 说 话 。 还 有 
人 和 警告 她 不 要 重 蹈 其 前 任 托 尼 - 布 莱 尔 纤 略 ， 后 者 曾 在 伊拉克 战争 问题 上 完 
全 依从 了 美国 总 统 ( 当然 是 另 一 位 总 统 ， 小 布什 )。 令 大 多 数 英 国 公众 感 
到 愤慨 的 是 ， 梅 邀请 特 朗 普 在 不 久 的 将 来 对 英国 进行 国事 访问 一 一 这 个 决 
定 一 再 使 首相 遭 到 抗议 ， 共 有 180 万 人 在 网 上 签名 请 愿 : 请 把 特 朗 普 挡 在 


国门 之 外 。 同 时 ， 此 事 也 在 下 议院 引发 了 激烈 的 辩论 。 


2 月 14 日 ， 特 朗 普 失 去 了 领导 团队 中 的 首位 成 员 : 国家 安全 顾问 迈克 尔 : 弗 
林 。 据 《华盛顿 邮 报 》 ( Washington Post) 揭露 ， 弗 林 在 12 月 29 日 (也 就 
是 说 还 在 奥巴马 当政 时 期 ) 多 次 与 俄罗斯 大 使 谢 尔 盖 . 基 斯 利 亚 克 (Sergej 
Kisljak ) 通电 话 ， 讨 论 未 来 的 总 统 特 朗 普 取消 美国 最 近 因 俄罗斯 干涉 美国 
大 选 而 对 其 采取 的 制裁 问题 ， 弗 林 谈 及 了 美国 官方 政策 的 细节 并 因此 被 认 
为 违法 。 在 面 对 副 总 统 彭 斯 时 ， 他 否认 曾经 谈 及 取消 制裁 的 话题 ， 但 后 来 
有 一 段 录 音 向 国家 安全 委员 会 证 明 弗 林 的 话 是 谎言 。 


早 在 弗 林 被 迫 辞职 之 前 数 周 ， 特 朗 普 已 经 通过 司法 部 了 解 到 了 事件 的 全 过 
程 ， 但 他 却 没有 采取 任何 措施 ; 他 甚至 一 直 把 他 的 副 总 统 蒙 在 鼓 里 。 自 2 
月 中 旬 起 ， 华 盛 顿 的 人 们 已 经 开始 谈论 总 统 与 其 副手 之 间 的 信任 危机 ， 以 
及 特 朗 普 那 些 最 杀 密 助手 之 间 的 权力 斗争 。 在 他 的 “穆斯林 禁令 ”被 独立 的 
法 庭 中 止 之 后 ， 如 此 迅速 地 失去 他 最 重要 的 顾问 之 一 ， 成 了 这 位 刚刚 宣誓 
就 职 的 总 统 不 得 不 面 对 的 第 二 个 重大 挫折 。 


各 方 都 非常 尊重 的 三 星 将 军 兼 拿 到 博士 学 位 的 历史 学 家 赫 伯 特 - 雷 蒙 德 麦 
克 马 斯 特 ( Herbert Raymond McMaster ) 迅速 被 任命 为 弗 林 的 继任 者 ， 
但 这 并 不 意味 着 弗 林 离职 事件 就 此 画 上 了 名 号。 人们 所 讨论 的 中 心 话题 
是 ` 特 朗 普 在 选 战 中 的 高 级 助手 与 俄国 情报 部 门 的 代表 究竟 谈 了 些 什么 。 
人 们 之 所 以 党 得 存在 这 番 谈 话 ， 是 因为 从 2 月 中 旬 起 《华盛顿 邮 报 》 和 
《纽约 时 报 》 的 先后 爆料 。 虽 然 目 前 尚 不 能 坐 实 特 朗 普 的 助手 曾经 参与 过 


俄罗斯 ( 以 捧 特 朗 普 、 打 压 希 拉 里 为 目的 ) 干涉 美国 选举 的 过 程 ， 但 其 中 
的 重重 疑云 还 远 未 廊 清 。 特 朗 普 本 人 依旧 坚决 否认 曾经 与 俄国 有 过 任何 形 
式 的 联系 。 这 时 ， 不 但 有 民主 党 人 ， 而 且 有 共和 党 的 头面 人 物 开始 支持 对 
特 朗 普 阵营 的“ 通 俄 ?事件 展开 国会 调查 。2 月 还 没 过 完 ， 参 议院 和 众议院 

的 情报 委员 会 已 经 开始 了 相关 侦 讯 。 


某 些 观察 家 认为 ， 新 近 从 尼 基 : 黑 利 和 肖 恩 -斯 派 塞 口中 说 出 的 对 俄 政策 之 

所 以 如 此 严厉 ， 根 源 在 于 特 朗 普 希 望 扭转 他 多 少 受 普京 操纵 的 印象 一 一 有 
此 印象 的 人 不 在 少数 。 然 而 ， 政 府 对 俄国 的 态度 并 不 一 以 贯 之 。 国 务 卿 蒂 
勒 森 于 2 月 15 日 在 波恩 举行 的 G20 外 长 会 议 上 谈 及 了 乌克兰 问题 (他 在 会 

上 刚刚 见 过 他 的 俄国 同行 拉夫 罗 夫 ) ， 尽 管 他 要 求 坚决 遵守 致力 于 实现 东 
乌克兰 地 区 和 平 的 《 明 斯 克 停 火 协议 》， 但 却 绝口 不 提 把 克 里 米 亚 归还 给 
乌克兰 的 (会 被 莫斯科 立即 拒绝 的 ) 要 求 。3 天 后 ， 副 总 统 彭 斯 在 募 尼 黑 

安全 会 议 当 着 拉夫 罗 夫 的 面 表示 ， 俄 罗斯 将 为 自己 的 政策 付出 代价 一 一 这 
只 能 理解 为 : 对 美国 政府 而 言 ， 改 善 与 俄国 的 天 系 尚 不 是 优先 目标 。 


以 2017 年 2 月 15 日 以 色 列 总 理 本 雅明 :内 塔 尼 亚 胡 的 来 访 为 契机 ， 特 朗 普 在 
另 一 个 外 交 问 题 上 又 发 表 了 一 个 重要 的 新 看 法 : 在 调解 巴 以 冲突 的 问题 
上 ， 他 告别 了 美国 一 直 奉 行 的 ， 而 且 认 为 是 唯一 可 行 的 “两 国 方案 ”, 转 而 
表示 他 完全 可 以 接受 以 色 列 和 巴勒斯坦 合并 成 一 个 国家 。 他 没有 说 还 有 哪 
些 他 认为 可 行 的 方案 ， 因 而 也 对 根本 问题 不 置 一 词 。 根 本 问题 是 : 如 果 以 
色 列 人 和 巴勒斯坦 人 作为 平等 的 公民 生活 在 一 国之 内 ， 那 么 以 色 列 就 不 再 
是 一 个 犹太 国家 了 一 一 这 对 以 色 列 民族 主义 者 而 言 是 完全 不 能 接受 的 ; 如 
果 不 给 予 巴勒斯坦 人 完全 的 公民 权 ， 那 么 以 色 列 就 不 再 是 一 个 民主 国家 
了 ， 而 变 成 了 一 个 专制 的 、 施 行 种 族 隔离 制度 的 政权 。 如 果 特 朗 普 所 声称 
的 政策 转向 延续 下 去 ， 那 么 得 益 的 将 是 以 色 列 的 强硬 派 ， 在 美国 这 位 新 总 
统 仅 做 温和 告诫 的 情况 下 ， 他 们 会 继续 推进 约旦 河西 岸 定居 点 的 建造 ， 并 
以 此 来 进一步 缩小 巴勒斯坦 人 的 领土 。 


那些 以 前 怀疑 特 朗 普 的 女婿 机 里 德 . 库 什 纳 对 总 统 施 加 了 巨大 影响 的 人 EE 
什 纳 是 一 个 亲近 以 色 列 右 双 和 内 塔 尼 亚 胡 的 纽约 正统 派 犹 太 人 ) ， 会 党 得 
此 事 证 实 了 自己 的 猜测 。 但 无 从 知晓 特 朗 普 的 此 次 表态 是 否 意味 着 美国 将 
采取 新 的 中 东 政 策 。 次 日 ， 即 2 月 16 日 ， 尼 基 : 黑 利 就 此 事 表态 : 在 任何 情 
况 下 ， 美 国 将 一 如 既往 地 坚定 支持 “两 国 方案 ”, 而 且 这 一 立场 从 未 动摇 
过 。 于 是 全 世界 都 要 开始 猜谜 了 : 到 底 谁 的 话 算数 ? 是 总 统 呢 ， 还 是 他 派 
驻 联 合 国 的 代表 ? 


在 2 月 15 日 登 上 媒体 头条 的 ， 还 有 安德鲁 . 普 兹 德 (Andrew Puzder ) 退出 
任职 程序 的 消息 ， 特 朗 普 本 来 是 要 安排 他 就 任 劳 工 部 长 一 职 的 。 普 兹 德 在 
政治 上 是 个 有 争议 的 人 选 ， 因 为 他 作为 一 家 快餐 连锁 店 的 老板 反对 提升 极 
低 的 最 低 工 资 和 加 班 费 。 参 议院 在 举行 听证 会 之 后 发 现 ， 他 长 年 雇用 一 名 


在 美国 没有 合法 居留 身份 的 家 政 服务 员 。 保 守 的 共和 党 人 讨厌 他 ， 是 因为 
他 在 非法 移民 的 问题 上 持 有 相对 宽松 的 立场 。 最 终 , 他 赶 在 参议 院 正式 否 
决 他 之 前 退出 了 。 而 特 朗 普 为 教育 部 选择 的 部 长 候选 人 贝 齐 . 德 沃 能 在 参议 
院 涉 险 过 关 ， 全 靠 副 总 统 彭 斯 行使 了 自己 打破 僵局 的 特别 决定 权 一 一 因为 
任命 部 长 的 争议 而 和 弄 到 这 个 地 步 ， 实 在 是 前 所 未 见 。 


面 对 最 近 的 这 些 挫折 ， 特 朗 普 的 反应 是 于 2 月 16 日 召开 了 一 场 引 人 瞩目 的 
记者 招待 会 ， 会 上 他 指责 一 大 批 媒体 是 制造 系统 性 谎言 的 先锋 ， 还 指控 它 
们 泄露 机 密 。 他 否认 白宫 内 部 一 片 混乱 ， 反 而 称 他 的 政府 运转 得 像 一 台 设 
定好 的 机 器 。 次 日 ， 他 又 在 推 特 上 发 文 ， 说 像 《 纽 约 时 报 》 这 样 的 报纸 和 
全 国 广播 公司 (NBC), 、 美 国 新 闻 电视 台 (News), 、 美 国 广播 公司 
(ABC ) 、 哥 伦比 亚 广 播 公司 ( CBS ) 和 美国 有 线 电 视 新 闻 网 CCNN ) 这 
样 的 电视 台 都 是 “制造 假 新 闻 的 媒体 ”, 他 还 说 这 样 的 媒体 不 是 他 个 人 的 敌 
A, 而 是 “美国 人 民 的 一 个 敌人 ”。 他 的 这 番 话 ， 又 让 约翰 : 麦 凯 恩 这 样 的 共 
和 党 参议 员 和 新 上 任 的 国防 部 长 钥 姆 斯 : 马 蒂 斯 发 表 了 与 他 拉 开 距离 的 评 


论 。 


2 月 18 日 ， 面 对 他 在 佛罗里达 州 的 热情 支持 者 ， 特 朗 普 在 演讲 中 用 模糊 的 
语句 谈 起 : 前 一 天 晚上 在 瑞典 发 生 了 一 起 奴 怖 袭击 事件 。 但 此 事 纯 属 子 虚 
乌有 。 在 瑞典 政府 向 美国 提交 申诉 之 后 ， 特 朗 普 把 责任 推 给 福克斯 新 闻 台 
( Fox News ) 关于 瑞典 移民 的 一 个 报道 ， 不 过 该 报道 并 未 提 到 最 近 发 生 了 
恐 袭 事件 。 在 特 朗 普 履 职 4 周 之 后 ， 在 全 世界 范围 内 ， 人 们 对 这 位 美国 第 


45 任 总 统 在 政治 上 的 可 预见 性 越 来 越 怀疑 。 


2017 年 2 月 2 日 到 3 日 在 马耳他 首都 瓦 莱 塔 (Valletta ) 召开 的 ( 部 分 正式 
又 部 分 非 正式 的 ) 欧盟 峰会 上 ， 美 国 的 总 统 换届 并 非 正 式 议 题 之 一 ， 但 却 
是 最 重要 的 非 正式 议题 。1 月 31 日 ， 在 旨 在 讨论 欧洲 联盟 未 来 的 27 国 领导 
人 非 正 式 会 议 ( 因为 英国 缺席 ) 上 的 致辞 中 ， 欧 洲 理事 会 常务 主席 唐纳德 
图 斯 克 用 罕见 的 直 白 言辞 将 美国 新 政府 “ 令 人 不 安 的 表态 ” 列 为 现在 欧盟 的 
重大 地 缘 政 治 威胁 之 一 ， 而 且 还 说 :“ 特 别 是 华盛顿 的 权力 交接 令 欧洲 联 
盟 陷入 了 新 的 困境 ， 因 为 新 一 届 政 府 动摇 了 美国 过 去 70 年 来 的 外 交 政 

策 。”( 与 此 并 列 的 重大 地 缘 政治 威胁 还 有 : 越 来 越 相 信 自身 道路 的 中 国 
的 崛起 、 俄 罗斯 对 乌克兰 的 侵略 性 政策 ， 以 及 非洲 和 中 东 地 区 的 战争 、 无 
政府 状态 和 恐怖 主义 。 ) 图 斯 克 以 美洲 开拓 者 约翰 : 迪 金 森 1768 年 写 就 的 
《自由 之 歌 》( Liberty Song) 中 的 口号 收 束 : “我们 联合 则 存 ， 分 裂 则 
E. 


马耳他 峰会 的 重点 议题 是 确保 欧盟 的 共同 外 部 边界 ， 尤 其 是 与 利比亚 的 合 
作 问 题 。2016 年 ， 通 过 地 中 海中 部 路 线 登 陆 意大利 而 来 到 欧洲 的 18.1 万 人 


中 ， 有 多 达 90% 的 人 都 是 从 利比亚 出 发 的 ; Gärt, verte 
多 人 因 乘 坐 不 适合 出 海 的 船 而 丧生 。 欧 盟 内 部 对 移民 分 配 问题 的 分 歧 非常 
大 ， 但 诸 国 在 拒绝 非法 偷渡 者 入 境 方面 ， 在 封闭 致命 的 穿越 地 中 海 的 北非 
路 线 方面 ， 以 及 在 按照 欧盟 的 人 道 主 义 要 求 、 运 用 联合 国难 民 署 和 国际 移 
民 组 织 (IOM) 的 工作 网 络 在 当地 建立 难民 接收 机 构 方面 ， 同 样 也 有 强烈 


共识 。 


利比亚 问题 的 特殊 性 ， 在 于 该 国 始终 没有 一 个 统一 的 并 能 有 效 运 作 的 政 
府 。 根 据 2016 年 3 月 的 消息 ， 在 由 联合 国 建立 的 、 在 法 耶 兹 : 萨 拉 杰 总 理 领 
导 的 “统一 政府 ”之 下 ， 尽 管 各 方 已 经 签约 保证 和 衷 共 济 ， 并 且 同 意 在 克 里 
155 (Kreta ) 训练 利比亚 海岸 警卫 队 ， 但 是 萨 拉 杰 政府 仪 能 控制 首都 的 
黎 波 里 附近 相对 狭小 的 区 域 ， 只 是 在 这 年 夏天 才 又 攻占 了 此 前 一 直 是 “ 伊 
斯 兰 国 ” 盘 中 地 的 港口 城市 苏 尔 特 (Sirte ) 。 在 该 国 的 其 他 地 方 ， 都 是 相 
互 歼 对 的 军阀 们 说 了 算 。 在 东部 掌权 的 是 托 卜 鲁 克 受到 国际 承认 的 议会 ， 
更 确切 地 说 是 与 议会 合作 并 受 埃 及 、 阿 拉 伯 联合 酋长 国 和 俄罗斯 支持 的 哈 
利 法 . 哈 夫 塔 将 军 ， 这 股 军事 势力 在 2016 年 9 月 后 已 经 控制 了 重要 的 石油 出 
口 港 拉 斯 拉 努 夫 (Ras Lanuf ) LAA (Es Sider ) 。 


据 欧 盟 所 知 ，2017 年 初 在 整个 利比亚 共有 约 90 万 来 自 撒哈拉 以 南非 洲 的 
客 籍 劳工 或 移民 ` 据 称 其 中 至 少 有 35 万 有 意 前 往 欧洲 〈 另 一 些 人 估计 远 远 
不 止 这 个 数目 ) 。 几 乎 所 有 来 自 援助 机 构 的 报道 都 表明 ， 无 论 从 哪个 角度 
看 ， 那 些 容纳 了 成 百 上 干 人 的 自行 建立 的 难民 营 的 情况 都 是 灾难 性 的 。 只 
要 这 种 状况 不 改变 ， 把 人 从 意大利 遗 返回 利比亚 的 行动 就 难以 想象 。 
此 ， 在 瓦 莱 塔 通过 的 天 于 在 移民 问题 上 加 强 与 北非 国家 合作 的 愿景 中 涉及 
利比亚 的 部 分 ， 和 暂时 只 能 停留 在 纸 面 上 。 


2 月 中 旬 ， 即 欧盟 举行 马耳他 峰会 近 2 周 之 后 ， 从 开罗 传 来 了 一 个 带 给 人 一 
丝 希望 的 消息 : 在 埃及 军队 的 坦 旋 之 下 ， 法 耶 兹 ' 萨 拉 杰 总 理 与 哈 利 法 . 哈 
夫 塔 将 军 在 未 直接 见面 的 谈判 中 ， 就 利比亚 国家 新 秩序 的 远景 计划 达成 了 
一 致 。 按 照 该 计划 ， 萨 拉 杰 政府 的 国家 委员 会 将 与 托 卜 鲁 克 的 国会 组 成 一 
个 联合 委员 会 ， 其 使 命 是 起 草 利比亚 宪法 ， 并 且 负 责 实现 联合 国 于 2015 年 
12 月 通过 的 《斯 基 拉 特 和 平 协 议 》。 同 时 ， 的 黎 波 里 和 托 卜 鲁 克 这 两 大 权 
力 中 心 应 就 一 个 过 渡 政 府内 阁 达 成 一 致 ， 并 最 迟 于 2018 年 2 月 举行 议会 和 
总 统 选举 。 但 该 协议 并 没有 说 清楚 ， 哈 夫 塔 将 军 会 在 过 渡 时 期 以 及 在 那 之 
后 扮演 什么 角色 。 这 份 在 开罗 达成 的 协议 怎样 落实 ， 将 取决 于 埃及 、 阿 联 
茵 和 俄罗斯 会 对 那 位 偏 强 的 将 军 施加 何 种 压力 。 


开罗 的 谈判 才 过 去 2 周 半 ， 人 们 即 看 到 达成 的 一 致 其 实 建立 在 流沙 之 上 。 

在 3 月 第 一 个 星期 的 周末 ， 以 伊斯兰 营 为 主力 的 部 队 将 哈 夫 塔 将 军 的 部 队 
赶 出 了 具有 战略 价值 的 出 海口 拉 斯 拉 努 夫 和 艾 西 达 。 的 黎 波 里 的 萨 拉 杰 政 
府 表 示 他 们 与 这 场 战斗 无 关 ， 但 却 从 伊斯兰 营 手 中 接管 了 这 两 个 油 港 。 伊 


斯 兰 营 方 面 宣称 ， 接 下 来 他 们 要 把 哈 夫 塔 的 军队 赶 出 班 加 西 。 托 卜 鲁 克 的 
那个 与 哈 夫 塔 结盟 的 议会 对 此 的 回应 是 : 退出 《斯 基 拉 特 和 平 协议 》 , 8 
方面 宣布 于 2018 年 初 举行 新 一 轮 大 选 ， 并 且 宣 布 不 承认 萨 拉 杰 政府 的 合法 
性 。 与 此 同时 ， 忠 于 哈 夫 塔 的 部 队 在 班 加 西 附近 向 伊斯兰 营 发 起 了 攻击 。 
托 卜 鲁 克 与 的 黎 波 里 这 两 大 争 权 阵营 之 间 的 仇 孙 ， 已 经 扩大 到 了 前 所 未 有 
的 地 步 。 


在 北非 国家 中 ， 让 欧盟 计划 中 的 难民 接收 营 方 案 陷 入 困境 的 ， 并 不 只 有 一 
个 利比亚 。2 月 14 日 ， 突 尼斯 总 理 尤 素 福 . 沙 海德 (Youssef Chahed ) 在 访 
问 柏 林 时 表示 ， 他 的 国家 已 经 挤 满 了 大 量 来 自 利比亚 的 难民 ， 并 且 还 要 照 
顾 他 们 ， 因 此 难以 再 建立 新 的 营地 。 本 来 默 克 尔 总 理 要 在 2 月 21 日 为 同一 
话题 出 访 阿尔 及 利 亚 ， 却 由 于 该 国 总 统 布 特 弗 利 卡 (Bouteflika ) 临时 告 
病 而 不 能 成 行 。 


2 月 17 日 ， 有 500 名 ( 3 天 后 又 有 350 名 ) 来 自 撒哈拉 以 南非 洲 的 移民 从 摩 
洛 哥 翻 过 了 高 高 的 铁丝 网 ， 进 入 了 西班牙 的 北非 海外 属地 。 西 班 牙 政府 马 
上 表示 ， 他 们 推测 摩洛哥 未 阻拦 这 次 越境 行动 的 动机 是 想 给 西班牙 和 欧盟 
施加 压力 ， 以 便 在 移民 问题 上 达成 一 笔 对 自己 更 有 利 的 “交易 ”一 一 摩洛哥 
政府 驳斥 了 这 个 猜测 。 根 据 德国 安全 部 门 的 内 部 估计 ， 此 时 约 有 660 万 来 


自 非洲 或 中 东 的 人 在 欧洲 周边 游荡 ， 他 们 都 想 尽 快 进入 欧洲 。 


2017 年 2 月 ， 几 乎 就 在 移民 问题 发 酵 的 同时 ， 欧 元 区 危机 又 重新 回 到 了 欧 
洲 政治 的 议事 日 程 之 中 。 具 体 而 言 ， 是 救助 希腊 计划 的 一 笔 贷款 的 偿付 出 
了 问题 一 一 希腊 政府 本 应 该 于 2016 年 7 月 偿付 这 笔 70 亿 欧元 的 贷款 。 另 一 
个 问题 是 ， 国 际 货币 基金 组 织 是 否 还 会 继续 参与 救助 计划 ? 国际 货币 基金 
组 织 要 求 进行 债务 碱 记 (损失 由 欧洲 债权 人 承担 ) 不 管 其 他 国 是 什么 
态度 ， 德 国都 会 坚决 反对 这 个 要 求 ， 直 至 援引 《 马 约 》 之 中 “不 救助 ” 原 
则 。 


国际 货币 基金 组 织 在 第 三 次 救援 希腊 的 计划 中 向 救助 者 承诺 的 是 : 从 2018 
年 起 ， 希 腊 的 财政 预算 应 实现 相当 于 国内 生产 总 值 3.5% 的 “ 毛 盈 余 ”( 即 不 
考虑 利息 和 偿付 的 财政 盈余 ) 一 现在， 该 组 织 已 经 觉得 这 不 太 现 实 。 实 
现 这 个 目标 需要 进一步 紧缩 财政 ， 多 数 欧元 区 财 长 都 支持 这 样 做 ， 但 齐 普 
拉 斯 政府 却 断然 拒绝 。 特 别 有 争 议 的 部 分 ， 是 缩减 养老 金 和 降低 所 得 税 的 
免税 额 。 根 据 齐 普 拉 斯 的 说 法 ， 他 不 得 不 考虑 到 ， 他 的 政治 联盟 可 能 会 因 
此 而 失去 宏 宏 可 危 的 多 数 。 而 如 果 他 拒绝 进一步 改革 ， 那 就 难保 自己 的 国 
家 不 被 欧元 区 开除 。 在 新 一 轮 大 选中 ， 齐 普 拉 斯 有 下 台 的 危险 : 各 类 民 调 
都 显示 ， 基 里 亚 科 斯 ' 米 佐 塔 基 斯 (Kyriakos Mitsotakis ) 领导 下 的 属于 保 
守 派 的 “新 民主 党 ”( Nea Dimokratia ) 明显 领先 于 属 左翼 民粹 主义 的 激进 
HERE, 


2 月 20 日 ， 欧 元 区 各 国 财 长 再 次 与 欧盟 、 欧 洲 央行 和 国际 货币 基金 组 织 的 
管理 人 员 赶 赴 雅 典 ， 以 争取 与 希腊 达成 可 能 的 共识 。 正 如 欧元 集团 主席 、 
价 兰 财政 部 长 杰 洛 - 戴 松 布 伦 所 强调 的 ， 目 前 最 紧要 的 还 不 是 以 恢复 竞争 力 
为 目标 的 经 济 改革 所 需要 的 那样 大 力 紧 缩 ; 欧元 集团 以 及 其 他 机 构 都 认 
为 ， 最 要 紧 的 是 降低 所 得 税 的 免税 额 ` 目前 8636 欧 元 的 免税 额 使 得 约 半数 
希腊 人 不 用 为 收入 缴 税 。 但 降低 免税 额 将 会 增加 低 收入 者 的 负担 ， 从 而 导 
致 激进 左 经 联盟 在 大 选中 失败 一 一 这 也 是 为 什么 齐 普 拉 斯 政府 会 坚决 反对 
任何 变革 。 


退休 人 金 问题 也 是 同样 道理 。 在 希腊 的 年 度 财 政 负担 中 ， 有 10% 要 拿 出 来 填 
补 退 休 金 系统 的 缺口 ; 而 此 项 开支 比例 的 欧洲 平均 水 平 是 2.5%。 让 债权 人 
感到 不 满 的 还 有 : 公务 员 的 工资 和 退休 金 在 公共 开支 中 占 的 比例 过 高 。 但 
如 果 没 有 相应 的 改革 ， 似 乎 就 不 可 能 产生 预算 盈余 ， 而 这 样 的 盈余 已 被 债 
权 人 视 为 同意 重新 审核 该 国 的 债务 可 持续 性 的 先决 条 件 。2 月 22 日 之 后 ， 

齐 普 拉 斯 已 经 不 能 指望 近期 会 出 现 债务 威 记 了 : 这 天 ， 国 际 货币 基金 组 织 
总 裁 克里斯蒂 娜 : 拉 加 德 ( Christine Lagarde ) 在 柏林 表示 ， 现 在 没有 必要 
进行 这 样 的 债务 减 记 。2 天 后 ， 齐 普 拉 斯 表示 ， 他 将 与 债权 国 据 理 力争 ， 


直至 3 月 20 日 。 CG 


在 2017 年 初 让 货币 联盟 内 其 他 国家 操心 的 ， 并 非 只 有 希腊 这 一 个 欧元 区 国 
家 。 在 过 去 的 一 年 里 ， 意 大 利 无 意 减 少 其 负债 。 自 2014 年 以 来 ， 其 负债 率 
一 直 在 131.9% 一 133%， 相 当 于 《 马 约 》 所 规定 的 60% 标 准 的 2 售 还 多 。 
2015 年 4 月 ， 伦 齐 政府 的 财政 计划 曾经 设 定 了 到 2019 年 把 负债 率 降 到 
120% 以 下 的 目标 ， 可 一 年 之 后 就 向 上 调整 了 数字 ， 并 于 2016 年 10 月 再 次 
调整 为 ` 到 2019 年 降 到 126% 以 下 。 然 而 ， 连 这 个 新 的 、 非 常 有 限 的 目 
标 ， 也 早 就 显得 遥 不 可 及 了 。 


财政 部 长 由 多 安 (Padoan ) 一 一 他 也 在 接替 伦 齐 的 保罗 : 真 蒂 洛 尼 内 阁 中 
保住 了 自己 的 位 置 一 一 于 2 月 初 拒绝 了 欧盟 委员 会 所 提出 的 让 意大利 削减 
0.2% (或 者 说 34 亿 欧元 ) 预算 赤字 的 要 求 。 他 的 回应 是 ， 他 希望 目前 不 
要 在 这 些 领 域 采 取 措 施 ， 但 他 会 在 4 月 将 碱 少 常规 开支 、 提 高 烟草 和 石油 
税 纳入 中 期 财政 计划 。 


这 时 还 不 清楚 ， 在 4 月 之 前 的 这 段 时 间 里 意大利 的 国内 政局 会 如 何 发 展 。 

自 2016 年 12 月 的 全 民 公 决 否 定 了 宪法 改革 之 后 ， 包 括 北方 联盟 、 五 星 运 

动力 至 伦 齐 的 民主 党 之 内 的 许多 党 派 都 要 求 尽快 举行 新 一 轮 大 选 。2017 年 
1 月 24 日 ， 完 法 法 院 宣布 现行 的 选举 法 《意大利 法 》 (Italicum) ， 在 
涉及 参议 院 的 地 方 违宪。 不过， 选举 法 的 缺失 还 不 是 举行 新 大 选 的 唯一 障 
碍 。 总 统 塞 尔 焦 : 马 塔 雷 拉 认为 人 们 所 谈论 的 这 场 新 大 选 将 是 一 次 危险 的 冒 
险 ， 于 是 他 动用 自己 的 影响 ， 以 求 真 蒂 洛 尼 政 府 一 直 执 政 到 2018 年 初 举行 


常规 议会 选举 为 止 。 其 实 ， 所 有 已 当选 的 议员 (其 中 有 三 分 之 一 来 自 民 主 
党 ) 也 都 对 新 大 选 不 感 兴趣 一 一 他 们 2013 年 才 取 得 这 些 席位 ， 只 有 把 议员 
当 到 2017 年 9 月 才 有 获得 养老 金 的 资格 。 


2 月 19 日 ， 伦 齐 辞 去 了 民主 党 主席 一 职 ， 但 这 并 不 意味 着 他 将 告别 政坛 ， 
而 是 为 了 迫使 本 党 召开 一 次 全 党 大 会 并 初 选 主席 。 这 种 办 法 ， 让 他 在 党 内 
AE (和 前 共产 主义 的 ) 的 那些 没有 想到 这 么 早 就 要 面 对 权 力 竞争 的 对 手 
陷入 被 动 (这 些 对 手包 括 前 党 魁 皮 埃 尔 . 路 易 吉 :贝尔 萨 尼 和 前 总 理 马 西 莫 . 
达 莱 马 ) 。 对 人 们 所 谈论 的 新 一 轮 议会 选举 ， 伦 齐 现在 已 开始 保持 沉默 。 
最 新 民 调 显示 ， 民 主 党 和 五 星 运动 的 支持 率 都 在 30% 左 右 ， 也 就 是 说 都 低 
于 40% 这 个 神奇 数字 一 一 按照 现行 的 选举 法 《意大利 法 》， 达 到 这 个 数字 
的 最 大 党 可 以 享有 取得 绝对 多 数 席位 的 特别 权利 。 现 在 ， 伦 章 的 目的 显然 
是 先 把 本 党 拉 到 自己 身后 ,并 且 让 本 党 在 民 调 中 拥有 领先 于 贝 佩 - 格 里 洛 的 
民粹 运动 党 的 明显 优势 ， 然 后 再 力图 借 选 举 令 自 己 重 回 权 力 中 枢 。 


伦 齐 不 会 不 知道 他 的 举动 有 可 能 会 分 裂 民 主 党 ， 但 他 觉得 可 以 接受 这 个 结 
果 。 但 在 2 月 25 日 事情 竟然 已 经 到 了 这 个 地 步 : 在 贝尔 萨 尼 和 达 莱 马 的 支 
持 下 ， 前 议会 党 团 主席 罗 伯 托 :斯 佩兰 扎 ( Roberto Speranza ) 、 托 斯 卡 纳 
大 区 党 主席 恩 里 科 : 罗 西 (Enrico Rossi ) 、 工 会 领袖 吉 列 尔 莫 . 埃 皮 法 尼 

( Guglielmo Epifani ) 和 其 他 民主 党 左翼 代表 人 物 一 起 ， 试 图 效法 西班牙 
的 “社会 民主 力量 党 ”( Podemos ) 和 希腊 的 激进 左 曙 联盟， 在 罗马 创立 
了 “民主 与 进步 运动 ?” 有 38 位 民主 党 众 议 员 和 12 位 民主 党 参议 员 宣 布 改 投 
新 党 。 此 时 ， 民 主 党 人 尚 不 知道 这 会 对 选 情 产生 多 大 的 影响 。 初 步 估 计 ， 
支持 率 的 波动 会 在 2 一 8 个 百分点 。 而 要 是 伦 齐 的 党 失去 3 个 百分点 以 上 的 
支持 率 ， 它 就 有 可 能 落后 于 五 星 运动 : 要 知道 ， 在 民主 党 分 裂 之 前 它 的 支 
持 率 (3196) 只 比 五 星 运动 ( 28% ) 高 3 个 点 。 


在 经 历 了 2016 年 12 月 的 政府 更 迭 后 ， 意大利 的 经 济 形势 和 财政 状况 并 没 
有 好 转 。2017 年 2 月 16 日 ， 众 议院 通过 了 一 项 法 案 ， 它 授权 真 蒂 洛 尼 政 府 
动用 200 亿 欧元 拯救 银行 业 。 当 债台高筑 的 意大利 锡 耶 纳 银行 在 自由 市 场 
上 募集 50 亿 欧元 以 充 僵 资本 的 努力 失败 之 后 ， 仅 这 一 家 银行 估计 就 需要 80 
亿 欧 元 。 专 家 们 怀疑 ， 众 议院 批准 政府 动用 的 那些 款项 ， 可 能 根本 不 足以 
填补 意大利 各 银行 自身 资本 的 缺口 。 


在 2 月 的 第 一 个 星期 里 ， 市场 上 意大利 国债 的 风险 溢价 上 升 了 2% 一 一 这 表 
明 投 资 人 越 来 越 紧张 。 不 久之 后 ， 加拿大 的 信用 评级 机 构 多 美 年 债券 评级 
服务 (DBRS) 去 掉 了 意大利 信用 评级 中 的 A， 而 且 多 美 年 债券 评级 服务 已 
经 是 最 后 一 个 这 样 做 的 大 型 信用 评级 机 构 了 。 欧 盟 委 员 会 还 因 意大利 削减 
国债 不 利 而 威胁 要 对 其 实施 您 寞 。 鉴 于 最 新 民 调 显 示 拒 绝 欧 元 的 意大利 人 
口 比率 已 经 达到 了 创 纪录 的 46% 一 48%， 尤 其 是 考虑 到 实施 这 一 惩罚 的 时 
间 点 与 意大利 议会 选举 开始 的 时 间 可 能 重合 ， 那么 它 将 有 可 能 带 来 致命 的 


后 果 。 


意大利 2016 年 的 经 济 增长 率 仅 为 0.9%， 远 低 于 欧盟 28 国 的 平均 值 

(1.9% ) 。 意 大 利 一 直 都 是 一 个 陷入 危机 的 国家 ， 马 泰 奥 伦 齐 在 2 月 中 旬 
把 这 个 事实 归 和 从 于 自 2012 年 起 实施 的 严格 的 财政 纪律 。 其实， 经 济 停滞 的 
饰 因 在 意大利 内 部 ， 可 无 论 是 这 位 前 总 理 还 是 “政坛 ?上 的 其 他 人 物 都 拒绝 


正视 这 一 点 。 


2017 年 2 月 17 日 ， 欧 盟 委 员 会 于 2016 年 12 月 给 波兰 开 出 的 按 法 治 原则 调整 
完 法 法 院 秩 序 的 2 个 月 最 后 期 限 到 期 了 。 对 于 布鲁塞尔 的 要 求 ， 波 兰 政府 
一 直 没 有 给 予 任 何 答复 。2 月 21 日 ， 出 现 了 一 封 波兰 外 长 维 托 尔 德 : 瓦 什 济 
科 夫 斯 基 ( Witold Waszczykowski ) 写 给 欧盟 委员 会 副 主席 弗 兰 斯 . 蒂 默 曼 
斯 的 信 ， 而 蒂 默 曼 斯 早 在 2 月 17 日 的 慕尼黑 安全 会 议 期 间 ， 就 与 这 位 波兰 
外 交 的 首席 代表 有 过 一 次 激烈 的 舌战 。 


瓦 什 济 科 夫 斯 基 在 这 封 信 中 说 ` 波兰 不 存在 法 治 问 题 ， 其 分 权 机 制 运行 良 
好 ， 所 以 没有 理由 对 波兰 的 民主 说 三 道 四 ` 蒂 默 曼 斯 的 说 法 有 其 政治 动 
机 ， 这 样 干 是 为 了 羞辱 某 个 成 员 国 。 写 信人 对 欧盟 委员 会 发 言 人 的 回答 
是 ， 一旦 涉及 法 治 性 问题 ， 委员会 就 是 政治 上 的 色盲 。 要 是 某 一 个 成 员 国 
的 法 治 情况 遭 到 怀疑 ， 那 么 这 对 其 他 所 有 成 员 国 而 言 都 是 一 个 问题 。 在 一 
国 成 了 欧盟 成 员 之 后 ， 事情 就 只 能 这 样 理解 。 然 而 ， 人 们 难以 指望 波兰 的 
这 个 问题 能 有 一 个 迅速 的 决断 一 2 月 22 日 ， 委 员 会 主席 容 克 的 一 位 发 言 
人 声称 ， 现 在 做 决定 还 为 时 过 早 。 


波兰 的 民族 保守 政府 公开 宣称 ， 自 己 在 与 欧盟 的 斗争 中 已 经 取得 了 胜利 。 
这 时 的 宪法 法 院 已 经 被 纳入 政府 控制 之 下 。 法 公 党 阵营 坚决 否认 自己 采取 
了 违背 宪法 的 手段 。 同 时 ， 司 法 部 长 兹 比 格 涅 夫 : 焦 布 洛 (Zbigniew 
Ziobro ) 又 给 了 司法 独立 新 的 一 击 : 司法 部 又 制定 了 3 个 法 案 ， 旨 在 把 最 
高 法 院 法 官 和 其 他 下 层 法 院 法 官 都 置 于 司法 部 和 掌控 了 议会 多 数 的 政府 之 
下 。 


焦 布 洛 的 这 些 新 措施 的 要 点 在 于 改革 全 国法 官 委员 会 ( KRS ) 。 该 委员 会 
一 直 由 17 名 高 级 法 官 、6 名 议员 、 司 法 部 长 和 1 名 总 统 代表 组 成 。 这 些 法 官 
是 由 法 官 大 会 选举 出 来 的 : 全 国法 官 委员 会 有 权 决 定 包括 最 高 法 院 在 内 的 
全 国法 官 的 任免 ` 它 通 过 监察 和 其 他 措施 来 维护 法 院 的 独立 性 。 如 果 按 照 
司法 部 长 的 意思 办 ， 那么 全 国法 官 委员 会 将 由 下 议院 主席 提名 ， 并 由 议会 


多 数 选 出 。 


此 外 ， 新 措施 还 要 将 全 国法 官 委员 会 分 成 两 个 小 组 ， 第 一 个 由 15 名 法 官 组 
成 ， 第 二 个 由 6 名 议员 、 司 法 部 长 、 总 统 代表 和 2 名 法 官 组 成 。 这 种 做 法 ， 


无 异 于 要 把 议会 多 数 派 的 否决 权 用 法 律 的 形式 固定 下 来 ， 使 其 可 以 否决 自 
己 不 喜欢 的 法 官 或 监管 。 根 据 新 措施 ， 以 后 只 有 在 全 国法 官 委员 会 的 这 两 
个 小 组 协商 一 致 的 情况 下 ， 才 能 对 任命 新 法 官 和 实质 性 事务 做 出 决定 。 被 
任命 的 新 法 官 ， 将 无 一 例外 地 毕业 于 受 司 法 部 控制 的 法 律 学 校 。 本 来 ， 出 
类 拔 蔡 的 法 学 教授 、 律 师 和 检察 官 都 有 机 会 被 任命 为 法 官 ， 焦 布 洛 的 改革 
法 案 生效 之 后 就 没有 这 种 可 能 性 了 。 


这 位 司法 部 长 为 了 尽 可 能 迅速 、 完 全 地 将 司法 机 构 置 于 自己 的 控制 之 下 ， 
试图 推迟 更 换 约 500 名 地 方法 官 ， 直 至 新 法 律 通过 。 由 焦 布 洛 选 出 的 500 

人 已 经 于 2017 年 11 月 开始 工作 ， 但 他 们 要 等 到 4 年 后 ， 在 司法 部 对 其 工作 
做 出 正面 评价 之 后 才能 被 任命 为 法 官 。 一 个 新 的 特别 纪律 小 组 将 对 已 经 宣 
善 就 职 的 法 官 实施 控制 ， 该 小 组 的 总 检察 长 由 司法 部 长 亲自 兼任 。 


焦 布 洛 的 计划 引起 了 波兰 独立 法 官 们 的 愤怒 。 最 高 法 院 院 长 马 乌 戈 热 塔 - 格 
斯 多 夫 ( Malgorzata Gersdorf ) 在 1 月 底 的 一 次 高 级 法 官 聚 会 上 宣布 :“ 我 
们 可 以 凭借 我 们 宪法 第 2 条 来 为 一 个 民主 、 法 治国 家 奠定 坚实 基础 ”的 时 光 
已 经 一 去 不 复 返 了 ; 现在 ，“ 我 们 必须 为 法 律 和 法 律 的 尊严 ， 为 每 一 寸 正 
义 而 战斗 ”; 而 且 有 奋斗 就 会 有 牺牲 。 法 公 党 的 反应 很 迅猛 : 3 月 2 日 ， 一 
个 由 该 执政 党 的 50 名 议员 组 成 的 集团 表示 他 们 已 经 向 宪法 法 院 提 交 了 罢免 
马 乌 成 热 塔 . 格 斯 多 夫 的 请 求 。 据 他 们 说 ，2014 年 对 最 高 法 院 院 长 的 任免 
是 有 问题 的 ; 在 她 任期 内 进行 的 所 有 判决 都 必须 推翻 。 


该 国 的 公民 社会 团体 还 一 再 向 欧洲 委员 会 和 欧盟 委员 会 请 愿 ， 希 望 它 们 不 
要 再 让 波兰 的 法 治 受 到 新 的 伤害 。 然 而 ， 从 波兰 政府 控制 其 宪法 法 院 的 过 
程 看 ， 很 难 让 人 对 布鲁塞尔 抱 有 什么 希望 。 欧 盟 委员 会 只 会 一 再 拖延 时 
间 ， 而 且 就 算 欧洲 理事 会 建议 实施 制裁 ( 唯一 适用 的 措施 是 暂停 该 国 的 投 
FA) ， 也 会 因为 匈牙利 的 否决 权 而 失败 。 这 些 年 来 ， 在 与 中 东欧 的 “ 非 


自由 的 民主 ”国家 打交道 的 过 程 中 ， 欧盟 的 表现 实在 是 乏善可陈 。 由 


自 3 月 初 起 ， 法 国 的 总 统 大 选 看 起 来 已 经 完全 成 了 右 辟 候选 人 马琳 . 勒 庞 与 

社会 自由 派 候选 人 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 之 间 的 一 场 “ 对 决 ”。 3 月 2 日 ， 前 经 济 
部 长 马克 龙 在 巴黎 提出 了 自己 的 竞选 纲领 。 他 当 着 约 400 名 记者 宣布 ， 他 

所 追求 的 是 一 场 对 该 国 的 全 面 、 激 进 的 改革 。 除 了 其 他 措施 之 外 ， 他 还 声 
称 要 整合 多 轨 运 行 的 退休 金 系统 、 改 革 失 业 保 险 和 职业 教育 体系 ， 让 劳动 
力 市 场 更 自由 ， 松 动 关 于 每 周 35 小 时 工作 制 的 规定 ， 施 行 更 灵活 的 退休 年 
龄 制度 ， 削 减 12 万 个 公务 员 岗 位 并 同时 新 增 4000 个 教师 岗位 和 1 万 个 警察 
岗位 ; 而 且 还 会 减轻 企业 和 作为 社会 中 坚 的 中 产 阶级 的 税 负 。 


马克 龙 表 示 自 己 是 一 位 杀 欧 政治 家 。 他 赞成 一 个 拥有 不 同 发 展 速度 的 欧 
洲 、 一 个 深化 合作 的 货币 联盟 、 一 个 拥有 独立 财政 并 共同 承担 负债 的 欧元 


区 ， 以 及 独立 的 欧洲 防务 政策 和 全 欧盟 统一 的 边防 警察 。 其 政策 的 核心 是 
重新 加 强 法 、 德 天 系 。 他 认为 ， 法 国 必须 向 德国 显示 出 自己 是 一 个 可 靠 的 
伙伴 ， 并 且说 服 这 位 莱茵 河 右岸 的 邻居 加 入 一 个 克服 欧洲 经 济 增长 不 均衡 
的 共同 投资 计划 。 他 关于 “ 买 欧洲 货 法 案 ” 的 想法 ， 听 上 去 就 像 是 那 位 奉行 
贸易 保护 主义 的 美国 新 总 统 想法 的 翻版 : 在 公务 采购 中 将 优先 考虑 欧洲 供 
应 商 ， 欧 洲 之 外 的 供应 商 要 享受 这 样 的 待遇 ， 必 须 有 一 半 以 上 的 产品 是 在 
欧洲 生产 的 。 


马克 龙 的 纲领 主要 针对 的 是 中 间 选 民 ， 不 过 也 同样 兼顾 温和 的 左 缀 及 右 鄙 
选民 。 这 时 ， 他 的 “前 进 运动 "已 经 登记 了 超过 20 万 的 支持 者 ， 这 个 数字 几 
平 与 共和 党 相当 ， 而 且 是 国民 阵线 的 2 倍 。 当 然 ，“ 前 进 运 动 * 还 远 不 是 一 
个 组 织 严 密 的 党 派 一 一 马克 龙 迟 早 要 面 对 这 个 问题 ， 如 果 他 真 的 当 上 了 法 
兰 西 共和 国 的 总 统 ， 他 就 需要 马上 解决 它 。 倘 若 在 新 选 出 的 国民 大 会 中 ， 
他 得 不 到 一 个 可 靠 的 多 数 派 的 支持 的 话 ， 那 么 他 就 不 可 能 去 推行 一 套 改革 


方案 。 


同样 是 在 3 月 2 日 ， 正 当 马 克 龙 公布 其 纲领 时 ， 欧 洲 议会 遵从 法 国 司法 机 构 
的 要 求 ，( 尽管 只 是 部 分 地 ) 解除 了 马琳 - 勒 庞 的 容 免 权 。 法 国 司法 机 构 指 
控 这 位 国民 阵线 主席 非法 传播 恐怖 组 织 “伊斯兰 国 ”* 的 暴力 图 片 ， 其 中 包括 
一 位 美国 记者 在 2014 年 被 斩首 的 图 片 。 欧 洲 议会 的 这 个 决定 ， 将 使 得 法 国 
的 执法 机 构 得 以 因此 事 而 审讯 勒 庞 。 目 前 ， 在 涉及 其 他 类 型 的 犯罪 时 ， 勒 
庞 还 是 享有 议员 苍 免 权 的 保护 。 欧 盟 反 欺诈 委员 会 ( OLAF ) 指责 这 位 女 
政治 家 让 自己 的 同事 侵吞 欧盟 财产 ， 其 手法 是 让 她 的 助手 用 这 些 钱 在 法 国 
为 国民 阵线 从 事 党 务工 作 。 此 外 ， 在 法 国 还 有 人 怀疑 勒 庞 在 作为 欧洲 议会 
议员 的 财产 声明 中 ， 部 分 隐瞒 了 其 所 拥有 的 不 动产 的 价值 。 国 民 阵 线 的 这 
位 女 党 魁 将 这 一 切 都 斥责 为 政敌 的 政治 手段 ， 而且 这 套 说 法 在 她 的 支持 者 
那里 也 很 吃 得 开 一 一 无 论 是 法 国 司 法 机 构 还 是 欧盟 反 欺 诈 委员 会 的 调查 都 
没有 对 她 的 受 欢 迎 程度 产生 负面 影响 。 


共和 党 的 候选 人 弗 朗 论 瓦 - 菲 永 也 有 官司 缠身 。 基 于 他 妻子 佩 内 洛 普 以 及 其 
他 家 庭 成 员 “ 吃 空 饥 ” 的 嫌疑 ， 财 务 检察 官 展开 了 初步 问讯 ， 其 结果 是 3 位 
调查 法 官 于 2 月 24 日 起 开始 调查 ， 并 将 于 3 月 15 日 展开 正式 的 刑事 程序 。 
这 位 保守 派 的 候选 人 本 来 已 于 1 月 底 宣布 退出 竞选 ， 但 现在 他 已 将 那些 话 
抛 诸 脑 后 。 他 说 这 是 红色 法 官 和 作为 流言 制造 机 的 媒体 的 一 次 合谋 ， 是 一 
次 政治 谋杀 ; 而 且 还 有 一 些 共 和 党 议员 掩 人 耳目 地 扮 成 < 人 民 ” 的 样子 以 民 
粹 主义 的 伎俩 反对 他 ， 所 以 他 要 加 这 些 人 为 叛徒”。 虽 然 他 在 人 权 广 场 上 
的 一 次 演讲 中 承认 他 不 该 安排 自己 的 妻子 当 助手 ， 而 且 他 应 该 早点 把 这 些 
讲 出 来 而 不 该 犹豫 不 决 ， 但 是 他 坚持 说 他 所 做 的 一 切 都 是 合法 的 。 重 要 的 
是 在 他 看 来 ， 他 在 从 初 选中 脱颖而出 之 后 就 担负 着 全 体 法 国人 的 希望 。 


这 时 的 共和 党 已 经 有 些 乱 了 阵脚 。 无 数 菲 永 的 支持 者 都 开始 与 他 划 清 界 
限 ， 其 中 包括 他 的 竞选 经 理 、 他 的 新 闻 发 言 人 、 他 的 外 交 事务 顾 问 和 200 
多 名 议员 ， 这些 人 大 多 都 要 求 他 放弃 竞选 。 许 多 人 人 钦 盖 在 第 二 轮 初 选中 失 
利 的 阿兰 . 朱 佩 出 来 取代 菲 永 角 逐 总 统 宝 座 。 不 过 这 位 波尔多 市 市 长 在 3 月 6 
日 坚决 表示 他 不 会 响应 这 样 的 呼声 。 他 谈 到 了 共和 党 现在 已 经 因为 菲 永 的 
行为 而 走 进 了 死胡同 ， 而 且 还 指出 法 国正 陷入 一 场 道德 危机 。 他 认为 法 国 
生病 了 ， 法 国 虽 然 看 得 到 改革 的 必要 性 ， 但 就 是 无 法 推行 改革 。 鉴 于 他 在 
2004 年 那 场 导 致 他 被 判 监视 居住 18 个 月 的 党 内 财务 丑闻 中 的 角色 ， 他 承 
认 他 担 不 起 引领 法 国人 进行 这 场 深刻 变革 的 重担 。 


数 小 时 后 ， 共 和 党 的 领导 层 召 开 了 一 场 紧 急 会 议 ， 菲 永 也 列席 其 中 。 会 议 
的 结论 是 : 全 体 党 员 都 支持 本 党 所 选 出 的 候选 人 一 一 这 其 实 是 在 没有 其 他 
选项 的 情况 下 宣示 团结 。 如 果 民 调 的 预测 正确 ， 那 么 朱 佩 完全 有 机 会 在 第 
一 轮 选举 中 获得 最 多 选票 ， 并 在 第 二 轮 决 选 中 击败 勒 庞 。 而 所 有 的 民 调 都 
认为 ， 如 果 共 和 党 人 支持 菲 永 ， 那 么 马克 龙 会 在 第 一 轮 选 举 中 领先 菲 永 

(甚至 有 一 个 民 调 显示 他 会 领先 勒 庞 ) ; 而 且 马 克 龙 和 勒 庞 进 入 第 二 轮 决 
选 的 态势 几乎 已 成 定局 。 更 令 这 样 的 局 面 不 可 动摇 的 是 ， 不 久 前 ， 民 主 运 
动 党 主席 弗 朗 索 瓦 : 贝 鲁 (François Bayrou ) 宣布 为 了 马克 龙 的 利益 而 放弃 


竞选 。 


与 此 相反 ， 左 派 的 力量 相对 而 言 难以 集中 到 一 处 。 参 加 总 统 竞选 的 不 但 有 
社会 党 的 伯 努 瓦 : 哈 莫 ， 还 有 左权 党 和 共产 党 的 联合 候选 人 让 - 吕 克 : 梅 朗 
雄 。 民 调 显示 ， 哈 莫 在 3 月 初 的 支持 率 在 13% 一 14%， 梅 朗 雄 约 为 12%。 这 


承担 负债 和 取消 欧洲 央行 独立 性 的 要 求 得 不 到 满足 的 情况 下 ， 他 甚至 不 排 
除 退 出 欧洲 联盟 的 选项 。 


在 这 种 形势 下 ， 任 何 一 位 左派 候选 人 都 没有 希望 进入 第 二 轮 决 选 
局 面 与 2002 年 很 相似 。 当 年 ， 社 会 党 候选 人 、 总 理 利 昂 内 尔 . 若 斯 潘 
(Lionel Jospin ) 即 因 左派 的 分 裂 而 没 能 进入 决定 性 的 第 二 轮 决 选 。 那 次 
进入 第 二 轮 的 ， 是 让 -玛丽 : 勒 庞 (马琳 : 勒 庞 的 父亲 ) 和 保守 派 的 在 任 总 统 
雅克 :希拉 克 ， 这 让 后 者 决定 性 地 赢得 了 自己 的 第 二 任期 。 由 此 看 来 ， 
2017 年 总 统 选 举 的 结果 之 一 已 经 确定 无 疑 了 : 法 国 左派 的 危机 将 在 此 后 大 


大 加 剧 。 GI 


在 法 国之 外 ， 在 3 月 的 前 半 个 月 占据 新 闻 头 条 的 并 不 是 围绕 着 爱丽 舍 宫 的 
争斗 ， 而 是 另 一 个 话题 ` 土耳其 总 统 埃 尔 多 安 为 了 自己 主推 的 宪法 改革 而 
进行 的 对 外 宣传 。 按 照 正 发 党 建立 专制 总 统 国 家 的 时 间 表 ， 将 于 2017 年 4 
月 16 日 对 此 进行 全 民 公 决 。 为 了 让 在 欧盟 国家 生活 的 土耳其 公民 投 赞成 


这 个 


票 ， 土 耳 其 的 部 长 们 从 2 月 起 就 在 诸多 欧洲 国家 穿行 。 耶 伊 尔 德 勒 姆 总 理 
将 他 旅行 的 起 点 选 在 德国 ， 这 里 生活 着 140 万 有 投票 权 的 土耳其 人 。 他 于 2 
月 18 日 在 上 议院 进行 了 一 次 演说 ， 受 到 了 埃 尔 多 安 支 持 者 的 狂热 欢迎 。 


3 月 2 日 ， 巴 登 小 城 加 格 瑙 ( Gaggenau ) 的 市 长 出 于 安全 原因 禁止 了 一 场 
私人 申报 的 活动 一 一 土耳其 司法 部 长 贝 基 尔 . 博 效 达 ( Behir Bozdağ ) 的 演 
说 。 这 位 部 长 因此 取消 了 与 德国 司法 部 长 海 科 : 马 斯 (Heiko Maas ) 的 会 
晤 ， 并 把 其 演讲 被 禁 一 事 称 为 “法 西 斯 行为 ”还 有 其 他 一 些 城市 也 出 于 跟 
加 格 瑙 一 样 的 理由 禁止 了 土耳其 政府 官员 发 表演 讲 的 集会 ， 这 些 集会 的 发 
起 人 并 没有 对 德国 方面 讲 清楚 拟 演 讲 的 土耳其 政府 官员 的 实际 目的 。 不 
过 ， 有 些 地 方 也 允许 土耳其 部 长 进行 演说 ， 比 如 土耳其 经 济 部 长 尼 哈 特 . 泽 
伊 贝 克 奇 (Nihat Zeybekci ) 就 于 3 月 6 日 在 科隆 发 表 了 演讲 。 


3 月 5 日 ， 埃 尔 多 安 在 公 开演 说 中 指责 德国 人 ， 说 他 们 现在 的 做 法 与 之 前 的 
纳粹 分 子 没有 什么 区 别 。 在 同一 天 的 另 一 场 演说 中 ， 土 耳 其 总 统 宣布 ， 如 
果 他 愿意 的 话 他 明天 就 要 来 德国 ， 要 是 他 被 禁止 入 境 或 被 禁止 演讲 ， 那 他 
就 “发 动 一 场 起 义 ”。 


3 月 7 日 ， 在 汉堡 的 土耳其 总 领事 馆 ， 土 耳 其 外 交 部 长 梅 夫 吕 特 ' 恰 武 什 奥 卢 
( Mevlüt Çavuşoğlu ) 完全 是 在 埃 尔 多 安 所 暗示 的 意义 上 对 着 数 百 名 本 国 
同胞 使 用 了 ”第 三 帝国 ”一 词 。 次 日 ， 他 与 德国 外 交 部 长 加 布 里 尔 见 了 面 ， 
后 者 反对 这 样 用 “纳粹 比喻 ”, 但 没 起 什么 作用 。 在 要 求 释放 德国 日 报 《 世 
界 报 》 驻 安卡拉 记者 一 事 上 ， 德国 方 面 的 态度 同样 无 足 轻重 。 具 有 德国 和 
土耳其 双重 国籍 的 记者 德 尼 兹 :于 杰 尔 ( Deniz Yücel) ， 在 2 月 底 因 为 所 谓 
的 “为 恐怖 组 织 (这 指 的 是 库尔德 工人 党 ) 进行 宣传 并 炉 动 民众 暴乱 ?而 被 
拘留 审讯 ， 此 事 让 德国 人 非常 愤怒 。 埃 尔 多 安全 然 不 顾 各 方 抗 议 ， 一 再 称 
于 杰 尔 是 个 恐怖 分 子 兼 德国 间谍 。 他 还 在 3 月 15 日 的 一 次 电视 讲话 中 斥责 
默 克 尔 是 恐怖 分 子 的 庇护 者 。 


从 这 时 候 开 始 ， 土 耳 其 的 全 民 公决 运动 早 就 不 再 是 仅 涉 及 德 、 土 两 国之 间 
关系 的 事件 了 。2 月 27 日 ， 奥 地 利 外 长 塞 巴 斯 蒂 安 : 库 尔 滨 表示 奥地利 不 欢 
迎 参 与 修 完 的 土耳其 政府 成 员 。3 月 11 日 ， 荷 兰 政府 拒绝 给 予 载 有 土耳其 
外 长 恰 武 什 奥 卢 的 飞机 降落 的 许可 ， 恰 武 什 奥 卢 原 计划 到 该 国 说 服 住 在 鹿 
特 丹 的 同胞 在 公投 中 投 赞成 票 。 在 这 次 事件 中 ， 土 方 也 同样 没有 告知 地 方 
当局 举行 活动 的 实际 目的 。 


就 在 同一 天 傍晚 ， 土 耳 其 家 庭 部 部 长 法 蒂 玛 : 贝 图 尔 萨 扬 : 卡 亚 《 Fatma 

Betül Sayan Kaya ) 坐 汽 车 从 德国 “微服 ”前 往 鹿特丹 ， 为 的 是 在 那儿 的 土 
耳 其 总 领事 馆 对 正 发 党 的 支持 者 发 表演 说 。 但 就 在 她 即将 到 达 目 的 地 的 时 
候 ， 她 被 警察 拦 下 并 被 强制 送 回 德国 ， 最 终 从 德国 飞 回 了 土耳其 。 次 日 ， 
埃 尔 多 安 又 开始 讶 责 和 荷兰 政府 ， 称 其 仿效 纳粹 和 法 西 斯 的 行为 。 土 耳 其 外 


长 恰 武 什 奥 卢 称 荷兰 为 “法西斯 主义 的 首都 ”，, 不久 后 他 与 土耳其 欧洲 部 部 
KERIA E (Omer Çelik ) 一 样 开 始 质疑 与 欧盟 进行 的 “难民 交易 ”。 

土耳其 与 倚 兰 的 关系 降 至 冰点 ， 甚 至 连 3 月 11 日 当天 不 在 土耳其 的 倚 兰 驻 
土 大 使 都 被 禁止 再 次 入 境 。 


土耳其 的 激烈 反应 使 得 一 些 欧洲 国家 站 出 来 表达 自己 对 从 兰 的 支持 。 有 丹麦 
政府 请 求 土耳其 总 理 耶 伊 尔 德 勒 姆 ， 在 目前 的 局 势 下 推迟 原 定 于 3 月 20 日 
的 访问 。 德 国 总 理 也 同样 发 表 了 支持 荷兰 的 声明 。 安 格拉 : 默 克 尔 提醒 土 耳 
其 ， 和 荷兰 曾 遭 纳粹 茶 毒 至 深 。 总 理 府 主任 彼得 -阿尔 特 迈 尔 (Peter 
Altmaier ) 表示 ， 德 国政 府 在 法 律 上 有 权 阻 止 土耳其 政府 代表 在 此 地 的 选 
举 造 势 行为 ， 并 且 不 排除 行使 这 一 权利 的 可 能 性 。 


埃 尔 多 安 采取 这 种 应 对 策略 的 意图 是 显而易见 的 。 只 要 欧洲 国家 继续 阻止 
土耳其 的 部 长 前 去 为 投票 做 宣传 ， 这 类 宣传 在 海外 土耳其 人 中 的 效果 反而 
会 比 从 国内 派 人 过 去 演讲 更 好 。 埃 尔 多 安 关 心 的 是 欧洲 的 反应 所 带 来 的 动 
员 和 凝聚 效应 ， 他 把 这 些 效应 理解 成 故意 施加 于 土耳其 的 轻 茂 和 歧视 。 事 
实 上 ， 除 了 条 库尔德 人 的 党 派 以 外 ， 各 反对 党 也 站 在 总 统 和 政府 一 边 。 如 
果 说 此 前 的 民 调 显示 公投 中 准备 投 反 对 票 的 人 稍 占 多 数 ， 现 在 一 一 至 少 按 
正 发 党 的 说 法 一 一 想 投 赞成 票 的 人 已 居多 。 


到 目前 为 止 ， 埃 尔 多 安 想必 会 对 自己 针锋相对 策略 的 成 果 感 到 满意 。 不 
过 ， 他 又 进一步 推动 了 冲突 的 升级 。3 月 17 日 ， 他 号 召 在 欧洲 生活 的 土 耳 
其 人 :“ 别 只 生 3 个 了 ， 要 生 就 生 5 个 孩子 ， 欧 洲 的 未 来 是 你 们 的 ! ”3 月 20 
日 ， 他 指名 道 姓 地 责难 德国 总 理 ， 说 她 采用 的 是 “纳粹 的 做 法 ”。 他 说 ， 欧 
洲 可 能 会 因此 重新 修建 集中 营 和 毒气 室 ， 只 是 “她 ”可 能 还 不 敢 。 当 德国 联 
邦 新 闻 官 布 鲁 诸 ` 卡 尔 ( Bruno Kahl ) 在 3 月 19 日 的 一 次 采访 中 质疑 土耳其 
政府 关于 居 伦 运动 是 2016 年 7 月 政变 的 幕后 推手 的 说 法 时 ， 土 耳 其 国防 部 
KEELAH (Fikri Işik) 反 过 来 质疑 : 德国 特工 是 不 是 真 的 没有 参与 
煽动 政变 呢 ? 


3 月 21 日 ， 埃 尔 多 安 称 欧盟 整体 上 是 “种 族 主义 的 、 法 西 斯 主义 的 和 野蛮 

的 ”， 还 宣称 将 在 公投 之 后 重新 检视 与 欧洲 联盟 之 间 的 关系 。 与 此 同时 ， 

正 发 党 在 德国 的 后 援 组 织 宣布 ， 在 公投 前 将 不 再 安排 土耳其 政治 家 到 德国 
进行 投票 的 拉票 工作 。 这 很 可 能 是 土耳其 总 统 对 德国 的 警告 做 出 的 反应 ， 
如 果 土 耳 其 政府 继续 用 拿 纳 粹 打 比 方 的 做 法 旗 毁 现在 的 德国 ， 那 么 德国 不 
但 可 能 继续 禁止 正 发 党 代表 来 演讲 ， 而 且 可 能 会 收回 土耳其 在 德国 各 大 城 
市 建立 地 方 投票 站 的 许可 。 或 许 ， 埃 尔 多 安 现在 也 党 得 他 的 挑 寿 策略 已 经 
达到 了 预期 的 动员 海外 土耳其 人 的 目的 ， 以 后 只 要 在 国内 攻击 一 下 德国 和 


欧盟 就 行 了 。 


在 2017 年 的 3 月 ， 受 投票 气氛 主导 的 并 非 只 有 土耳其 政治 。 和 荷兰 政府 之 所 
以 对 来 自 安 卡拉 的 挑 召 反应 如 此 强烈 ， 同 样 与 选举 日 期 临近 有 关 : 3 月 15 
日 要 举行 议会 选举 。 民 调 显 示 ， 反 伊斯兰 、 反 移民 、 反 欧盟 的 右 缀 民粹 主 
义 者 基 尔 特 : 威 尔 德 斯 非常 有 希望 在 选举 中 胜出 ; 他 的 自由 党 得 票 将 在 20% 
左右 ， 明 显 超 过 现在 执政 的 由 首相 马克 : 吕 特 领衔 的 右 曼 自由 派 政 党 自由 民 
主人 民 党 (VVD ) 。 在 这 一 年 里 ， 对 每 一 个 把 来 自 其 他 文化 ( 特别 是 来 自 
伊斯兰 国家 ) 的 源源 不 断 的 移民 视 作 对 自身 文化 身份 的 威胁 的 信 兰 人 而 
言 ， 威 尔 德 斯 已 经 成 了 他 们 的 代言 人 。 同 时 ， 这 批 荷 兰 人 觉得 欧盟 是 一 个 
人 们 无 从 认识 、 无 法 控制 的 强权 ， 这 个 强权 总 想 要 越 来 越 紧 地 管控 自己 的 
成 员 国 ， 甚 至 使 之 丧失 自主 权 。 


自 2012 年 以 来 ， 执 政 的 右 曼 自由 派 和 社会 民主 党 用 来 应 对 民族 民粹 主义 挑 
战 的 方法 是 : 他 们 放弃 了“ 越 来 越 紧密 的 同盟 的 口号 ， 转 而 于 2014 年 7 月 
讲 明 了 以 下 原则 一 一 只 有 在 民族 国家 应 付 不 了 的 地 方 ， 才 需要 在 欧洲 层面 
实施 治理 。 在 2017 年 选 战 期 间 ， 吕 特 以 前 所 未 见 的 尖 刻 言辞 要 求 已 定居 葵 
兰 的 移民 和 在 荷兰 的 外 国人 要 么 就 全 面 、 完 整地 适应 人 答 兰 的 生活 方式 ， 要 
么 就 离开 这 个 国家 。 在 他 1 月 23 日 以 报纸 广告 的 形式 发 布 的 一 封 致 全 体 荷 
兰 人 的 公开 信 中 有 一 句 最 后 通 笠 般 的 话 ， 其 口气 简直 登峰造极 :“ 你 要 规 
规矩 算 做 人 ， 和 否则 就 滚 蛋 ! ” 


吕 特 受到 了 其 执政 伙伴 的 严厉 批评 。 劳 工 部 长 洛 德 韦 克 : 阿 斯 切 ( Lodewijk 
Asscher , 他 同时 也 是 工党 推举 的 领头 候选 人 ) 称 自己 的 政府 首脑 的 样子 
是 “ 照 着 民粹 主义 者 描 出 的 瘤 足 形象 ?反对 党 基督 教 民主 党 的 主席 西 布 兰 
德 . 布 马 (Sybrand Buma ) 说 正在 发 生 一 场 难 以 置信 的 “剧变 ”; 现任 内 阁 
的 做 法 使 得 这 个 国家 的 “公共 道德 已 然 沉 沦 "。 然 而 ， 大 多 数 倚 兰 政党 都 反 
对 不 加 控制 地 移民 。 同 样 ， 它 们 大 多 也 反对 继续 将 国家 主权 交 托 给 欧洲 联 
盟 。 强 调 对 移民 和 欧盟 友好 的 只 有 耶 西 :克拉 韦 尔 (Jesse Klaver ) 领导 的 
绿色 左翼 党 ， 该 党 在 年 青 一 代 的 荷兰 人 中 颇 受 欢迎 。 


吕 特 关于 反击 土耳其 挑 起 荷兰 内 部 权力 斗争 的 企图 的 决定 ， 几 乎 受到 了 所 
a ni me 
公众 的 关注 \ 注 ) 不 过 他 的 支持 率 还 是 在 不 断 地 增长 。3 月 15 日 ， 吕 特 成 了 
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5.39, ,但 还 是 保住 了 最 强 党 派 的 地 位 。 威 尔 德 斯 的 自由 党 的 得 票 率 增加 了 
enn wn 
12.4% REB Dee" 7 12.2% ) 的 得 票 率 也 上 升 曾经 
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率 为 9.1%。 选 举 最 大 的 输家 是 工党 ， 作 为 执政 联盟 中 的 成 员 ， 也 为 支持 吕 
特 严厉 的 紧缩 政策 付出 了 代价 : 其 得 票 率 比 五 年 前 下 降 了 19.1% ， 仅 剩 下 
5.79%。 这 次 选举 的 投票 率 达到 了 819% ， 是 过 去 30 年 来 最 高 的 。 


人 们 在 选举 之 前 就 可 以 预见 到 ， 这 次 的 组 阁 将 是 一 件 十 分 困难 的 事情 。 现 
在 ， 由 右翼 自由 派 和 工党 组 成 的 大 联合 政府 已 经 失去 了 议会 中 的 多 数 。 观 
察 家 们 估计 ， 需 要 由 4 个 党 派 在 右 曼 自 由 派 领导 下 完成 组 阁 ， 而 且说 不 定 
还 要 把 绿色 左翼 党 加 进来 。 但 鉴于 左 、 右 到 党 派 之 间 的 巨大 分 歧 ， 这 样 一 
个 组 合 可 能 会 很 成 问题 。 实 际 上 所 有 的 党 派 都 坚决 拒绝 威 尔 德 斯 的 党 入 
阁 ， 即 使 在 选举 之 后 它们 的 态度 也 没有 丝毫 变化 。 


在 得 知 选举 结果 之 后 ， 让 荷兰 及 其 欧洲 邻 国 们 长 出 一 口气 的 是 右 曙 民 粹 主 
义 的 得 票 比 预计 的 少 得 多 〈 之 前 人 们 对 此 很 是 担心 ) 。 在 属 右 收 民粹 派 的 
奥地利 自由 党 候选 人 诺 伯 特 - 霍 费 尔 在 2016 年 12 月 的 联邦 总 统 选举 中 失利 
之 后 ，2017 年 3 月 的 这 场 荷 兰 选举 是 欧洲 右 曼 民粹 主义 者 所 遭遇 的 第 2 个 
沉重 打击 。 如 果 说 这 些 人 将 2016 年 6 月 的 英国 脱 欧 公投 和 11 月 的 特 朗 普 胜 
选 视 作 他 们 的 胜利 的 话 ， 那 么 他 们 也 把 奥地利 和 荷兰 的 选举 视 为 他 们 的 失 
败 。 自 由 派 和 亲 欧 势力 开始 更 加 相信 ， 接 下 来 法 国人 会 在 2017 年 4 月 和 5 
月 的 总 统 选 举 中 阻击 民族 主义 者 的 势头 。 


当然 ， 欧 洲 力量 在 荷兰 的 胜利 所 带 来 的 欢乐 还 是 不 会 太 长 久 ， 要 知道 不 仅 
是 吕 特 的 右 曼 自 由 派 ， 而 且 是 该 国 几乎 所 有 的 党 派 都 早 就 开始 反对 “更 紧 

密 的 同盟 ”, 它们 转 而 支持 将 欧洲 层面 的 职权 拿 回 到 民族 国家 层面 来 ， 它 

们 所 想 要 的 “欧洲 项 目 ” 首 先是 各 民族 国家 政府 之 间 更 加 深入 的 合作 。 在 移 
民事 务 方面 ， 和 荷兰 政府 的 立场 也 是 高 度 现实 性 的 。 在 过 去 的 数 十 年 里 ， 答 
兰 一 再 触 磁 到 自身 接收 和 容纳 能 力 的 极限 。 因 此 多 数 人 都 反对 缺乏 控制 的 
移民 再 继续 进行 下 去 。 假 如 吕 特 不 考虑 这 种 非常 普遍 的 态度 ， 那 么 在 议会 
选举 中 胜出 的 很 有 可 能 就 不 是 他 ， 而 是 威 尔 德 斯 了 。 然 而 ， 威 尔 德 斯 还 远 
远 未 被 打垮 : 自由 民主 人 民 党 已 经 能 将 他 们 的 议员 席位 从 15 席 增加 到 了 20 


E, 而 且 还 从 荷兰 的 第 三 大 党 升格 成 了 第 二 大 党 。 SI 


越 临近 2017 年 3 月 25 日 ， 这 个 纪念 日 就 越 是 能 引发 对 欧洲 联盟 之 未 来 的 讨 
论 。60 年 前 的 这 一 天 ， 各 国 签订 了 关于 建立 欧洲 经 济 共同 体 和 欧洲 原子 能 
共同 体 的 《罗马 条 约 》。 欧 盟 成 员 国 将 于 此 日 一 起 在 罗马 欢 庆 和 纪念 这 一 
成 果 ， 并 且 表 达 各 自 对 未 来 的 欧洲 计划 的 看 法 。 


3 月 1 日 ， 欧 盟 委员 会 希望 用 一 本 《关于 欧洲 未 来 的 白皮书 》 (Weipbuch 
zur Zukunft Europas ) 来 为 这 场 讨 论 提供 框架 。 全 书 共 分 5 个 部 分 ， 展 望 
了 欧盟 在 2025 年 的 样子 。 第 1 部 分 的 口号 是 “继续 前 进 ”， 或 者 说 是 “ 摸 着 石 
头 过 河 ”, 瞄准 的 目标 是 逐步 实现 “更 紧密 的 同盟 "。 第 2 部 分 的 主题 是 共同 
市 场 ， 对 此 欧盟 已 经 考虑 到 ， 各 成 员 国 能 达成 共识 的 政策 领域 可 能 会 越 来 
越 少 。 第 3 部 分 的 口号 是 “ 谁 要 得 更 多 ， 就 做 得 更 多 ”, 陈述 的 是 一 个 存在 


速度 (差异 的 欧洲 第 4 部 分 ， 主 要 讨论 的 是 少数 比 一 直 以 来 的 预期 发 展 


得 更 快 的 领域 。 第 5 部 分 更 多 的 是 联邦 主义 者 的 畅想 : 各 成 员 国会 在 越 来 
越 多 的 政策 领域 共享 职权 和 资源 ， 并 做 出 共同 的 决定 。 


该 书 论 及 不 同 速度 的 欧洲 的 第 3 部 分 特别 务实 一 一 其 实德 国 总 理 安 格拉 . 默 

克 尔 和 法 国 总 统 弗 朗 索 瓦 ' 奥 朗 德 同 样 都 多 次 谈 到 过 不 同 速度 的 欧洲 。 但 维 
谢 格拉 德 四 国 集团 ( 波兰、 捷克、 斯 洛 伐 克 和 匈牙利 ) 会 强烈 反对 这 种 看 
法 ， 其 党 得 这 种 区 别 对 待 的 方式 乃 是 一 种 歧视 。 该 集团 在 3 月 2 日 发 表 的 共 
同 声明 中 称 : 赞同 继续 发 展 共同 市 场 (特别 是 在 数字 化 革命 和 能 源 供 应 领 
Ek) ) ， 认 可 共同 防护 欧盟 的 外 部 边界 和 防备 恐怖 主义 的 必要 性 ， 最 后 还 强 
调 了 在 民族 国家 层面 对 欧洲 一 体 化 进程 进行 民主 化 控制 的 必要 性 。 来 自 布 
鲁 塞 尔 的 回应 是 ， 在 起 草 罗 马 峰 会 的 共同 声明 时 会 考虑 这 些 特别 看 重 主权 
的 中 东欧 国家 的 看 法 。 现 在 人 们 放弃 了 “多 重 速 度 ” 的 欧洲 的 说 法 ， 改 称 “ 不 
同步 调 ” 的 欧洲 ， 但 其 实 谈 的 都 是 一 回 事 。 


正如 该 书 第 4 部 分 所 预见 的 ， 在 个 别 政策 领域 ， 无 论 是 “老成 员 ” 还 是 维 谢 
格拉 德 集团 都 会 赞成 欧洲 联盟 的 集中 化 。 在 保卫 共同 边境 安全 领域 尤其 如 
此 。3 月 6 日 ， 欧 盟 27 国 的 外 长 和 国防 部 长 在 布鲁塞尔 就 组 建 一 个 负责 境外 
任务 的 中 央 指 挥 部 达成 了 一 致 。 欧 盟 为 了 避免 给 人 以 欲 与 北约 争锋 的 印 
象 ， 特 意 没有 使 用 “总 司令 部 ”这 个 名 称 。 据 该 计划 的 高 级 代表 费 代 丽 卡 . 莫 
盖 里 尼 (Federica Mogherini ) 称 ， 其 目标 并 非 组 建 一 支 欧 洲 陆军 ， 但 部 
队 会 有 一 个 能 有 效 执行 军事 任务 的 规模 。 至 少 在 这 一 点 上 ， 欧 盟 27 国 能 完 
全 达成 一 致 。 


在 欧盟 各 国外 长 和 防 长 于 布鲁塞尔 会 面 3 日 之 后 ， 欧盟 各 国 以 及 英国 的 领 
导 人 也 在 同一 地 点 碰面 ， 以 共同 磋商 一 些 不 那么 有 争议 的 问题 ， 比 如 经 济 
增长 、 安 全 与 防务 〈 比 如 阻止 来 自 北非 和 亚洲 的 非法 移民 入 境 ) 。 其 中 的 
27 个 国家 在 会 前 就 已 经 达成 一 致 ， 再 度 选 举 唐纳德 .图 斯 克 为 欧洲 理事 会 主 
席 ， 让 他 完成 为 期 两 年 半 的 第 二 任期 。 唯 一 的 例外 是 那个 图 斯 克 于 2007 年 
至 2014 年 担任 总 理 的 国家 : 波兰 。 


波兰 之 所 以 与 其 他 欧盟 成 员 国产 生 这 样 的 分 层 ， 是 因为 法 公 党 党 魁 雅 罗斯 
瓦 夫 . 卡 钦 斯 基 对 图 斯 克 抱 有 深 深 的 敌意 。 波 兰 总 理 贝 娅 塔 希 德 沃 提议 ， 
由 相对 不 太 知 名 的 亚 采 克 . 萨 里 尤 效 - 沃 尔 斯 基 (Jacek Saryusz-Wolski ) 接 
替 图 斯 克成 为 欧洲 理事 会 主席 ( 此 人 是 欧洲 议会 里 欧洲 人 民 党 党 团 内 的 波 
兰 籍 议员 ， 本 身 隶 属于 “公民 论坛 ” ) ， 但 没有 任何 国家 领导 人 表示 支持 。 
希 德 沃 的 回应 是 阻挠 峰会 通过 闭幕 宣言 ， 结 果 大 家 不 得 不 放弃 由 理事 会 主 
席 公 开 宣 读 闭幕 宣言 的 仪式 。 波 兰 的 政治 家 们 早 就 因 图 斯 克 是 “听命 于 默 
克 尔 的 候选 人 ”的 而 看 不 上 他 ， 现 在 更 是 把 他 的 再 度 当 选 称 作 “ 德 国 的 独 


这 次 挫折 中 尤为 让 波兰 政府 伤心 的 地 方 ， 是 连 匈 牙 利 、 捷 克 和 斯 洛 伐 克 都 


同意 图 斯 克 连 任 。 本 来 ， 卡 钦 斯 基 治 下 的 波兰 与 维 谢 格拉 德 集团 内 的 其 他 
国家 在 守卫 民族 国家 主权 和 坚决 拒绝 接受 移民 的 问题 上 一 向 都 意见 一 致 。 
在 捷克 ， 特 别 坚决 地 奉行 民族 民粹 主义 路 线 的 是 前 社民 党 人 米 洛 什 - 泽 曼 总 
统 和 以 安 德 烈 ' 巴 比 什 为 核心 的 右 收 民粹 政党 “是 的 2011” 一 一 巴 比 什 自 
2013 年 起 一 直 在 由 社民 党 领导 的 联合 政府 中 担任 财政 部 长 ; 在 斯 洛 伐 克 ， 


Seen 上 的 社民 党 人 罗 伯 尔 特 菲 科 在 内 的 所 有 党 派 帮 奉 和 这样 的 中 


匈牙利 的 民族 保守 政府 领导 人 维 克 多 - 欧 尔 班 乃 是 中 东欧 “ 非 自 由 的 民主 ” 先 
锋 ， 他 在 2017 年 初 推出 了 一 项 法 案 ， 目 的 是 把 移民 放 到 靠近 塞尔维亚 边境 
的 集装箱 营地 ( Container-Lagern ) 里 圈 禁 起 来 ， 结 果 引 发 了 联合 国难 民 
救助 机 构 和 人 权 组 织 的 强烈 抗议 ， 但 维 谢 格拉 德 集团 内 的 其 他 国家 却 纷纷 
表示 理解 。3 月 28 日 ， 这 项 圈 禁 法 案 生 效 了 。 不 过 早 在 1 天 前 ， 欧 洲 人 权 法 
院 临 时 禁止 了 将 布达佩斯 附近 的 8 位 少年 和 1 位 孕妇 送 到 该 营地 的 行动 ， 并 
因此 而 给 该 法 律 今后 的 适用 性 设置 了 一 些 限 制 。 为 此 ， 匈 牙 利 青 民 盟 的 议 
会 党 团 主 席 威 胁 要 让 匈牙利 退出 《欧洲 人 权 公 约 》 (Europäischen 
Menschenrechtskonvention ) ， 但 欧洲 法 院 并 没有 更 改 自己 的 判决 。 


欧 尔 班 、 泽 曼 和 菲 科 在 一 个 关键 的 外 交 问 题 上 与 卡 钦 斯 基 有 分 歧 : 这 位 波 
兰 法 公 党 党 魁 极其 反感 普京 治 下 的 俄罗斯 ， 而 其 他 三 人 则 强调 对 俄 亲 蔷 。 

所 以 ， 维 谢 格拉 德 集团 并 不 是 铁 板 一 块 ， 只 不 过 它们 在 这 方面 的 矛盾 并 未 
像 有 关 图 斯 克 再 度 当 选 的 矛盾 那样 充分 暴露 出 来 。 眼 下 还 不 确定 的 是 ， 如 
果 欧 盟 委员 会 因 波兰 政府 无 视 欧 盟 委员 会 和 欧洲 委员 会 的 态度 而 执意 操控 
宪法 法 院 一 事 ， 建 议 欧 洲 理事 会 对 波兰 实施 制裁 ， 捷 克 和 斯 洛 伐 克 两 国会 
做 何 反应 。 反 正 匈 牙 利 是 早 就 站 在 了 波兰 一 边 : 欧 尔 班 毫 不 犹豫 地 表示 他 
不 会 同意 暂时 取消 波兰 的 投票 权 一 一 由 于 此 事 必须 获得 欧洲 理事 会 全 体 通 
过 一 致 方 可 施行 ， 所 以 也 就 不 可 能 通过 了 。 不 过 这 位 匈牙利 总 理 的 态度 倒 
也 符合 逻辑 : 他 自己 早已 把 包括 宪法 法 院 在 内 的 司法 独立 机 制 置 于 寺中 ， 


以 至 于 匈牙利 已 经 没有 什么 有 效 的 分 权 制 度 可 言 。 


就 在 罗马 纪念 峰会 召开 前 几 日 ， 欧 盟 6 国 〈 意大利、 法 国 、 德 国 、 奥 地 
利 、 斯 洛 文 尼 亚 和 马耳他 ) 和 瑞士 以 及 阿尔 及 利 亚 、 突 尼斯 、 利 比 亚 的 内 
政 部 长 们 于 3 月 20 日 在 罗马 会 晤 ， 目 的 是 尽 可 能 进一步 阻止 从 非洲 清 向 欧 
洲 的 移民 潮 。 临 时 参加 “合作 方 ?对 话 的 还 有 利比亚 统一 政府 领导 人 法 耶 效 . 
萨 拉 杰 。 他 给 会 议 的 发 起 人 、 意 大 利 内 政 部 长 马尔 科 明 尼 蒂 ( Marco 
Minniti ) 递 上 了 一 份 利比亚 海岸 警卫 队 的 需求 清单 : 为 了 阻止 移民 穿越 地 
中 海中 间 的 路 线 ， 特 别 需 要 救生 艇 、 直 升 机 、 越 野 车 、 通 讯 和 雷达 设备 。 
满足 这 些 要 求 总 共 需 要 约 8 亿 欧元 ， 这 比萨 拉 杰 之 前 跟 欧 盟 报 过 的 数目 (2 
亿 欧元 ) 高 出 了 一 大 截 。 


同时 ， 跟 萨 拉 杰 政府 进行 磋商 到 底 能 有 多 大 用 ， 依 旧 是 个 未 知 数 。 就 在 不 
久之 前 ， 的 黎 波 里 和 托 卜 鲁 克 这 一 对 利比亚 势 不 两 立 的 两 大 权力 中 心 之 间 
相互 和 解 的 前 景 又 再 次 破灭 了 。 这 既是 因为 最 近 在 的 黎 波 里 又 新 出 现 了 与 
反 政 府 分 子 的 激烈 中 突 ， 同 样 也 因为 连 此 前 相对 平静 的 米 苏 拉 塔 区 

( Misrata ) 也 出 现 了 权力 斗争 。 统 一 政府 一 直 没有 树立 权威 ， 它 既 没 有 执 
行 力 又 腐败 。 欧 洲 联盟 的 利益 所 在 是 显而易见 的 : 它 希 望 来 自 非洲 的 移民 
最 起 码 能 在 利比亚 海岸 被 拦截 住 ， 以 免 他 们 踏 上 危及 生命 的 、 向 欧洲 偷渡 
的 旅程 ， 并 且 欧 盟 能 建立 监控 犯罪 分 子 的 机 制 。 然 而 ， 如 果 利 比 亚 的 国家 
权力 还 是 像 这 个 所 谓 的 被 人 们 不 恰当 地 称 作 “ 统 一 政府 ?的黎波里 政权 一 样 


虚弱 ， 那 么 这 个 目标 能 否 实现 就 依旧 很 成 问题 。 


庆祝 《罗马 条 约 》 签 订 60 周 年 的 大 会 都 快要 开始 了 “， 但 人 们 还 不 知道 “ 英 
国 离开 ”之 后 的 欧盟 27 国 领导 人 究竟 能 不 能 按 计划 一 起 在 展望 欧盟 未 来 的 
宣言 上 签字 。 波 兰 政府 因 唐 纳 德 .图 斯 克 再 度 当选 理事 会 主席 一 事 ， 还 在 生 
那些 国家 的 气 。 该 国 与 雅 罗 斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 过 从 甚 密 的 国防 部 长 安东尼 : 
马 切 雷 维 奇 在 此 时 对 图 斯 克 这 位 曾经 的 总 理 提起 刑事 诉讼 ， 指 控 他 与 2010 
年 4 月 的 斯 莫 棱 斯 克 附 机 事件 有 关 。 那 次 坠 机 导致 当时 的 总 统 莱 赫 : 卡 钦 斯 
E (他 是 雅 罗斯 瓦 夫 的 双胞胎 兄弟 ) 丧生 。 贝 娅 塔 希 德 沃 总 理 已 经 威胁 要 
抵制 这 次 的 罗马 声明 ， 只 是 在 教皇 弗朗西斯 与 之 进行 了 私人 密谈 之 后 才 听 
劝 作 罢 。 本 来 希腊 总 理 齐 普 拉 斯 对 宣言 草稿 也 很 有 意见 ， 最 后 终于 用 添加 
天 于 跟 失 业 问 题 做 斗争 的 内 容 的 办 法 及 时 解决 了 。3 月 25 日 ， 所 有 领导 人 
都 签署 了 宣言 一 一 该 宣言 在 唐纳德 .图 斯 克 、 让 - 克 劳 德 ' 容 克 和 欧洲 议会 主 
席 安 东 尼 奥 . 塔 亚 尼 的 领导 下 于 数 周 前 起 草 完 成 ， 并 获得 了 所 有 成 员 国 的 同 


这 份 《 罗 马 宣 言 》 称 欧盟 是 一 个 “独特 的 ， 拥 有 共同 组 织 机 构 和 鲜明 价值 
取向 的 同盟 ， 是 一 个 珍视 民主 、 人 权 和 法 治 的 共同 体 ”。“ 不 同 速度 的 欧 
洲 ? 在 宣言 中 用 精 挑 细 选 的 字句 表述 如 下 :“ 像 我 们 过 去 已 经 做 到 的 那样 ， 
当 我 们 继续 沿 着 这 个 方向 前 进 时 ， 我 们 将 共同 行动 (如 有 必要 会 有 不 同 的 
方式 和 力度 ) ; 这 一 切 会 与 诸 条 约 保 持 一 致 ， 而且 对 今后 想 加 入 进来 的 
人 ， 大 门 永远 敞开 。 我 们 的 联盟 是 统一 的 和 不 可 分 的 。” 


该 宣言 把 “重视 国际 规则 的 、 有 效 的 且 可 持续 的 移民 政策 ”， 保卫 共同 边 
境 ， 反 恐 斗 争 和 打击 有 组 织 犯 罪 ， 降 低 失业 率 和 犯罪 率 ， 解决 人 们 贫困 和 
被 社会 边缘 化 的 问题 ， 通 过 投资 来 推动 连续 和 可 持续 的 经 济 增长 ， 进 行 结 
构 改 革 并 完善 经 济 和 货币 改革 ， 以 及 强化 共同 的 安全 和 防务 工作 等 “罗马 
议程 > 作为 共同 目标 。 分 裂 和 争吵 是 不 应 景 的 ，《 罗 马 宣言 》 对 法 治 问 
题 、 司 法 机 构 相 对 于 行政 机 构 的 独立 性 相关 分 权 体制 问题 ， 以 及 警惕 中 东 
欧 国 家 “ 非 自 由 的 民主 ”的 问题 都 避 而 不 谈 。“ 我 们 幸而 能 合 为 一 体 ”， 这 话 
听 上 去 与 十 年 前 的 《柏林 宣言 》 (Erklarung von Berlin) 一 模 一 样 。“ 欧 


罗 巴 是 我 们 共同 的 未 来 。” 好 未 把 价值 观 上 不 容 和 否认 的 根本 分 歧 掩饰 过 去 
了 ， 宣 言 的 起 草 者 和 签署 者 都 为 此 感到 无 比 欣 昧 。 能 把 事情 办 得 这 么 和 
谐 ， 这 已 是 欧盟 27 国 在 2017 年 初 所 能 奢望 的 极限 。 


伴随 着 庆典 的 ， 是 支持 和 反对 欧盟 的 示威 活动 。 在 罗马 反对 欧盟 的 主要 是 
批评 资本 主义 和 全 球 化 的 左派 ; 按 计划 在 罗马 以 及 许多 其 他 欧洲 城市 支持 
共同 体 的 是 新 近 于 2016 年 11 月 在 法 兰 克 福 兴 起 的 跨 党 派 运 动 :“ 欧 洲 脉 
SIT ( Pulse of Europe ) 。 后 者 致力 于 捍卫 欧洲 一 体 化 思想 ， 在 言论 和 行 
动 上 反击 国家 领导 人 身后 的 民族 主义 分 子 ， 并 且 已 经 对 欧洲 议会 内 和 议会 
外 的 民粹 主义 分 子 宣战 。 很 可 能 是 民族 主义 在 2016 年 的 两 次 重大 胜利 R 
国 脱 欧 公投 和 美国 总 统 选举 ) 激发 了 成 干 上 万 人 产生 了 公开 发 声 的 热情 ， 
他 们 支持 一 个 统一 的 、 民 主 的 欧洲 ， 当 然 ， 他 们 在 2017 年 初 的 集合 上 并 没 
有 提出 什么 具体 的 安排 。 除 了 奥地利 的 联邦 总 统 选举 跟 荷 兰 的 议会 选举 之 
外 “欧洲 脉动 ”的 出 现 同样 是 一 个 标志 ， 它 们 都 显现 出 右 收 那 种 用 “极度 简 
化 特征 ”得 来 的 吸引 力 已 经 越过 峰值 开始 走 下 坡 路 了 。 


2017 年 3 月 29 日 ， 在 罗马 峰会 举行 4 天 后 ， 英 国 根 据 《 里 斯 本 条 约 》 第 50 

条 提出 的 离开 欧洲 联盟 的 申请 到 了 布鲁塞尔 。 由 于 这 个 日 期 是 早 在 3 月 中 

旬 就 定好 的 ， 所 以 欧盟 有 时 间 做 好 后 面 的 准备 。 按 计划 ，4 月 29 日 会 在 布 

鲁 塞 尔 举行 一 次 特别 峰会 以 决定 后 续 程 序 的 基本 事项 ，5 月 底 或 6 月 初 将 开 
始 正式 谈判 。 除 此 之 外 ， 正 如 图 斯 克 3 月 31 日 所 讲 明白 的 ， 会 先 谈 英国 脱 

欧 的 条 件 ， 再 谈 未 来 欧盟 与 英国 的 关系 (这 个 顺序 与 英国 所 期 待 的 不 

同 ) 。 无 论 谈判 的 结果 如 何 ， 欧 洲 联 盟 都 将 根据 当时 的 条 件 与 共同 体内 的 


第 三 大 经 济 体 最 终 告 别 。 


2017 年 3 月 26 日 ， 即 罗马 峰会 的 次 日 ， 保 加 利 亚 举 行 了 因 总 理 博 伊 科 : 鲍 里 
ZA (Boyko Borissow ) 为 2016 年 11 月 总 统 大 选 的 结果 辞职 而 不 得 不 提 
前 进行 的 大 选 。 鲍 里 索 夫 所 在 的 党 ， 保 守 的 保加利亚 欧洲 发 展 公 民 党 
(Gerb， 以 下 简称 “公民 党 ” ) ， 与 2014 年 10 月 的 那 次 大 选 一 样 取得 了 
32.7% 的 选票 。 这 样 一 来 ， 其 得 票 率 就 比 选票 大 幅 增 长 的 社会 党 

( 27.2% ) 要 高 得 多 了 。 之 前 公民 党 最 重要 的 执政 伙伴 一 一 右 曼 自由 派 改 
革 联 盟 仅 拿 到 了 3.1% 的 选票 ， 连 《选举 法 》 所 规定 的 4% 的 进入 议会 门槛 
都 没有 达到 ， 所 以 鲍 里 索 夫 只 得 再 重新 寻找 能 构成 议会 多 数 的 伙伴 。 最 理 
想 的 联盟 对 象 应 该 是 “爱国 者 联盟 ”( Linie die Vereinigten Patrioten ) , 
这 个 民族 主义 的 、 部 分 观点 极 右 的 党 取得 了 9.1% 的 选票 ; 另 一 个 潜在 的 结 
上 盟 对 象 是 得 票 率 4.15% 的 “意志 党 ”( Partei Wolja ) 一 一 它 由 对 政治 其 为 执 
心 的 大 企业 家 韦 塞 林 克 : 马 雷 斯 基 ( Wesselin Mareschki ) 组 建 。 


公民 党 的 胜利 显然 与 它 坚 决 的 杀 欧 和 亲 西 方 的 态度 有 关 ， 该 党 最 大 的 竞争 


对 手 保 加 利 亚 社会 党 (Bulgarischen Sozialistischen Partei ) 坚决 拒绝 这 

样 的 标签 一 一 它 以 坚定 亲 俄 而 闻名 。 不 过 ， 鲍 里 索 夫 潜在 的 盟友 们 ( 特别 
是 爱国 者 联盟 ) 也 对 普京 治 下 的 俄罗斯 很 有 好 感 ， 在 面 对 未 来 的 总 理 时 , 
它们 肯定 会 为 自己 的 支持 开 出 高 高 的 价 码 。 有 一 个 解决 方案 是 根本 不 用 去 
想 的 一 一 社会 党 人 早已 断然 拒绝 跟 公民 党 组 成 “大 联盟 ”。 


很 明显 ， 普 京 更 愿意 看 到 社会 党 人 获胜 。 但 他 并 不 是 唯一 一 个 对 保加利亚 
议会 选举 结果 感到 失望 的 外 国 领导 人 ， 土 耳 其 总 统 埃 尔 多 安 已 经 想 尽 一 切 
办 法 支持 在 保加利亚 生活 的 土耳其 裔 居民 的 党 (Dost) ， 可 是 该 党 还 是 只 
拿 到 了 2.9% 的 选票 ， 连 议会 也 进 不 去 。 因 此 ， 作 为 少数 民族 的 土耳其 裔 所 
依靠 的 发 声 渠 道 就 只 能 还 是 “争取 权利 与 自由 运动 ”( die Bewegung für 
Rechte und Freiheiten) ， 不 过 该 党 早 就 因 彻 底 腐 败 而 臭名 昭著 了 得 票 
率 近 9% ) 。 


如 果 鲍 里 索 夫 无 法 取得 议会 多 数 ， 那 么 他 就 只 好 去 试 着 与 他 的 政敌 社会 党 
人 科 内 利 亚 : 尼 诺 瓦 ( Kornelia Ninova ) 共同 组 阁 。 要 是 这 样 也 不 行 ， 就 
将 重新 再 提前 举行 大 选 。 由 于 保加利亚 将 于 2018 年 上 半年 担任 欧盟 的 理事 
会 轮值 主席 国 ， 鲍 里 索 夫 极 有 可 能 愿意 做 出 重大 让 步 ， 以 换取 自己 能 尽快 
成 为 一 个 能 运转 的 内 阁 的 首脑 。 


5 月 初 ， 事情 有 了 进展 : 鲍 里 索 夫 与 爱国 者 联盟 组 成 了 执政 联盟 。 从 前 的 
共产 党 特工 ， 现 在 亲 俄 的 右 缀 民族 主义 者 ，“ 保 加 利 亚 民族 运 

动 ”(IMRO ) 的 党 笛 克拉 斯 西 米尔 :卡拉 卡特 尚 诺 夫 ( Krassimir 
Karakatschanow ) 当 上 了 国防 部 长 ， 同 时 还 兼任 负责 安全 和 公共 秩序 的 副 
总 理 〈 副 总 理 共 有 4 个 ) 。 公 开 的 种 族 主义 者 ， 曾 把 吉卜赛 人 称 作 “ 野 猴 
子 ” 的 “拯救 保加利亚 国民 阵线 ”( Nationalen Front für die Rettung 
Bulgariens ) EA MRE AREA (Walerij Simeonow ) ,成 了 另 一 个 
负责 经 济 与 人 口 政策 的 副 总 理 。 作 为 政治 联盟 的 一 部 分 ， 以 著名 的 反 犹 主 
义 者 沃 伦 西 多 罗 夫 (Wolen Sidorow ) 为 核心 的 阿 塔 卡 党 (Ataka 
Partei ) 是 爱国 者 联盟 中 的 另外 一 个 杂 俄 政党 ， 该 党 经 常 因 为 对 土耳其 穆 
斯 林 的 攻击 而 上 新 闻 。 


与 2014 年 的 那 次 选举 不 同 ， 欧 洲 议会 中 的 欧洲 人 民 党 党 团 C 公民 党 也 属于 
该 党 团 ) 没有 对 极 右 党 派 联盟 的 行为 发 出 严厉 警告 。 鲍 里 索 夫 保证 ， 他 与 
他 的 执政 伙伴 已 经 协商 好 ， 保加利亚 将 奉行 亲 西 方 的 路 线 ， 并 巩固 自身 作 
为 欧盟 及 北约 成 员 国 的 地 位 。 至 于 说 布鲁塞尔 对 这 份 保证 能 信 几 分 ， 就 不 
得 而 知 了 。 


2017 年 4 月 2 日 ， 就 在 保加利亚 议会 选举 1 周 之 后 ， 其 令 国 塞尔维亚 举行 了 
总 统 大 选 。 最 热门 的 候选 人 是 总 理 亚历山大 . 武 契 奇 ( Alek-sandar 


Vučić) ， 这 个 曾 在 斯 洛 博 丹 ' 米 洛 舍 维 奇 ( Slobodan Milosévié ) 的 内 阁 中 
担任 情报 部 长 的 极端 民族 主义 分 子 ， 现 在 已 经 改换 了 支持 塞尔维亚 加 入 欧 
盟 的 纲领 ， 但 仍旧 十 分 重视 与 弗 拉 基 米 尔 .普京 治 下 的 俄罗斯 保持 良好 天 
系 。 武 契 奇 不 但 掌控 着 由 他 领导 的 民族 保守 主义 的 进步 党 
(Fortschrittspartei) ， 而 且 还 掌握 着 情报 机 构 和 大 部 分 媒体 。 人 们 普遍 
认为 ， 若 是 他 从 竞选 中 胜出 并 接替 托 米 斯 拉夫 . 尼 科 利 奇 (Tomislav 
Nikolić) 成 为 总 统 ， 他 将 会 在 新 内 阁 中 安插 更 具 代 理 人 性 质 的 人 选 以 扩张 
权力 ， 并 会 任命 一 位 杀 信 为 总 理 一 职 的 接班 人 ， 也 就 是 说 让 该 国 悄悄 发 生 
了 一 场 转向 总 统制 的 宪法 变革 。4 月 2 日 的 选举 结果 一 目 了 然 ， 省 去 了 决 选 
的 麻烦 : 武 契 奇 获 得 了 55% 的 选票 ， 其 他 候选 人 中 表现 最 好 的 是 前 人 权 活 
动 家 萨 沙 . 扬 科 维 奇 ( Saga Janković) ， 得 票 率 16.4%。 


欧盟 诸 国 普遍 对 选举 的 结果 感到 满意 (塞尔维亚 的 入 盟 谈 判 已 从 2014 年 开 
始 ) 。 然 而 ，4 月 2 日 之 后 ， 有 成 干 上 万 的 年 轻 人 在 贝尔 格 莱 德 和 其 他 塞 尔 
维 亚 城市 举行 了 长 达 数 周 的 反 武 契 奇 示威 活动 ， 他 们 指责 武 契 奇 系统 性 地 
操纵 了 选举 ， 布 鲁 塞 尔 则 对 这 一 切 保持 沉默 。 武 契 奇 主张 塞尔维亚 奉行 亲 
欧 路 线 ， 但 同时 他 也 很 想 让 塞尔维亚 的 舆论 保持 传统 的 杀 俄 气氛 。 大 家 指 
望 这 位 未 来 的 总 统 能 稳定 塞尔维亚 政局 ， 这 对 阻止 那些 想 继续 前 往 临 近 欧 
盟国 家 的 移民 而 言 尤为 天 键 。 至 于 武 契 奇 并 不 会 真正 反 离 以 及 他 治 下 的 媒 
体 头 病 从 生 ， 相 比 之 下 就 没有 那么 重要 ， 也 没什么 人 关心 了 。 


在 相对 稳定 这 一 点 上 ， 塞尔维亚 已 经 比 另 一 个 从 前 南斯拉夫 分 离 出 来 的 国 
家 一 一 马其顿 一 一 强 得 多 了 。 2016 年 12 月 11 日 的 议会 选举 之 后 ， 马 其 顿 
的 执政 党 民族 保守 主义 的 “马其顿 内 部 革命 组 织 ”( VMRO ) 与 反对 党 社会 
民主 党 之 间 就 陷入 了 伪 局 。 借 由 阿尔 巴 尼 亚 总 理 埃 迪 - 拉 马 (Edi Rama ) 
的 穿针引线 ， 马 其 顿 社民 党 党 揣 优 兰 - 扎 埃 夫 ( Zoran Zaev ) 成 功 地 在 阿尔 
巴 尼 亚 少 数 民族 诸 党 的 协助 下 确保 了 议会 多 数 。 但 在 现任 总 理 尼 古 拉 - 格 鲁 
埃 夫 斯 基 (Nikola Gruevski ) 的 压力 下 ， 同 属 民族 保守 主义 党 派 的 总 统 格 
奥 尔 基 : 伊 万 诺 夫 (Gjorge Ivanov ) 拒绝 任命 扎 埃 夫 为 总 理 。 


总 统 和 否决 此 任命 的 公开 理由 是 〈 格 鲁 埃 夫 斯 基 也 同意 ) : 如 果 像 社民 党 人 
那样 退让 ， 人 允许 ( 只 有 在 部 分 国土 上 通行 的 ) 阿尔 巴 尼 亚 语 成 为 全 马其顿 
的 第 二 官方 语言 ， 就 将 危及 国家 的 主权 和 统一 一 一 这 会 使 国家 动乱 甚至 陷 
入 内 战 。 不 过 观察 家 认为 ， 语 言 问 题 并 不 是 民族 保守 派 阻止 民主 交接 的 唯 
一 原因 。 现 政府 所 关心 的 问题 显然 还 有 : 不 再 延长 调查 窃听 丑闻 的 特别 检 
察 官 的 特别 权限 ( 2017 年 5 月 到 期 ) 一 一 该 丑闻 已 经 开始 牵涉 格 鲁 埃 夫 斯 
基 。 


马其顿 自 2005 年 起 就 是 欧盟 候选 国 了 。 一 直到 2017 年 ， 希 腊 始 终 在 阻碍 
入 盟 谈 判 开 始 ， 因 为 它 认 为 “马其顿 > 这 个 国名 侵犯 了 希腊 同名 省 份 的 权利 
(出 于 同样 的 原因 ， 联 合 国 从 1993 年 起 一 直 称 马其顿 为 “前 南斯拉夫 马 其 


顿 共 和 国 ”， 简 称 FYROM ， 这 个 名 称 后 来 也 被 欧盟 采纳 ) 。 欧 盟 在 该 国 首 
都 斯 科普 里 ( Skopje ) 的 影响 力 比 在 塞尔维亚 要 小 得 多 : 2017 年 3 月 ， 总 
统 伊 万 诺 夫 以 日 程 紧张 为 由 ， 拒 绝 了 欧盟 扩 盟 专员 约翰 尼斯 :哈恩 
(Johannes Hahn ) 的 谈判 请 求 。4 月 底 ， 现 任 总 理 的 那些 民族 主义 追随 
者 冲击 议会 ， 意 图 阻止 新 出 现 的 社民 党 一 一 阿尔 巴 尼 亚 党 多 数 派 选 出 议 
长 。 此 举 导致 包括 扎 埃 夫 在 内 的 多 名 议员 受伤 。5 月 17 日 ， 伊 万 诺 夫 最 终 
还 是 不 得 不 任命 扎 埃 夫 为 政府 总 理 。 为 了 平息 这 场 危机 ， 总 统 还 是 需要 欧 
盟 的 帮助 。 


然而 ， 鉴 于 马其顿 通过 封闭 本 国 与 希腊 ( 即 巴尔 干 路 线 ) 的 边境 而 在 2016 
年 初 的 难民 危机 中 所 显现 出 的 战略 意义 ， 可 以 预见 欧盟 在 未 来 将 会 尽 一 切 
努力 保持 这 个 巴尔 干 国家 的 稳定 。 一 如 既往 ， 这 取决 于 这 些 想 加 入 欧盟 的 
国家 的 政治 成 熟 程度 ` 只 要 它们 位 于 巴尔 干 路 线 之 上 ， 此 时 的 它们 就 对 欧 


盟 有 重要 意义 一 一 这 可 是 它们 可 以 打 的 一 张 牌 。 


在 所 有 的 欧盟 入 盟 候选 国 中 ， 土 耳 其 总 是 麻烦 最 多 的 那个 。 但 即便 如 此 ， 
该 国 与 欧盟 的 关系 也 从 未 像 2017 年 前 4 个 月 那样 紧张 : 在 这 段 时 间 里 ， 这 
个 横 跨 博 斯 普 鲁 斯 海峡 的 国家 正 陷于 完 法 改革 的 斗争 之 中 ， 斗 争 的 目的 是 
按照 其 总 统 雷 杰 普 . 塔 伊 普 . 埃 尔 多 安 的 意愿 ， 使 土耳其 在 不 久 前 尚 可 勉强 

运转 的 议会 制 转变 为 专制 总 统制 ， 为 此 而 进行 的 全 民 公决 将 于 4 月 16 日 举 
íT. 


最 迟 在 2016 年 7 月 那 场 失败 的 军事 政变 过 去 之 后 ， 人 们 已 经 很 难 再 说 土 耳 
其 的 政治 辩论 是 “自由 的 ”> 了。 总 统 、 政 府 和 正 发 党 ， 已 经 意图 把 这 场 草 率 
的 政变 当 作 借口 搞 起 了 自己 的 “政变 ”一 一 借 此 多 次 延长 紧急 状态 。 在 此 期 
间 ， 媒体 在 很 大 程度 上 ( 尽管 尚未 完全 ) 被 政府 收编 了 ; 大 多 数 杀 库尔德 
人 的 人 民 民 主 党 议员 被 撤销 免 遭 逮捕 的 政治 花 免 权 ` 军 方 遭 到 大 规模 “ 清 

洗 ”; 上 万 名 不 讨 政府 喜欢 的 教授 、 公 务 员 、 检 察 官 、 法 官 被 解雇 ， 其 中 

有 很 多 不 经 庭审 就 被 投入 监狱 。 独 立 的 记者 、 知 识 分 子 、 作 家 受到 进一步 
羞辱 和 迫害 。 谁 要 是 鼓吹 在 公投 时 “说 不 ”， 马 上 就 会 被 指 为 “叛国 者 ”。 自 
2016 年 的 盛夏 以 来 ， 土 耳 其 就 一 直 被 这 样 的 严肃 气氛 所 笼罩 。 


按照 土耳其 司法 部 的 说 法 ， 所 要 进行 的 这 次 宪法 改革 将 强化 分 权 制 度 。 事 
实 上 它 仅 仅 强化 了 一 项 权力 : 属于 总 统 的 权力 。 今 后 ， 总 统 将 不 必 像 现 在 
这 样 中 断 与 某 一 政党 的 关系 ， 因 此 他 将 有 机 会 把 自己 的 “政治 家 族 ” 一 直 引 
向 最 高 国家 机 关 。 他 可 以 用 政府 的 个 人 联盟 来 取代 从 前 总 理 的 作用 ， 而 总 
理 府 也 和 部 长 理事 会 一 样 不 再 是 自主 的 机 天 。 总 统 有 权 在 议会 的 法 定期 限 
到 达 之 前 就 解散 它 。 未 来 ， 议 会 和 总 统 选举 将 每 隔 5 年 同时 举行 。 总 统 可 
以 连任 一 届 ， 如 果 是 提前 举行 的 总 统 和 议会 大 选 ， 则 可 以 连任 两 届 。 


按照 修改 之 后 的 完 法 ， 议 会 将 失去 批准 和 监督 部 长 们 的 权利 ， 他 们 将 全 部 
由 总 统 任命 和 罢免 。 总 统 令 能 蔡 代 法 律 。 如 果 总 统 行使 否决 权 ， 议 会 只 有 
用 绝对 多 数 才能 将 之 推翻 。 如 若 总 统 触犯 刑法 ， 只 有 在 五 分 之 三 的 议员 批 
准 的 情况 下 才能 启动 司法 程序 。 据 说 ， 法 院 将 会 是 独立 的 和 超 党 派 的 。 $^ 
而 ， 由 于 总 统 、 司 法 部 长 和 议会 多 数 党 在 最 重要 的 法 院 法 官 、 检 察 官 委员 
会 的 人 事 设 置 上 拥有 决定 权 ， 他们 自然 会 对 法 院 有 巨大 的 影响 力 。 总 统 可 
以 依据 其 喜好 任命 代理 人 ， 也 可 随意 将 他 们 解职 。 他 可 以 任命 和 罢免 任何 
公务 员 ， 是 土耳其 官僚 机 构 的 实际 首脑 ， 同 时 也 依然 是 军队 的 最 高 统帅 。 


丁 方 民主 国家 中 也 有 总 统制 政权 ， 其 特点 是 权力 高 度 集中 于 国家 元 首 。 可 
是 ， 正 如 美国 和 法 国 等 不 同形 式 所 表现 出 来 的 那样 ， 能 正常 运作 的 议会 、 
独立 的 司法 机 构 ， 以 及 以 新 闻 自由 的 形式 存在 的 强大 的 “第 四 权力 ?和 一 系 
列 得 到 保障 的 基本 权利 ， 构 成 了 该 体制 中 的 制衡 力量 。 根 据 欧洲 委员 会 
属 的 威尼斯 委员 会 判断 ， 修 订 后 的 土耳其 宪法 草案 仪 在 有 限 的 范围 内 规定 
了 这 些 “ 制 衡 ” 措 施 。 这 次 修 完 进一步 限制 了 该 完 法 中 原本 就 不 完整 的 分 权 
和 法 治 ， 而 遵循 了 一 种 总 统 专政 的 内 在 逻辑 : 埃 尔 多 安 的 坚定 支持 者 尽管 
否认 这 样 一 种 看 法 ， 但 他 们 其 实 对 此 保持 沉默 。 


支持 选 “ 是 ”总统 所 在 的 党 派 ， 即 “温和 的 ”伊斯兰 正义 与 发 展 党 ， 掀 起 了 巨 
大 的 宣传 攻势 。 但 即使 是 在 该 党 的 干部 、 党 员 和 支持 者 中 ， 也 有 不 少 人 对 
权力 过 分 集中 于 埃 尔 多 安 手中 这 一 事实 感到 不 安 。 属 于 中 左派 的 共和 人 民 
党 (CHP ) 的 领袖 想 要 联合 亲 库 尔 德 人 的 人 民 民 主 党 (HDP) 一 起 
选 “ 否 ”。 在 其 主席 德 夫 莱特 巴赫 切 利 (Devlet Bahçeli) 领导 之 下 的 极 右 
党 派 “国民 运动 ”( MHP ) 在 修 完 一 事 上 站 在 埃 尔 多 安 一 边 。 有 一 部 分 坚决 
反对 引入 总 统制 的 少数 派 议 员 脱 离 了 本 党 ， 但 在 为 选 “ 否 ” 造 势 的 运动 中 格 
外 积极 。 这 部 分 人 的 代表 梅 拉 尔 : 阿 克 谢 内 尔 (Meral Aksener ) 曾 在 1997 
一 1998 年 短暂 地 担任 过 内 政 部 长 ， 并 因 其 口才 和 亲和力 而 被 视 为 埃 尔 多 安 
的 强劲 对 手 。 修 完 公投 之 前 数 周 ， 民 调 显 示 赞 成 和 反对 修 完 的 阵营 大 体 上 
势均力敌 。 


在 为 公投 造势 的 最 后 阶段 ， 埃 尔 多 安 宣布 了 继续 举行 下 一 场 公投 的 可 能 
性 。 他 说 ， 如 果 在 议会 不 能 以 修 完 所 需 的 多 数 通过 恢复 死刑 的 决议 ， 那 么 
他 将 让 人 民 来 做 出 决定 。 他 还 暗示 ， 说 不 定 会 举行 一 场 对 欧盟 关系 的 公 
投 。 这 位 总 统 在 4 月 14 日 表示 ， 只 要 他 还 是 国家 元 首 ， 那么 拥有 德国 - 土 耳 
其 双重 国籍 的 记者 德 尼 兹 :于 杰 尔 就 不 会 被 释放 和 被 送 往 德 国 。 而 且 一 切 因 
有 臣 怖 活动 嫌疑 而 被 隶 捕 的 德国 -土耳其 双重 国籍 者 都 将 照 此 办 理 。 埃 尔 多 
安 为 自己 的 这 一 立场 找到 的 理由 是 ` 德国 方面 并 没有 把 持 有 土耳其 护照 的 
恐怖 活动 嫌疑 人 交 给 土耳其 。 在 公投 举行 前 一 天 ，《 法 兰 克 福 汇报 》 碰 巧 
在 报道 一 名 拥有 土耳其 -库尔德 血统 的 德国 人 在 伊斯坦布尔 被 捕 一 事 时 用 了 
如 下 标题 :“ 埃 尔 多 安 的 人 质 ”( Erdogans Geiseln ) 。 至 少 ， 土 耳 其 总 统 


总 算是 没有 再 掺 和 到 此 事 的 审判 之 中 一 一 要 知道 ， 在 是 否 释放 被 捕 的 批评 
家 的 事情 上 ， 他 现在 已 经 把 自己 当成 了 最 高 权威 。 


正如 之 前 的 民 调 所 预测 的 那样 ， 在 2017 年 4 月 16 日 举行 的 公投 中 两 种 意见 
的 得 票 率 非常 接近 : 有 51.4% 的 投票 者 赞成 修 完 ， 即 赞成 埃 尔 多 安 搞 的 总 
统制 ; 有 48.6% 的 人 投了 反对 票 。 土 耳 其 社会 由 此 分 裂 成 了 两 个 规模 相当 
又 彼此 敌对 的 阵营 ， 胜 利 的 一 方 并 不 在 乎 国家 转 入 威权 体制 ， 失 败 的 一 方 
将 继续 反对 埃 尔 多 安 拷 取 权力 的 进程 。 那 些 居住 在 欧洲 的 海外 土耳其 人 对 
埃 尔 多 安 的 支持 力度 要 大 得 多 : 住 在 法 国 的 土耳其 人 有 近 65% 支 持 他 , 在 
德国 的 有 63%， 而 在 比利时 、 人 荷兰 和 奥地利 ， 其 支持 率 甚至 超过 了 70%。 


作为 国际 观察 组 织 的 欧洲 安全 与 合作 组 织 (OSZE ) 和 欧洲 委员 会 认为 ， 

正在 实施 的 紧急 状态 限制 了 基本 权利 的 履行 ; 在 计 票 方面 ， 高 级 选举 委员 
会 也 存在 违法 操作 : 将 一 些 缺少 法 定 公章 的 信封 和 选票 也 计 为 有 效 。 反 对 
党 估计 ， 没 有 盖 公 章 的 选票 有 250 万 张 之 多 ， 而 且 还 认为 计 票 中 存在 很 多 
其 他 不 规范 行为 ， 乃 至 舞弊 行为 ， 这 些 情况 在 安 纳 托 利 亚 东南 部 地 区 尤为 
严重 ; 他 们 要 求 重新 计 票 ， 也 就 是 说 让 这 次 公投 的 结果 作废 。 在 伊 斯 坦 布 
尔 和 其 他 主要 投 反 对 票 的 地 区 ， 有 数 万 名 公民 用 抗议 集会 的 方式 支持 这 一 


要 求 。 


埃 尔 多 安 对 自己 这 场 险胜 的 反应 ， 并 不 是 去 修建 一 座 通 向 投 反 对 票 的 土 耳 
其 人 的 和 解 之 桥 ， 而 是 宣布 ， 他 很 快 会 为 恢复 死刑 而 提出 一 项 动议 。 次 
日 ， 政 府 决 定 将 紧急 状态 再 延长 3 个 月 。 议 会 于 4 月 19 日 批准 了 这 项 措施 。 


埃 尔 多 安 很 清楚 ， 一 旦 恢复 死刑 ， 欧 盟 就 将 中 断 入 盟 谈判 ， 但 他 还 是 迈 出 
了 这 强硬 的 一 步 ， 因 为 民 调 结果 早 就 显示 这 样 干 是 获 支 持 的 。 在 欧洲 ， 特 
别 是 在 德国 ， 保 守 党 派 和 基 民 盟 还 在 土耳其 公投 结果 出 来 之 前 就 被 认为 在 
土耳其 放弃 加 入 欧盟 一 事 上 负 有 一 定 责任 : 有 人 说 ， 这 些 中 间 偏 右 的 党 派 
其 实 从 来 就 不 想 让 土耳其 加 入 欧盟 ， 它们 只 是 违心 地 或 是 假装 同意 举行 入 
盟 谈判 ， 以 便 延缓 埃 尔 多 安 近 年 来 推行 的 专制 政策 一 一 此 人 最 初 充 满 改革 
的 意愿 ， 继 而 却 对 欧盟 感到 失望 。 


事实 上 ， 导 致 自 2005 年 开始 的 入 盟 谈 判 几乎 停滞 不 前 的 是 其 他 一 些 原因 : 
正如 欧盟 委员 会 每 年 的 进展 报告 所 显示 的 ， 埃 尔 多 安 政府 所 进行 的 政府 改 
革 远 远 达 不 到 欧盟 的 期 望 ; 在 开局 正式 谈判 这 个 阶段 性 目标 实现 之 后 ， 土 
耳 其 政府 就 懈怠 了 ， 在 言论 及 宗教 自由 和 司法 改革 领域 尤其 如 此 。 此 外 ， 
塞浦路斯 分 裂 问题 上 ， 土 耳 其 方面 一 直 不 愿 履行 对 欧盟 所 许 下 的 承 诸 ; E 
耳 其 议会 甚至 坚决 不 愿意 通过 一 份 埃 尔 多 安 已 经 同意 的 关于 1963 年 9 月 
《联系 国 协定 》 的 附加 议定 书 。 


至 于 说 现在 把 跟 土耳其 的 关系 搞 得 这 么 僵 ， 欧 盟 自身 当然 也 要 承担 一 部 分 


责任 。 早 在 当年 欧洲 经 济 共同 体 及 其 首 任 委员 会 主席 瓦尔 特 - 哈 尔 斯 坦 与 土 
耳 其 缔结 《联系 国 协定 》 时 ， 其 态度 并 非 出 于 一 种 冷静 的 观察 ， 却 是 在 表 
述 一 种 愿景 : 把 正式 成 员 国 身份 当 作 完成 所 期 望 条 件 的 奖品 。 这 种 看 法 实 
在 是 太 不 现实 了 ， 因 为 欧洲 共同 体 从 一 开始 就 是 以 反对 民族 主义 为 其 根基 
的 ， 而 土耳其 却 从 未 想 过 与 其 激进 的 民族 主义 告别 一 一 从 国父 凯 末 尔 的 时 
代 开 始 ， 民 族 主义 在 土耳其 就 已 经 具有 了 一 种 国民 宗教 的 特征 。 


如 果 对 欧洲 共同 体 ， 特 别 是 由 其 在 20 世 纪 90 年 代 初 转变 而 成 的 欧洲 联盟 而 
言 ， 也 有 一 种 国民 宗教 的 话 ， 那 么 它 就 是 西方 跨 大 西洋 民主 政体 共同 的 政 
治文 化 。 对 国父 凯 末 尔 及 其 后 继 者 而 言 ， 训 无 保留 地 对 这 种 文化 敞开 大 
门 ， 并 不 是 “一 战 " 后 开始 在 土耳其 推行 的 现代 化 进程 的 一 部 分 ; “温和 

的 ”伊斯兰 主义 者 埃 尔 多 安 当 然 也 不 例外 。 自 21 世 纪 初 以 来 ， 那 些 基 于 地 
缘 战 略 因素 主张 让 土耳其 加 入 欧盟 的 人 支持 与 土耳其 政府 保持 紧密 关系 。 
尽管 如 此 ， 欧 盟 也 不 可 能 让 一 个 不 满足 欧盟 成 员 规 范 条 件 的 国家 成 为 正式 
成 员 国 一 一 除非 欧盟 愿意 背弃 自我 认同 ， 或 愿意 退回 自由 贸易 区 的 形态 。 
在 让 土耳其 成 为 欧盟 成 员 国 一 事 上 ， 还 从 未 有 人 公开 从 这 一 “哲学 层面 ” 讨 
论 问题 一 一 这 正 是 那些 支持 土耳其 入 盟 并 与 之 谈判 的 人 的 关键 性 错误 。 


公投 结束 之 后 ， 欧 洲 〈 特别 是 德国 ) 的 那些 本 来 一 直 支 持 土耳其 入 盟 的 中 
左派 政党 开始 要 求 立即 中 止 入 盟 谈 判 。 而 大 多 数 政府 以 及 欧盟 委员 会 的 反 
应 则 非常 保守 ， 它 们 这 样 做 自 有 道理 。 尽 管 布鲁塞尔 方面 早 就 多 次 表示 

过 ， 重 新 引入 死刑 就 意味 着 入 盟 谈 判 的 终结 ， 但 若 因 埃 尔 多 安 的 仓促 决定 
而 给 他 一 个 采取 更 强硬 政策 的 借口 ， 也 是 不 明智 的 。 反 正 ， 只 要 土耳其 转 
变 为 专制 总 统制 ， 它 就 衣 定 不 再 有 机 会 成 为 欧盟 成 员 国 了 。 BRAUNE, BA 


盟 不 如 等 到 下 一 次 例 行 峰 会 的 时 候 再 正式 宣布 自己 的 立场 。 由 


美国 几乎 是 在 接连 不 断 的 “号 外 新 闻 ” 之 中 度 过 2017 年 春天 的 ， 因 为 他 们 的 
第 45 任 总 统 差 不 多 每 天 都 会 来 这 么 一 出 。2 月 28 日 ， 唐 纳 德 . 特 朗 普 在 国会 
宣读 了 他 的 第 一 份 国情 咨文 。 与 人 们 以 往 对 他 的 观感 相 比 ， 此 文 的 语调 倒 
显得 有 些 温和 。 不 过 ， 特 朗 普 所 说 的 是 一 如 既往 的 民族 主义 和 “ 右 曼 ” 那 一 
套 。 他 强调 了 他 “让 美国 再 次 伟大 ”和 ”* 买 美国 货 ， 雇 美国 人 ”的 说 法 ， 并 再 
次 宣称 他 很 快 就 要 在 美 、 墨 边境 建造 一 面 大 墙 ， 用 以 阻止 毒品 和 犯罪 。 他 
宣布 ， 自 1994 年 的 北美 自由 贸易 协定 生效 以 来 ， 美 国 已 经 失去 四 分 之 一 的 
工业 工作 岗位 ， 自 中 国 于 2000 年 加 入 世界 贸易 组 织 以 来 ， 美 国 失去 了 6 万 
家 工厂 。 他 说 “自由 的 贸易 ”也 必须 是 “公平 的 贸易 ”。 特 朗 普 重 提 其 竞选 期 
间 说 过 的 恐怖 主义 和 非法 移民 问题 。 他 重申 要 用 更 好 的 医疗 保障 置换 奥 巴 
马 医保 ， 为 企业 和 中 产 阶级 减 税 ， 还 要 大 幅 提 高 国防 开支 。 热 烈 的 掌声 一 
直 伴 随 着 总 统 的 演讲 ， 当 然 ， 掌 声 几 乎 都 来 自 共和 党 人 。 


谁 要 是 相信 特 朗 普 在 参 众 两 院 议员 们 面前 露面 之 后 就 会 变 得 温文 尔 牙 ， 那 
他 很 快 就 会 失望 。3 月 4 日 ， 特 朗 普 总 统 在 推 特 上 指责 他 的 前 任 奥巴马 ， 称 
他 曾 导 致 自己 在 胜 选 之 前 不 久 在 特 朗 普 大 厦 内 遭 到 窃听 。 特 朗 普 把 自己 所 
指控 的 这 则 丑闻 与 1974 年 导致 理 查 德 .尼克 松 遭 弹劾 并 下 台 的 水 门 事件 相 
提 并 论 ， 并 且 还 把 奥巴马 称 作 “ 坏 人 (或 病人 ) ”。 不 管 是 特 朗 普 ， 还 是 他 
的 白宫 幕僚 都 没有 为 这 位 总 统 的 指控 提供 任何 证 据 。 而 情报 部 门 的 反应 则 
让 人 吃惊 。3 月 20 日 ， 美 国联 邦 调查 局 局 长 詹姆斯 科 米 和 国家 安全 局 局 长 
迈克 尔 .S. 罗杰斯 (Michael S. Rogers ) 告诉 众议院 情报 委员 会 : 并 不 存在 
这 样 的 非法 行动 。 在 此 之 前 ， 奥 巴 马 的 发 言 人 已 经 对 特 朗 普 的 指控 提出 抗 
议 ， 但 特 朗 普 却 并 不 准备 收回 自己 所 说 的 话 。 


这 上段 时 间 缠 上 特 朗 普 的 还 有 一 个 更 大 的 麻烦 ` 人 们 经 常 怀疑 这 位 共和 党 总 
统 候选 人 的 竞选 团队 与 俄罗斯 之 间 的 密切 关系 一 一 情报 机 构 和 媒体 也 正在 
调查 这 件 事 。 据 《华盛顿 邮 报 》 的 报道 ， 司 法 部 长 杰 夫 . 塞 申 斯 在 3 月 初 被 
人 迫 承 认 他 在 竞选 期 间 曾 两 次 与 俄罗斯 大 使 基 斯 利 亚 克 交谈 。 而 在 之 前 的 参 
议院 听证 会 上 ， 塞 申 斯 曾 发 拷 他 在 竞选 活动 中 与 俄罗斯 政府 圈子 不 曾 有 过 
任何 联系 。 现 在 他 断言 ， 在 与 基 斯 利 亚 克 谈话 时 ， 他 的 身份 是 参议 员 而 不 
是 特 朗 普 的 竞选 助手 ; 而 且 他 们 所 谈 的 也 不 是 跟 选 举 有 关 的 事情 ， 而 是 外 
交 问 题 ， 即 俄罗斯 与 乌克兰 的 冲突 问题 。 为 了 避免 更 多 指责 ， 这 位 司法 部 
长 宣布 在 “ 通 俄 ”一 事 上 避嫌 : 未 来 对 他 家 所 进行 的 调查 将 不 在 他 的 管辖 之 
下 。 


塞 申 斯 的 战术 性 撤退 并 不 能 消 缉 特 朗 普 的 竞选 团队 与 俄国 情报 机 构 秘 密 勾 
结 的 传言 。 人 们 推测 和 调查 的 重点 越 来 越 集中 到 保罗 : 马 纳福 特 (Paul 
Manafort ) 身上 ， 此 人 是 特 朗 普 的 第 一 任 竞选 经 理 和 首席 策略 顾问 ， 直 到 
2016 年 8 月 卸任 。 他 干 不 下 去 的 原因 ， 正 是 由 于 他 常年 为 2014 年 2 月 逃亡 
出 来 的 乌克兰 亲 俄 总 统 亚 努 科 维 奇 ( Janukowitsch ) 提供 高 价 顾问 服务 的 
事情 曝光 了 。 根据 美 联 社 ( Nachrichtenagentur Associated Press ) 3 月 底 
的 报道 ， 马 纳福 特 一直 与 普京 交际 圈 中 的 亿 万 富翁 奥 列 格 .德里 帕斯卡 

( Oleg Deripaska ) 过 从 甚 密 ， 并 参与 了 为 克里姆林 宣 而 进行 的 秘密 战略 
计划 ， 则 在 打击 原 苏联 加 盟 共和 国 地 区 的 反 俄 反 对 党 。 那 些 认为 马 纳福 特 
曾 充当 俄罗斯 在 美国 的 利益 代理 人 的 猜测 或 许 离 事实 不 远 ， 但 尚未 有 坚实 
的 证 据 。 特 朗 普 的 另 一 位 曾经 的 同伴 ， 仅 工作 了 不 长 时 间 就 于 2 月 中 旬 就 
离职 了 的 迈克 尔 : 弗 林 ， 在 3 月 31 日 向 联邦 调查 局 和 国会 的 情报 委员 会 表 
示 ， 愿 意 成 为 特 朗 普 阵 营 涉嫌 与 俄罗斯 联络 一 事 中 的 关键 证 人 ， 以 换取 自 
己 免 受 处 罚 一 一 参 、 众 两 院 的 议员 们 接受 了 这 个 建议 ， 不 过 这 也 让 人 们 更 
加 对 特 朗 普 的 断言 起 疑心 : 他 说 关于 他 跟 俄罗斯 的 各 种 关系 的 报道 都 

是 “ 假 新 闻 ”。 


3 月 6 日 ， 正 如 几 周 前 宣布 过 的 那样 ， 总 统 又 拿 出 一 份 经 过 修订 的 为 期 4 个 


月 的 入 境 禁 令 。 与 前 一 版 被 法 官 指 为 违宪 的 1 月 28 日 总 统 令 相 比 ， 新 版 限 
制 的 不 再 是 7 个 伊斯兰 国家 ， 而 是 6 个 : 与 美国 一 起 打击 “伊斯兰 国 ” 的 盟友 
伊拉克 已 不 在 其 中 。 此 外 ， 该 规定 在 生效 前 有 10 天 的 警告 期 ， 而 且 不 再 适 
用 于 有 双重 国籍 和 持 有 居留 许可 或 有 效 签证 的 人 。 其 他 例外 情况 包括 : TS 
务 人 士 和 为 美军 工作 过 的 人 员 ( 例如 口译 员 ) ， 以 及 医疗 上 的 紧急 情况 。 


把 之 前 的 禁令 变 得 温和 一 些 ， 其 实 是 想 让 批评 者 们 找 不 到 理由 ， 但 这 个 目 
的 并 未 实现 。 应 夏威夷 州 总 检察 官 的 要 求 ， 一 位 美国 的 联邦 法 官 先是 于 3 
月 15 日 临时 阻止 了 这 条 本 应 于 3 月 16 日 生效 的 法 令 ， 后 又 于 3 月 30 日 无 限 
期 阻止 其 生效 ， 其 理由 是 总 统 的 这 条 命令 违背 了 宗教 自由 的 基本 权利 ， 从 
而 也 就 违反 了 宪法 。 另 有 13 个 联邦 州 也 赞同 这 一 说 法 。 特 朗 普 再 次 对 司法 
机 构 大 发 脾气 ， 他 开始 上 诉 并 声称 : 如 有 必要 ， 他 将 把 关于 入 境 禁 令 的 官 
司 一 直 打 到 最 高 法 院 。 


在 选 战 期 间 ， 特 朗 普 把 取消 奥巴马 医改 看 得 至 少 与 穆斯林 旅行 禁令 一 样 重 
要 。3 月 7 日 ， 众 议院 共和 党 领袖 保罗 : 瑞 恩 (Paul Ryan ) 提交 了 他 的 全 民 
医疗 保健 法 案 草 案 。 共 和 党 人 废除 了 奥巴马 针对 逃避 保险 义务 的 美国 人 的 
惩罚 性 税收 。 蔡 代 方 案 是 : 如 果 有 些 人 有 一 段 时 间 没 有 参 保 ， 后 来 又 想 参 
保 ， 则 他 们 的 保费 会 上 涨 。 同 样 ， 大 公司 也 被 免除 了 向 员工 提供 健康 保险 
的 义务 。 新 版 本 健康 保险 的 其 他 变化 将 使 年 轻 人 的 保费 下 降 ， To 
费 上 升 。 对 于 为 穷人 提供 医 ; i: B) iLXll——Medicaid-— , 
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政府 只 会 再 提供 
过 紧急 警告 。 


这 一 改革 对 财政 的 影响 尚 不 明朗 。3 月 14 日 ， 超 脱 于 党 派 之 外 的 国会 预算 
办 公 室 (CBO ) 表示 ， 根 据 他 们 的 计算 ， 到 2018 年 底 将 有 1400 万 美国 人 
失去 健康 保险 ， 到 2026 年 这 一 数字 甚至 会 上 升 至 2400 万 。 在 取消 对 医疗 
补助 Medicaid 的 联邦 拨款 之 后 ， 联 邦 政府 能 在 未 来 10 年 节省 3370 亿 美 
元 。 由 于 这 些 新 的 变化 ， 保 险 经 费 池 内 的 风险 构成 将 发 生 很 大 变化 : 如 果 
年 轻 人 的 参 保 人 数 如 预期 中 那 般 下 降 ， 而 老年 人 的 人 数 上 升 ， 那 么 这 时 的 
保费 将 比 一 直 施 行 奥巴马 医保 要 高 得 多 一 一 这 一 发 展 趋势 与 共和 党 头面 人 
物 们 的 计算 背道而驰 。 


国会 预算 办 公 室 的 这 个 分 析 加 重 了 一 些 共和 党 参 、 众 议员 和 州长 的 担忧 ， 
因为 他 们 将 马上 面临 新 法 案 所 引发 的 一 个 大 概率 的 后 果 : 那些 来 自 贫穷 的 
和 年 老 的 选民 对 这 个 奔 取 他 们 健康 保险 的 党 派 的 抗议 。 反 对 该 法 案 的 阻 

力 ， 也 来 自 一 部 分 保守 的 共和 党 人 ， 他 们 预计 瑞 恩 的 草案 仍然 会 为 医疗 保 
健行 业 提供 过 高 的 补贴 ， 所 以 单单 取消 奥巴马 医保 是 远 远 不 够 的 。 总 而 言 
之 ， 执 政党 内 的 保留 意见 如 此 之 强 ， 以 致 根本 拿 不 出 一 个 能 确保 议会 多 数 
的 草案 文本 。 来 自 特 朗 普 身边 “首席 战略 家 ”斯 蒂 芬 班 农 以 及 特 朗 普 本 人 强 


大 却 粗 鲁 的 心理 压力 ， 也 未 能 使 反对 者 转变 想法 。 为 了 避免 一 场 确定 无 疑 
的 失败 ，3 月 24 日 ， 在 由 保罗 . 瑞 恩 代表 的 众议院 共和 党 议员 们 设置 的 最 后 
期 限 到 来 之 前 几 分 钟 ， 总 统 批准 了 推迟 投票 的 建议 。 民 主 党 人 欢呼 起 

来 :“ 特 朗 普 医保 ”的 挫折 是 这 位 总 统 运 今 为 止 最 惨重 的 失败 。 


尽管 显得 有 些 荒唐 ， 但 特 朗 普 还 是 声称 这 次 提案 失败 应 该 由 民主 党 人 负 
责 ; 他 同时 又 向 反对 党 提出 要 求 ， 要 他 们 不 要 把 一 场 超越 党 派 利益 的 医疗 
改革 搞 砸 ， 并 且 还 表示 希望 看 着 奥巴马 医保 自己 骨 溃 。 他 打 电 话 叫 来 《 纽 
约 时 报 》 和 《华盛顿 邮 报 》 的 记者 ， 告 诉 他 们 自己 很 高 兴 能 摆脱 医疗 方面 
的 麻烦 事 ， 因 为 现在 他 可 以 转向 自己 真正 感 兴趣 的 问题 了 : 税收 和 商业 。 
不 过 ， 无 论 他 怎么 像 往常 一 样 为 自己 的 失误 寻找 借口 ， 这 次 还 是 让 他 自己 
十 分 自负 的 伟大 “谈判 专家 ”的 形象 大 打折 扣 。 据 一 项 布 隆 伯 格 民意 调查 
( Bloomberg-Umfrage ) 显示 ， 这 份 特 朗 普 - 瑞 恩 法 案 的 受 欢 迎 程 度 极 低 ， 
仅 有 17%。 这 位 总 统 必 须 清楚 ， 在 心怀 不 满 的 人 中 有 许多 是 他 曾经 的 选 


民 。 


比 推翻 奥巴马 医保 更 受 关注 的 ， 是 特 朗 普 承诺 大 规模 清除 之 前 的 环保 法 
规 ,这 些 法 规 与 前 任 总 统 支 持 水 压 层 岩 气 和 减少 采 煤 的 政策 相关 。 为 了 特 
意 彰 显 他 对 阿 巴 拉 契 亚 山区 煤炭 工人 的 同情 ， 总 统 邀 请 其 中 的 几 位 成 员 来 
到 椭圆 形 办 公 室 ， 并 让 他 们 参加 了 他 3 月 28 日 签署 相关 行政 令 的 电视 直 
播 。 但 导致 煤炭 产量 下 降 的 并 不 是 严格 的 排放 规定 ， 主 要 是 来 自 廉价 的 石 
油 、 天 然 气 或 是 已 经 有 许多 环保 人 士 致力 于 推进 的 可 再 生 能 源 的 竞争 。 环 
保 人 士 们 马上 开始 抗议 总 统 反 生态 的 政策 ， 但 总 统 对 此 完全 不 眉 一 顾 。 特 
朗 普 尚未 说 明 他 是 否 会 正式 退出 《巴黎 气候 协定 》， 但 现在 已 经 很 清楚 : 
这 位 总 统治 下 的 美国 对 这 项 2015 年 11 月 达成 的 、 关 于 减少 二 氧化 碳 排 放 
的 国际 协议 已 经 不 在 乎 了 。 


在 修改 环保 政策 的 总 统 令 发 布 2 天 之 后 ， 又 有 两 条 关于 把 贸易 政策 建立 在 
新 的 一 一 据说 是 更 “公平 ”( faire ) 的 基础 之 上 的 总 统 行政 令 出 台 。 在 第 一 
条 总 统 令 中 ， 特 朗 普 要 求 贸易 部 在 90 天 内 评测 与 重要 伙伴 国家 之 间 的 贸易 
关系 ， 重 点 是 那些 导致 美国 贸易 赤字 的 国家 。 第 二 条 总 统 令 授 权 美 国 行政 
部 门 自行 征收 已 经 施行 的 惩罚 性 关税 的 权利 。 同 时 商务 部 表示 ， 这 其 中 也 
涉及 德国 钢铁 企业 [ 例如 萨 尔 菊 吉 特 有 限 公司 (Salzgitter AG) ] 的 惩罚 
性 关税 ， 据 说 这 些 涉及 的 公司 以 倾销 价格 在 美国 售卖 产品 。 德 国外 交 部 长 
西 格 马尔 .加布里 尔 警 告 华盛顿 方面 : 这 一 结论 违背 了 世贸 组 织 的 计算 方 
法 ， 将 为 美国 企业 创造 不 公平 的 竞争 优势 。 特 朗 普 贸 易 保护 主义 的 面目 开 
始 变 得 清晰 起 来 。 


特 朗 普 在 这 段 时 间 里 关注 的 另外 一 次 重心 转移 则 更 加 重要 : 他 决心 要 让 美 
国 在 军事 上 变 得 更 加 强大 ， 因 此 他 特别 重视 核 导弹 ， 并 且 再 次 展现 出 他 对 


常规 外 交手 段 的 忽视 。 当 五 角 大 楼 欣喜 于 得 到 540 亿 美元 的 附加 预算 拨款 
时 ， 外 交 部 的 预算 则 被 砍 去 了 将 近 三 分 之 一 。 在 2017 年 春天 ， 华 盛 顿 的 许 
多 部 门 中 都 有 空缺 的 职位 ， 但 没有 一 个 部 门 像 国务 院 这 样 ， 在 奥巴马 与 特 
朗 普 进行 权力 交接 之 后 有 这 么 多 工作 人 员 离 职 或 被 解雇 。3 月 底 ， 国 务 狠 
的 两 个 副手 的 位 置 ， 以 及 许多 秘书 职位 和 不 计 其 数 的 其 他 重要 岗位 上 都 还 
无 人 任职 。 经 费 被 削 碱 得 尤其 历 害 的 部 门 是 发 展 援助 部 门 ， 还 有 资助 科学 
和 艺术 的 部 门 。 很 显然 ， 这 位 新 总 统 对 “ 软 实 力 ” 并 不 太 感 兴趣 。 


在 与 其 他 国家 的 关系 方面 ， 特 朗 普 把 与 重要 国家 的 关系 放 在 首位 。3 月 17 
日 ， 他 第 一 次 在 白宫 与 到 访 的 安 格 拉 默 克 尔 进行 了 两 人 之 间 的 私密 谈话 ， 
随后 两 人 又 参加 包括 德国 大 企业 的 代表 在 内 的 、 更 大 范围 的 关于 经 济 问题 
的 谈话 ， 谈 话 内 容 包括 特 朗 普 一 再 批评 的 德国 对 美国 出 口中 的 高 顺差 问 

题 。 美国 总 统 与 德国 总 理 之 间 的 互动 气氛 还 算 正 常 ， 没 什么 不 友好 的 地 

方 。 可 是 德国 访 团 前 脚 刚 走 ， 这 位 总 统 就 在 推 特 上 发 文 ， 称 德国 联邦 政府 
在 国防 领域 欠 美国 “一 大 笔 钱 ”。 几 乎 在 同一 时 间 ， 美 国 财政 部 长 史 蒂 文 姆 
努 钦 于 3 月 17 日 一 18 日 在 巴 登 - 巴 登 举行 的 G20 财 长 会 议 上 让 东道 主 德国 财 
长 沃 尔 夫 内 . 朔 伊 布 勒 很 是 难堪 ， 因 为 姆 努 钦 拒绝 签署 一 份 关于 自由 贸易 的 


闭幕 宣言 。 美 国 媒体 把 这 次 会 议 看 作 美 欧 关 系 的 一 道 裂 痕 。 


就 在 美国 在 贸易 政策 问题 上 几乎 要 与 世界 政治 中 的 其 他 行动 方 陷入 冲突 的 
时 候 ， 在 东亚 ， 朝 鲜 与 邻 国 韩国 以 及 日 本 之 间 越 来 越 有 爆发 军事 冲突 的 危 
险 ， 而 且 这 势必 波及 韩 、 日 两 国 的 保护 者 : 美国 。 在 之 前 的 几 年 中 ， 朝 鲜 
在 射程 更 远 并 可 装载 核弹 头 的 导弹 技术 方面 取得 了 长 足 的 进步 。3 月 初 ， 
有 4 枚 导弹 射 入 日 本 海 ; 4 月 5 日 ， 朝 鲜 再 次 试 射 了 一 枚 中 程 导弹 ， 其 弹道 
最 终 也 指向 日 本 海 。 美 国 的 专家 据 此 推测 ， 朝鲜 能 够 在 数 年 之 内 令 其 远程 
导弹 的 射程 覆盖 旧金山 、 洛 杉 矶 和 美国 西海 岸 的 其 他 城市 。 


4 月 6 日 ， 就 在 朝鲜 最 新 的 导弹 试 射 之 后 ， 特 朗 普 总 统 在 他 位 于 佛罗里达 州 
的 海 湖 庄 园 高 尔 夫 球 俱乐部 会 见 了 中 国 领导 人 。 与 2016 年 选 战 期 间 相 比 ， 
此 时 美国 对 中 国 的 态度 完全 换 了 一 个 腔调 ， 变 得 友好 多 了 。 


依据 中 美 两 国 发 表 的 共同 声明 ， 双 方 在 贸易 关系 领域 取得 了 一 些 进展 。 不 
过 尚 不 清楚 谈话 双方 在 朝鲜 问题 上 的 意见 是 否 更 加 接近 了 。 特 朗 普 说 会 谈 
的 气氛 很 好 ， 而 且 他 与 中 国 领导 人 之 间 建 立 起 了 非常 棒 的 私人 关系 。 中 国 
领导 人 强调 了 想 要 合作 的 愿望 ， 并 邀请 特 朗 普 在 不 久 后 回访 中 国 。 中 国 领 
导 人 一 行 刚刚 离开 ， 美 国 就 加 大 了 对 朝鲜 的 压力 。 和 白宫 表示 ， 一 支 以 “ 卡 

尔 : 文 森 号 ”( Garl Vinson ) 航空 母 舰 为 核心 的 美国 舰队 正 从 新 加 坡 驶 往 朝 


鲜 半岛 一 一 这 份 表态 很 快 将 被 看 作 一 种 众 促 。 
就 在 中 美 峰会 举行 的 时 候 ， 美 国 展开 了 一 项 军事 行动 : 4 月 6 日 一 7 日 夜 


间 ， 特 朗 普 命令 两 艘 位 于 地 中 海 的 美国 驱逐 舰 用 59 枚 战 茎 式 巡 航 导 弹 攻击 
叙利亚 政府 位 于 霍 姆 斯 东南 的 军用 机 场 沙 伊 拉 特 (Al Schairat ) ` $2128 
战斗 机 被 摧毁 。 根 据 美国 军 方 的 消息 ，3 天 前 受命 用 化 学 武器 攻击 反对 派 

在 西北 省 份 伊 德 利 卜 省 (Idlib ) 的 据点 汗 - 舍 洪 ( Chan Sheichun ) 的 战机 
正 是 从 这 个 军事 基地 起 飞 的 。 在 那 次 袭击 中 共有 超过 80 人 死亡 ， 其 中 包括 
幼小 的 儿童 ; 共 546 人 受伤 。 因 美国 的 导弹 获 击 而 丧生 的 共有 16 人 “， 其 中 
有 包括 4 名 儿童 在 内 的 9 个 平民 。 


在 美国 对 沙 伊 拉 特 发 动 攻击 之 前 ， 联 合 国安 理会 召开 了 一 场 会 议 。 会 上 ， 
俄罗斯 动用 否决 权 阻止 了 美 、 贡 、 法 三 国联 合 提出 的 提案 ， 该 提案 要 求 阿 
萨 德政 权 对 动用 禁用 的 化 学 武器 负责 ， 并 最 后 一 次 要 求 其 与 联合 国 开展 广 
泛 合 作 。 特 朗 普 早 在 4 月 4 日 就 曾 表示 ， 那 些 被 毒气 杀 死 的 人 ( 尤其 是 那 
些 “ 美 丽 的 婴儿 ”) 的 图 片 ， 让 他 彻底 改变 了 对 阿 萨 德 的 看 法 。 据 说 ， 这 是 
因为 阿 萨 德 不 但 越过 了 红线 ， 而 且 是 越过 了 “很 多 很 多 条 红线 ”这 番 表 态 
与 国务 昨 雷 克 斯 - 蒂 勒 森 前 一 周 的 ( 应 该 也 是 特 朗 普 批准 的 ) 立场 完全 不 
同 ， 当 时 蒂 勒 森 说 阿 萨 德 今后 的 命运 应 该 由 叙利亚 人 民 来 决定 ， 美 国 并 不 
急于 让 他 下 台 。 


在 袭击 叙利亚 政府 军队 的 基地 后 ， 特 朗 普 马 上 在 电 祝 上 讲话 ， 向 美国 人 民 
说 明了 他 行动 的 正当 性 。 他 说 ， 阿 萨 德 所 使 用 这 些 致命 的 神经 毒气 ， 将 使 
这 些 无 助 的 男人 、 女 人 和 儿童 窒息 而 死 。“ 对 许多 人 而 言 ， 这 是 一 场 漫 长 
而 残酷 的 死亡 。 甚 至 有 一 些 极为 美丽 的 婴儿 也 被 这 次 可 怕 的 野蛮 攻击 杀 
死 。” 他 认为 美国 攻击 这 些 发 动 化 学 武器 攻击 的 机 场 符合 美国 的 国家 安全 
利益 ， 这 有 利于 阻止 这 些 致 命 的 化 学 武器 的 使 用 和 扩散 ， 并 对 这 样 的 行为 
施加 威慑 。 由 于 使 用 了 这 种 违禁 武器 ， 叙 利 亚 违背 了 《化 学 武器 公约 》 规 
定 的 义务 ， 并 且 无 视 联合 国安 理会 的 呼吁 。 因 此 ， 多 年 来 想 要 改变 阿 萨 德 
行为 的 尝试 完 完全 全 失败 了 。 难 民 危 机 会 因此 而 进一步 加 剧 。 该 地 区 正 变 
得 越 来 越 不 稳定 ， 成 为 美国 及 其 盟友 的 一 个 威胁 。 这 位 总 统 向 “一 切 文明 
国家 ”发 出 呼吁 ， 希 望 大 家 与 美国 一 道 阻止 层 杀 和 流血 事件 ， 并 终结 各 式 
各 样 的 恐怖 主义 。 


确 有 可 能 ， 那 些 被 杀害 的 和 受 重 伤 的 叙利亚 儿童 的 电视 画面 真 的 使 特 朗 普 
深 受 震动 。 这 个 动机 应 该 不 是 编 出 来 的 。 但 特 朗 普 必须 预想 到 ， 如 果 在 他 
油 然而 生 的 愤怒 之 后 没有 任何 实际 的 行动 ， 那 么 他 将 不 只 在 本 国 ， 而 且 也 
在 全 世界 面前 失去 信誉 。 纯 粹 的 口头 抗议 活动 能 对 阿 萨 德 和 普京 产生 什么 
效果 ， 是 不 难 想 象 的 ， 而 其 对 北京 、 平 壤 和 德黑兰 的 影响 也 可 以 此 类 推 。 


不 过 ， 展 现 美国 的 强大 应 该 也 能 让 特 朗 普 在 国内 政治 中 得 分 。 如 果 他 在 面 
对 叙利亚 独裁 者 的 时 候 能 做 出 决断 ， 在 他 自己 看 来 这 就 比 奥巴马 要 强 了 。 

前 一 任 总 统 的 许多 民主 党 同僚 也 指责 他 在 面 对 阿 萨 德 的 徘 行 (尤其 是 对 使 
用 毒气 ) 做 出 反应 时 过 于 软弱 。 特 朗 普 因 其 发 动 导弹 攻击 和 演讲 而 赢得 的 


两 党 一 致 的 赞许 ， 也 很 好 地 验证 了 这 一 策略 的 正确 性 。 外 交 立 场 上 的 强 
硬 ， 至 少 在 一 段 时 间 内 会 分 散人 们 对 他 近 几 周 内 政 受挫 的 注意 力 一 一 如 果 
特 朗 普 在 2017 年 4 月 初 完全 没有 这 样 想 过 ， 倒 是 一 件 奇怪 的 事情 。 


从 国际 法 上 看 ， 由 于 没有 得 到 安理会 的 授权 ， 美 国 也 因此 违背 了 安理会 
2013 年 9 月 23 日 通过 的 (与 叙利亚 相关 的 ) 2118 号 决议 。 然 而 ， 安 理会 这 
个 联合 国 最 重要 的 机 构 多 年 来 在 处 理 与 叙利亚 相关 的 问题 时 实际 上 已 经 陷 
入 瘫痪 状态 ， 这 是 因为 俄罗斯 一 直 在 用 自己 的 否决 权 维护 阿 萨 德 ， 从 而 阻 
碍 了 联合 国 行使 其 保护 最 基本 人 权 的 责任 。 美 国 在 为 自己 对 沙 伊 拉 特 机 场 
的 攻击 辩护 时 ， 称 这 是 依照 国际 惯例 进行 人 道 主 义 干预 ， 而且 在 这 方面 也 
与 其 大 西洋 联盟 中 最 重要 的 欧洲 伙伴 达成 了 一 致 。 这 些 盟 友 觉 得 美国 的 导 
弹 攻击 是 可 以 接受 的 ， 同 时 (尤其 是 德国 ) 认为 ， 这 应 该 只 是 一 场 一 次 性 
的 行动 。 


此 外 ， 美 国 为 了 避免 对 阿 萨 德政 权 保 护 者 一 一 俄罗斯 带 来 附加 伤害 ， 已 经 
在 巡航 导弹 攻击 开始 之 前 告知 了 俄 方 。 俄 罗斯 的 反应 看 上 去 很 强烈 ` ME 
国 的 行为 违背 了 国际 法 ， 而 且 整 个 行动 都 建立 在 一 个 虚构 的 借口 之 上 ， 从 
而 对 两 国 已 经 紧张 的 双边 关系 造成 了 很 大 损害 。 但 是 ， 俄 罗斯 在 事情 发 生 
之 后 的 实际 动作 却 显得 比较 温和 ` 暂时 中 止 之 前 已 经 多 方 协商 好 的 、 关 于 
在 叙利亚 空域 活动 的 协议 ， 宣 布 向 地 中 海派 遗 两 艘 战舰 。 在 安理会 的 另 一 
次 会 议 上 ， 这 两 个 大 国 再 次 爆发 激烈 的 意见 冲突 ， 俄 罗斯 代表 指责 美方 没 
有 为 他 们 对 叙利亚 的 指控 提供 任何 证 据 。 


执行 4 月 6 日 至 7 日 军事 行动 的 方式 ， 明 显 带 有 两 位 将 军 的 作风 : 国防 部 长 

马 蒂 斯 和 安全 顾问 麦克 马 斯 特 。 与 此 同时 ， 后 者 还 有 能 力 进一步 扩大 其 政 
治 影响 力 。 在 他 的 坚持 下 ， 总 统 中 止 了 首席 战略 顾问 斯 蒂 芬 . 班 农 在 国家 安 
全 委员 会 中 从 一 开始 就 极 具 争 议 的 成 员 资格 。 尽 管 班 农 尚 未 因此 被 罢 轴 ， 

但 特 朗 普 的 这 个 决定 明显 意味 着 让 他 降 了 级 。 在 华盛顿 ， 麦 克 马 斯 特 的 成 
功 被 认为 代表 着 美国 外 交 和 安全 政策 重新 回归 专业 化 。 


总 统 在 公开 场合 为 攻击 沙 伊 拉 特 机 场 辩护 的 方式 和 方法 ， 其 实 很 可 能 会 让 
班 农 和 党 内 的 极 右派 感到 不 舒服 。 接 着 ， 特 朗 普 在 4 月 6 日 的 电视 讲话 中 表 
达 了 如 下 愿望 :“ 只 要 美国 坚持 正义 ， 人 们 最 终 将 迎 来 和 平 与 和 谐 ”， 他 不 
仅 为 美国 也 为 整个 世界 祈祷 上 帝 的 护 佑 。 这 听 上 去 就 不 符合 “美国 优先 ” 那 
套 说 辞 了 ， 反 而 更 像 之 前 总 统 们 的 普 世 主义 论调 ， 而 激进 右翼 分 子 正 是 如 
此 评论 的 。 所 以 “另类 右翼 ”( Alt-Right ) 阵营 的 智囊 理 查 德 .斯 宾 塞 

( Richard Spencer ) 说 ， 他 不 确定 他 是 否 还 能 继续 支持 特 朗 普 。 右 翼 评 论 
员 安 . 库 尔 特 (Ann Coulter ) 建议 特 朗 普 在 美国 建立 安全 区 域 ， 以 保护 美 
国人 免 受 非法 移民 的 暴力 侵害 ， 而 不 是 去 关照 叙利亚 。 在 极 右翼 的 网 络 论 
坛 上 ,总 统 被 加 为 “叛徒 ”天 “骗子 "。 根 据 民 调 显示 ， 在 特 朗 普 的 选民 中 有 
83% 认 同 他 4 月 6 日 的 决定 ，11% 不 认同 ，6% 的 人 觉得 说 不 清 。 


在 军事 打击 结束 后 的 那个 周末 ， 美 国政 府 在 谈论 其 未 来 的 叙利亚 政策 时 有 
些 矛盾 。 美 国 驻 联 合 国 代 表 尼 基 : 黑 利 称 ， 让 阿 萨 德 倒台 是 美国 的 当务之急 
之 一 ， 并 表示 有 必要 采取 进一步 措施 打击 大 马 士 革 政权 。 前 几 天 也 刚刚 放 
过 狠 话 的 国务 卿 蒂 勒 森 ， 现 在 说 话 却 更 加 谨慎 起 来 ， 他 说 比 推翻 阿 萨 德 更 
重要 的 是 与 “伊斯兰 国 * 的 斗争 。 特 别 引 人 注目 的 是 他 对 俄罗斯 的 批评 : 他 
说 该 国 “ 无 能 ”, 因为 它 没 能 阻止 叙利亚 使 用 化 学 起 器， 并且 应 当 为 平民 的 
死亡 担负 部 分 责任 。 让 蒂 勒 森 的 这 番 话 格外 受到 关注 的 原因 是 ， 他 早 就 已 
经 定 下 要 在 几 天 之 后 出 访 俄 罗斯 ， 而且 这 还 是 新 一 届 美 国政 府 成 员 第 一 次 
访 俄 。 (3 

在 访问 俄罗斯 之 前 ， 蒂 勒 森 于 4 月 10 日 一 11 日 在 意大利 卢 卡 (Lucca ) 参加 
了 七 国 集团 外 长 会 议 。 他 在 参观 发 生 过 1944 年 8 月 党 卫 军 屠杀 事件 的 斯 塔 
ZS Ob (Sant'Anna di Stazzema ) 的 遗址 纪念 馆 时 的 表态 非常 重要 。 他 承 
认 美 国 作为 一 个 维护 全 球 秩序 的 大 国 的 作用 :“ 我 们 再 次 承诺 ， 我 们 的 目 
标 是 将 世界 上 所 有 对 无 事 者 犯 下 罪行 的 人 绳 之 以 法 。” 如 果 这 一 表态 是 经 
过 特 朗 普 同意 的 ， 那 么 它 将 标志 着 美国 现行 政策 在 转变 一 一 这 显然 是 因为 
这 位 总 统 既 不 希望 在 本 国 ， 也 不 希望 在 世界 其 他 地 方 被 视 为 “纸老虎 ”。 不 
过 ， 说 这 是 一 次 “战略 转换 ”, 恐怕 还 为 时 过 早 。 因 为 人 们 既 看 不 出 特 朗 普 
之 前 的 外 交战 略 到 底 是 什么 ， 也 看 不 明白 现在 的 策略 。 


蒂 勒 森 与 其 他 西方 发 达 国 家 以 及 日 本 的 外 交 部 长 都 一 致 同意 : 应 避免 叙 利 
亚 的 军事 冲突 进一步 升级 ， 而且 应 采取 谈判 手段 结束 内 战 。 这 位 美国 国务 
镍 表示 ， 阿 萨 德 家 族 不 应 在 该 国 的 未 来 中 占据 位 置 ， 因 此 各 方 应 就 实现 这 
一 目标 的 路 径 达 成 共识 ， 并 且 商 讨 出 一 个 过 渡 方 案 。 这 一 表态 ， 为 他 与 拉 
夫 罗 夫 外 长 以 及 可 能 与 普京 总 统 发 生 的 会 谈 中 最 重要 的 任务 勾勒 出 了 框 
染 。 七 国 集团 对 他 的 支持 是 否 能 够 帮 到 他 ， 还 有 待 观察 。 英 国外 交大 臣 鲍 
里 斯 约翰 逊 曾 提议 从 2014 年 起 对 俄罗斯 实施 更 加 严厉 的 制裁 ， 但 在 卢 卡 
的 会 上 却 无 人 响应 ， 这 在 克里姆林 宫 看 来 总 是 一 个 积极 的 消息 。 


根据 蒂 勒 森 自 己 所 描述 的 部 分 信息 ， 他 4 月 12 日 访问 莫斯科 时 的 谈判 是 在 

紧张 的 气氛 下 进行 的 。 他 在 上 户 卡 公开 要 求 俄 罗斯 做 出 决断 一 一 要 么 支持 阿 
萨 德 ， 要 么 跟 美国 合作 一 一 这 被 俄国 政府 理解 为 最 后 通 虑 。 在 谈判 开始 之 
前 ， 俄 罗斯 的 电视 台 播 出 了 一 段 对 普京 的 采访 ， 他 说 在 工作 层面 ( 即 在 军 
事 领域 ) 上 ， 俄 罗斯 与 美国 之 间 的 互信 关系 没有 改善 ， 反 而 恶化 了 。 对 于 
在 汗 - 舍 洪 发 生 的 袭击 事件 ， 这 位 克里姆林 襄 的 主人 表示 ` 要 么 就 是 炸弹 落 
到 了 叛 军 的 毒气 仓库 ， 要 么 这 整 件 事 都 是 西方 在 演戏 。 


拉夫 有 罗 夫 与 蒂 勒 森 之 间 的 谈话 持续 了 4 个 小 时 ， 普 京 与 蒂 勒 森 原 定 的 简短 
对 话 却 谈 了 两 个 多 小 时 ， 比 预期 的 时 间 长 得 多 。 不 过 ， 后 面 这 场 谈话 也 没 
有 取得 突破 。 在 随后 举行 的 两 位 外 交 部 长 的 联合 记者 招待 会 上 ， 蒂 勒 森 说 


现在 是 两 国 关系 史上 的 一 个 低谷 。 


见 

尽管 如 此 ， 蒂 勒 森 的 访问 并 非 毫 无 成 果 。 俄 方 宣布 ， 在 共同 打击 恐怖 主义 
的 条 件 下 ， 美 、 俄 将 重新 达成 避免 在 叙利亚 领空 发 生 冲 突 的 协议 。 此 外 ， 
双方 还 一 致 同意 组 建 一 个 促进 两 国政 府 间 对 话 的 工作 团队 。 至 于 蒂 勒 森 是 
否 为 俄罗斯 放弃 阿 萨 德 开 出 过 什么 条 件 ， 则 莫斯科 和 华盛顿 方面 都 没有 透 
露 任何 消息 。 


几乎 就 在 蒂 勒 森 与 普京 会 谈 的 同时 ， 联合国 安理会 在 纽约 举行 了 一 场 会 
议 。 会 上 ， 美国 、 英 国 和 法 国 提 出 一 项 动议 ` 谴责 发 生 在 汗 - 舍 洪 的 毒气 袭 
击 事件 ， 并 责成 叙利亚 政府 对 国际 调查 人 员 开 放 所 有 军事 基地 。 俄 罗斯 的 
否决 权 再 次 让 决议 流产 一 一 自 和 叙利亚 内 战 开始 以 来 ， 这 已 经 是 第 八 次 了 。 


不 久之 后 ， 美 国 总 统 接待 了 北约 秘书 长 、 挪 威 前 首相 延 斯 -斯 托 尔 腾 贝 格 。 

在 随后 的 联合 新 闻 发 布 会 上 ， 特 朗 普 称 西方 国家 联盟 是 和 平 与 安全 不 可 缺 
少 的 堡垒 。 他 明确 地 与 自己 先前 的 论断 拉 开 了 距离 ， 再 也 不 说 北约 “已 经 

过 时 ?了 。 据 他 说 ， 现 在 已 经 不 是 这 样 了 ， 当 然 ， 北 约 成 员 必 须 履 行 其 义 

务 ， 增 加 国防 开支 ( 要 达到 国内 生产 总 值 的 2% ) 。 他 还 希望 北约 今后 能 

够 更 多 地 参与 伊拉克 的 反恐 斗争 。 这 一 点 与 他 在 选 战 期 间 的 表态 也 存在 明 
显 的 矛盾 ， 但 他 却 满 不 在 平 。 恰 恰 相 反 ， 他 坚持 认为 如 果 没 有 一 定 程度 的 
不 可 预测 性 ， 就 没 办 法 达成 好 的 “交易 ” 


4 月 13 日 ， 即 与 斯 托 尔 滕 贝 格 举行 联合 新 闻 发 布 会 后 的 第 二 天 ， 美 国 在 靠 
近 巴 基 斯 坦 边境 附近 的 阿富汗 东南 部 第 一 次 使 用 了 目前 最 大 的 非 核武 器 炸 
弹 ， 即 11 吨 重 的 “炸弹 之 母 "GBU-43， 目 的 是 摧毁 “伊斯兰 国 ” 据 点 中 的 坑 

道 体 系 。 据 阿富汗 传 来 的 消息 ， 共 有 90 多 名 “伊斯兰 国 ?战士 形 生 。 这 次 行 
动 的 军事 意义 尚 有 争议 : 最 重要 的 是 此 次 攻击 让 人 们 看 到 ， 对 特 朗 普 统治 
下 的 美国 而 言 ， 消 灭 最 危险 恐怖 组 织 军事 仍 是 其 首要 目标 。 


然而 ， 这 并 非 投 放 “ 炸 弹 之 母 * 的 唯一 目的 。 在 用 导弹 袭击 了 沙 伊 拉 特 之 
后 ，4 月 13 日 的 行动 再 次 展现 了 这 位 新 总 统 在 任何 他 党 得 合适 时 间 都 可 以 
用 强硬 的 军事 手段 实现 美国 目标 的 决心 。 被 点 名 的 人 中 一 定 少 不 了 金正 
因 。 特 朗 普 虽 然 否 认 了 全 国 广播 公司 关于 他 正 计划 如 果 朝 鲜 进行 新 的 核 试 
验 ， 就 对 朝鲜 使 用 常规 武器 打击 的 消息 ; 但 与 此 同时 ， 国防 部 则 称 他 们 正 
在 考虑 把 军事 行动 作为 选项 之 一 ， 只 是 不 会 公开 谈 及 。 很 快 ， 北 京 和 莫 斯 
科 都 提出 警告 ， 称 事态 不 可 再 进一步 升级 。 


2017 年 4 月 19 日 ， 全 世界 都 知道 特 朗 普 口 中 的 那个 “无 敌 舰 队 ”( 他 在 4 月 

11 日 就 是 这 样 称呼 “卡尔 . 文 森 号 ”航母 舰队 的 ) 并 没有 像 白 宫 发 言 人 斯 宾 塞 
所 说 的 那样 从 新 加 坡 前 往 朝 鲜 半 岛 ， 而 是 在 朝 着 与 朝鲜 半岛 相反 的 方向 前 
进 ， 目 的 是 去 参加 早 就 计划 好 的 与 澳大利亚 海军 在 印度 洋 进 行 的 演习 。 直 


到 4 月 底 ， 该 舰队 才 到 达 朝 鲜 半岛 海域 。 


显然 ， 在 太平 洋 司令 部 、 五 角 大 楼 和 白宫 之 间 ， 存 在 着 严重 的 沟通 问题 。 
这 结果 对 政府 而 言 是 一 个 耻辱 。 相 比 之 下 ， 朝 鲜于 4 月 16 日 为 庆祝 金正 恩 
祖父 、 建 国 者 金 日 成 105 岁 冥 诞 而 进行 的 最 新 一 次 导弹 试验 在 发 射 后 不 久 
就 以 失败 而 告终 ， 只 能 算是 一 个 小 小 的 安慰 。 


当天 ， 特 朗 普 的 安全 顾问 麦克 马 斯 特 表 示 ， 对 美国 而 言 这 是 一 个 要 在 军事 
冲突 的 门槛 下 行动 的 时 期 ， 因 此 要 避免 在 跟 无 法 预测 的 平壤 政权 打交道 时 
发 生 最 坏 的 事情 。 这 明显 是 一 个 冲突 降级 的 时 期 ` 目前 ， 美 国 估计 是 不 会 
发 动 预防 性 打击 了 。 不 过 ， 美 国 依然 继续 向 金正 恩 发 出 警告 。4 月 底 ， 第 
七 舰队 参加 了 在 韩国 海岸 附近 进行 的 演习 。 装 备 有 巡航 导弹 的 潜艇 也 被 派 
往 这 一 区 域 。 几 平 与 此 同时 ， 富 有 争议 的 萨 德 导弹 防御 系统 (Terminal 
High Attitude Area Defense， 简 称 Thaad ) 开始 在 韩国 部 署 。 


在 另外 一 个 危机 地 区 ， 美 国政 府 的 政策 转向 也 不 期 而 至 : 4 月 20 日 ， 国 务 
镍 雷 克 斯 - 蒂 勒 森 虽 说 也 严厉 地 批评 了 2015 年 与 伊朗 签署 的 核 协 议 一 一 因 

为 该 协议 无 法 实现 其 阻止 伊朗 发 展 核武 器 的 目标 ， 仅 能 延缓 其 发 展 ; 但 蒂 
勒 和 森 并 没有 收回 国务 院 前 一 天 声明 ， 该 声明 称 伊朗 到 目前 为 止 遵守 了 协议 
中 的 条 款 。 蒂 勒 森 强 硬 的 言辞 显然 是 为 了 安抚 共和 党 内 的 强硬 派 ， 而 美国 
政府 的 实际 操作 其 实 相 当 谨 慎 。 


最 能 贯彻 特 朗 普 “ 美 国 优先 ”口号 的 仍然 是 贸易 领域 。4 月 18 日 ， 他 签署 了 
一 项 名 为 “ 买 美国 货 ， 雇 美国 人 ”的 法 令 。 它 指示 所 有 政府 机 构 ， 在 权衡 时 
将 美国 产品 放 在 优先 地 位 ， 并 且 未 来 将 收 紧 对 外 国 高 素质 技术 人 员 的 入 境 
签证 。 美国 商会 和 众多 企业 协会 立即 警告 说 ， 依 这 项 法 令 所 采取 的 政策 肯 
定 会 对 涉及 进出 口 的 行业 和 国内 的 劳动 力 市 场 产 生 负 面 影响 。 唯 一 支持 该 
法 令 的 ， 是 过 去 从 保护 主义 措施 中 获 益 最 多 的 钢铁 行业 。 在 2017 年 4 月 中 
旬 ， 我 们 还 很 难 判断 特 朗 普 究竟 能 够 在 多 大 程度 上 贯彻 他 的 意图 。 对 他 而 
言 ， 最 重要 的 无 疑 是 向 他 的 核心 选民 证 明 ` 他 仍 在 全 力 兑现 他 在 选 战 期 间 


的 承诺 。 由 


2017 年 3 月 和 4 月 ， 欧 洲 在 短 短 3 周 之 内 经 历 了 发 生 在 两 个 首都 的 两 次 恐怖 
和 袭击。 就 在 英国 向 布鲁塞尔 提交 脱 欧 申请 一 周 前 的 3 月 22 日 ， 有 一 个 来 自 
伯明翰 、 有 多 次 犯罪 记录 ， 并 已 经 版 依 伊 斯 兰 教 的 美国 人 ， 在 威 斯 敏 斯 特 
桥 上 故意 将 自己 的 汽车 撞 向 行人 ， 共 造成 5 人 死亡 ，40 多 人 受伤 (其 中 有 
些 是 重伤 ) 。 随 后 他 又 斩 车 冲 向 议会 大 厦 ， 并 在 那儿 用 刀 杀 死 一 名 警察 ， 
最 后 被 其 他 警察 击毙 。 


当时 正在 下 议院 参与 辩论 的 首相 特 雷 水. 梅 被 迅速 融 回 她 的 官 负 一 一 唐宁 街 
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散 到 威 斯 敏 斯 特大 教堂 ， 直 到 晚上 才 被 允许 离开 。 这 次 袭击 发 生 的 日 期 并 
不 是 随意 挑选 的 ` 2017 年 3 月 22 日 ， 正 值 布鲁塞尔 机 场 和 地 铁 站 发 生 造 成 
32 人 丧生 的 恐 效 事件 一 周年 。 在 伦敦 恐 袭 事件 发 生 后 的 几 天 里 ， 英 国 警方 
逮捕 了 多 名 绪 击 者 的 熟人 。 但 警方 的 最 终结 论 是 ， 这 是 一 起 由 个 人 发 起 的 
袭击 事件 。 尽 管 “伊斯兰 国 * 马 上 就 宣布 自己 是 此 次 行动 的 发 起 者 ， 但 按照 
安全 部 门 的 说 法 ， 没 有 任何 证 据 表明 黎 击 者 与 “伊斯兰 国 ” 或 基地 组 织 有 联 


另 一 起 恐 效 事件 就 不 同 了 。4 月 7 日 ， 一 名 男子 驾驶 一 辆 偷 来 的 大 挂车 撞 进 
了 斯 德 哥 尔 摩 最 著名 的 商业 街 之 一 ， 共 造成 4 人 死亡 、15 人 受伤 ， 其 中 还 
有 儿童 。 此 人 与 制造 伦敦 恐 获 的 人 一 样 ， 显 然 把 2016 年 7 月 的 尼斯 恐 袭 和 
12 月 的 柏林 恐 效 当 成 了 榜样 。 撞 人 之 后 ， 他 在 把 车 开 进 了 皇后 大 街 商场 的 
一 个 入 口 后 逃逸 ， 但 在 当天 晚上 就 被 抓获 。 这 是 一 个 服从 于 “伊斯兰 国 ” 的 
39 岁 乌兹别克 斯 坦 人 ， 在 自己 的 庇护 申请 于 2016 年 底 被 相关 部 门 拒 绝 后 
他 就 隐藏 了 起 来 。4 月 8 日 ， 和 警方 把 无 法 将 此 人 抓 捕 并 遗 返 的 原因 归结 于 臭 
名 昭著 的 偷渡 问题 。 


根据 袭击 发 生 数 日 之 后 曝光 的 消息 ， 在 瑞典 ， 应 遗 返 的 外 国人 有 大 约 1 万 
人 ， 但 仅 有 350 间 牢房 可 供 使 用 。 当 地 人 一 直 都 强烈 反对 大 规模 的 证 件 检 
查 ， 因 为 他 们 认为 这 样 的 措施 是 种 族 主义 和 歧视 性 的 ， 所 以 大 规模 证 件 管 
制 无 法 实施 。 由 绿 党 和 社民 党 组 成 的 少数 派 政府 的 首脑 、 首 相 斯 特 凡 - 勒 文 
在 袭击 发 生 之 后 宣布 要 增设 1 万 个 警察 岗位 ， 但 很 多 人 认为 这 是 不 现实 

的 ， 因 为 这 一 公共 服务 部 门 的 薪资 不 高 ， 而 且 还 有 许多 教育 系统 的 岗位 都 
招 不 到 人 。 人 们 普遍 认为 ， 奉 行 种 族 主义 的 瑞典 民主 党 将 因此 次 袭击 事件 
在 政治 上 获 益 ， 该 党 现在 已 经 成 为 仅 次 于 社民 党 的 第 二 大 党 派 。 激 进 右 辟 
反对 党 的 主席 伊 默 : 奥 克 松 (Jimmie Akesson ) 在 事 发 之 后 马上 就 称 这 是 
一 起 “重大 丑闻 ”。 


在 伦敦 和 斯 德 哥 尔 摩 事件 之 间 ， 差 一 点 还 会 发 生 另 一 场 朴 怖 袭击 : 3 月 23 
日 〈 即 威 斯 敏 斯 特 中 撞 事 件 的 次 日 ) ， 比 利 时 警察 逮捕 了 一 名 39 银 突尼斯 
裔 法 国人 ， 因 为 他 在 内 城 的 商业 街中 驾车 高 速 行驶 。 后 来 ， 检 察 官 在 车 中 
发 现 了 刀剑 类 武器 、 一 把 训 弹 枪 和 一 些 装 满 汽 油 的 色 子 。 而 在 警察 最 终 阻 
止 这 起 袭击 企图 之 前 ， 路 上 的 行人 及 时 跳 到 了 街 边 。 

4 月 的 前 两 个 星期 ， 在 俄罗斯 和 两 个 伊斯兰 国家 发 生 了 比 在 欧盟 区 域内 的 

恐 袭 更 为 骇 人 的 恐怖 袭击 事件 。 在 圣彼得堡 ， 一 位 在 吉尔 吉 斯 斯 坦 出 生 的 
自杀 式 爆 炸 袭 击 者 在 一 次 地 铁 内 的 袭击 中 造成 15 人 死亡 。 在 埃及 ，4 月 9 
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击 ， 随 后 又 在 亚历山大 发 动 袭击 ， 共 造成 至 少 45 人 死亡。 总 统 塞 西 的 政府 
于 次 日 宣布 进入 紧急 状态 。 不 到 一 周 后 的 4 月 15 日 ， 在 位 于 叙利亚 北部 的 
拉 希 ] (Raschidin ) 发 生 了 一 起 针对 来 自 反 政府 地 区 什 叶 派 居 民 的 自杀 式 
恐怖 获 击 事件 。 当 时 ， 这 些 人 正在 一 个 公交 站 等 车 ， 计 划 前 往 由 政府 军 控 
制 的 叙利亚 地 区 的 一 个 转运 点 。 黎 击 中 ， 共 有 包括 68 名 儿童 在 内 的 126 人 
形 生 。 很 有 和 可能， 这 次 袭击 是 狂热 的 偿 尼 派 分 子 所 为 。 这 时 ， 所 谓 的 “ 文 
了 明 世 界 ” 依 然 同 以 前 面 对 其 他 恐 袭 事件 时 一 样 ， 仪 能 表达 一 些 毫 无 用 处 的 
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欧洲 联盟 在 2017 年 春季 算是 取得 了 一 个 成 果 。 在 历经 了 艰难 的 谈判 之 后 ， 
欧元 区 各 国 财 长 于 4 月 6 日 在 马耳他 的 瓦 莱 塔 与 希腊 就 改革 计划 中 的 天 键 问 
题 达成 一 致 。 该 计划 使 得 希腊 可 以 从 欧洲 援助 项 目 中 获得 新 的 资金 ,用 于 
偿付 将 于 7 月 到 期 的 74 亿 欧元 的 旧 债 ， 同 时 还 可 以 获得 金额 相近 的 新 贷 
款 。 按 照 这 份 协议 ， 希 腊 将 在 2019 年 和 2020 年 进一步 实施 改革 ， 财 政 紧 
缩 的 数额 将 达到 国内 生产 总 值 的 2%。 为 了 持久 地 改善 财政 状况 ，2019 年 
将 实施 退休 体系 改革 ，2020 年 将 进行 降低 所 得 税 免 征 额 的 改革 。 应 德国 的 
强烈 要 求 ， 关 于 进一步 减免 债务 的 问题 ， 将 在 完成 2018 年 的 贷款 计划 之 后 
再 决定 。 


跟 以 前 一 样 ， 欧 元 区 财 长 们 预计 希腊 将 在 2018 年 实现 财政 盈余 ， 即 在 不 算 
责 务 的 情况 下 拥有 相当 于 国内 生产 总 值 3.5% 的 预算 盈余 一 一 国际 货币 基金 
组 织 觉 得 这 个 估计 太 过 于 乐观 (事实 上 ， 欧洲 统计 局 在 4 月 24 日 表示 ， 项 
腊 在 2016 年 已 经 实现 了 高 得 多 的 财政 盈余 ， 即 国内 生产 总 值 的 4.2% ) ， 
该 组 织 对 于 是 否 继 续 参 与 今后 的 贷款 救助 计划 ， 尚 未 表态 。 在 2017 年 初 ， 
无 论 是 对 欧元 集团 ， 还 是 对 国际 货币 基金 组 织 而 言 ， 讨 论 重 大 的 结构 性 改 
革 ， 例 如 公务 员 的 专业 化 或 建立 有 效 的 土地 登记 ， 都 是 不 现实 的 。 在 希腊 
问题 上 ， 这些 所 谓 的 “机 构 ” 只 能 小 心 行事 。 


此 时 ， 财 政 政策 上 的 分 歧 不 仅 存 在 于 欧元 区 与 国际 货币 基金 组 织 之 间 ， 同 
样 也 存在 于 欧盟 内 部 : 在 欧盟 委员 会 与 德国 之 间 。 负 责 货 币 联盟 的 委员 会 
副 主席 瓦尔 迪 斯 : 东 布 罗 夫 斯 基 斯 (Valdis Dombrovskis ) 在 瓦 莱 塔 的 会 议 
上 提出 了 关于 欧元 区 未 来 发 展 的 思考 ， 由 于 这 些 需 要 对 欧洲 条 约 进 行 修 
改 ， 所 以 在 可 预见 的 未 来 是 不 可 行 的 。 德 国 财 长 沃 尔 夫 囚 : 闭 伊 布 勒 最 坚决 
反对 的 ， 是 东 布 罗 夫 斯 基 斯 关于 欧元 区 进行 联合 预算 的 提议 ， 该 提议 将 鼓 
励 对 危机 国家 的 投资 ， 并 最 终 建立 一 套 失 业 保 险 体 系 。 这 个 计划 势必 将 扩 
大 欧盟 委员 会 和 欧洲 议会 的 职权 ， 而 这 在 德国 很 可 能 需要 召集 联邦 宪法 法 
院 审议 一 这 也 是 德国 政府 对 此 计划 反应 冷淡 的 原因 之 一 。 


事实 上 ， 朔 伊 布 勒 所 追求 的 东西 与 此 恰恰 相反 。 这 位 德国 财 长 想 要 取消 欧 


盟 委员 会 监督 预算 的 权力 ， 并 将 它 移交 给 作为 安全 网 的 欧洲 稳定 机 制 
(ESM ) 。 欧 洲 稳定 机 制 曾经 是 一 个 协调 欧元 区 政府 间 工 作 的 机 构 ， 因 此 
这 样 的 监督 权 一 直 在 各 国 财 长 手中 ， 并 间接 掌握 在 各 国 议 会 手中 。 朔 伊 布 
勒 的 远 期 目标 是 要 把 这 个 欧洲 安全 网 改造 成 一 个 欧洲 的 货币 基金 ， 即 它 原 
先 的 样子 。 这 样 的 改造 不 仅仅 是 为 了 德国 的 利益 ， 同 时 也 是 为 了 在 货币 联 
盟 中 充当 支柱 的 那些 欧元 区 国家 的 财政 稳定 。 德 国政 府 的 设想 还 考虑 到 : 
无 论 “ 更 加 紧密 的 欧洲 ”以 何 种 可 能 的 方式 实现 ， 这 都 需要 一 种 能 起 作用 的 
民主 合法 性 。 让 朔 伊 布 勒 与 东 布 罗 夫 斯 基 斯 之 间 争 执 不 下 的 ， 远 远 不 止 组 
织 架 构 中 的 那些 细节 : 背后 的 原因 是 关于 欧洲 联盟 未 来 发 展 的 根本 性 分 
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与 东 布 罗 夫 斯 基 斯 跟 朔 伊 布 勒 之 间 的 纷争 相 比 ， 在 这 段 时 间 里 ， 匈 牙 利 总 
理 维 克 多 . 欧 尔 班 与 其 全 球 知名 的 严厉 批评 家 乔治 : 索 罗 斯 之 间 的 冲突 在 欧 
洲 吸引 了 多 得 多 的 注意 力 。 索 罗斯 1930 年 出 生 在 布达佩斯 的 一 个 犹太 人 家 
庭 ， 他 早已 移民 美国 并 充当 金融 经 纪 人 。 两 人 冲突 的 焦点 是 索 罗 斯 1991 年 
在 布达佩斯 创建 并 在 开始 的 时 候 单 独资 助 的 欧洲 中 央 大 学 ( Central 
European University , CEU) ， 该 大 学 在 国际 上 享有 盛誉 ， 但 长 期 以 来 都 
因 其 自由 主义 的 理念 而 让 欧 尔 班 感到 芒 刺 在 背 。 


为 此 ， 匈 牙 利 政府 于 2017 年 3 月 底 提 出 了 一 项 针对 《高 校 法 》 的 补充 条 
例 。 从 形式 上 看 ， 该 条 例 涉及 20 多 所 大 学 ， 但 其 实 针对 的 就 是 欧洲 中 央 大 
学 一 家 。 根 据 这 一 条 例 ， 以 后 由 欧盟 之 外 的 赞助 者 资助 的 国际 大 学 必须 与 
本 国 签订 双边 协议 ， 而 且 这 样 的 大 学 必须 有 一 个 固定 法 人 ， 然 而 这 两 样 东 
西欧 洲 中 央 大 学 都 没有 。 数 万 名 愤怒 的 抗议 者 举行 的 示威 活动 和 国际 上 的 
抗议 行动 都 没有 起 什么 作用 : 4 月 4 日 ， 在 社会 党 人 离开 表决 大 厅 以 示 抗议 
之 后 ， 匈 牙 利 议会 以 126 票 对 38 票 通过 这 项 法 案 。 


面 对 欧 尔 班 对 政治 自由 的 最 新 打击 ， 欧 盟 发 出 的 声音 十 分 微弱 。 来 自 捷克 
的 欧盟 司法 专员 薇 拉 : 尧 罗 娃 在 4 月 10 日 表示 ， 她 认为 行政 步骤 、 针 对 违反 
条 约 行为 的 调查 ， 或 是 欧盟 委员 会 的 其 他 措施 都 不 会 有 太 大 帮助 ; 重要 的 
是 ， 当 地 人 要 自己 发 出 声音 。2 天 后 ， 负 责 法 治 问 题 的 委员 会 副 主席 弗 兰 

斯 - 蒂 默 曼 斯 对 记者 们 讲 得 更 清楚 些 ， 但 即使 他 的 话 也 听 上 去 出 人 意料 地 平 
静 。 他 想 向 维 克 多 : 欧 尔 班 提出 的 问题 是 :“ 您 还 有 和 我 们 一 样 的 价值 观 

吗 ? ”在 他 看 来 ， 尽 管 匈牙利 的 整体 局 势 也 让 人 担忧 ， 但 与 波兰 不 同 的 

是 ， 匈 牙 利 的 法 治 并 没有 受到 系统 性 威胁 。 他 觉得 欧 尔 班 与 雅 罗 斯 瓦 夫 ` 卡 
钦 斯 基 的 不 同 在 于 欧 尔 班 还 愿意 与 委员 会 进行 对 话 。 蒂 默 曼 斯 表示 ， 到 4 

月 底 才 能 决定 是 否 最 终 对 匈牙利 采取 法 律 行动 。 


4 月 26 日 ， 欧 盟 委员 会 副 主席 东 布 罗 夫 斯 基 斯 告知 大 家 ， 委 员 会 将 以 这 部 
新 颁布 的 高 校 法 令 开启 针对 匈牙利 违反 条 约 行为 的 调查 。 该 法 律 有 多 个 方 


面 违反 欧洲 法 律 ， 即 违反 了 特定 的 共同 市 场 规定 ， 侵 犯 了 服务 与 言论 自 
由 、 学 术 自 由 和 教育 法 。 此 外 ， 该 教育 法 还 损害 了 写 在 欧盟 基础 条 约 之 中 
的 企业 自由 ， 并 且 与 国际 商业 协定 相 冲 突 。 


针对 匈牙利 违反 条 约 行为 的 调查 已 经 有 很 多 了 ; 其 中 尚 有 70 项 正在 进行 ， 
而 那些 已 经 结束 的 调查 大 多 也 没 起 什么 效果 。 绝 大 多 数 人 都 觉得 ， 这 次 
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次 ， 欧 尔 班 至 少 在 受到 了 同系 政党 ( parteifamilie ) [ 注 ) 的 批评 之 后 表现 出 
EE 
斯 之 后 ， 他 在 3 天 后 的 为 布鲁塞尔 欧盟 特别 峰会 而 召开 的 欧洲 人 民 党 会 议 


上 保证 : 会 考虑 欧盟 委员 会 的 想法 。 


在 波兰 ， 对 司法 机 构 的 强迫 性 一 致 化 仍 在 进行 。4 月 5 日 ， 波 兰 众 议院 一 次 
通过 了 政府 提出 的 法 律 草案 ， 该 法 案 的 目的 是 使 立法 部 门 让 出 任命 和 提拔 
各 级 法 院 法 官 的 决定 权 ， 并 且 和 剥夺 那 些 独立 专业 司法 组 织 的 权力 一 一 迄今 
为 止 它们 在 该 问题 上 发 挥 了 决定 性 的 作用 。 前 文 已 经 说 过 ， 按 照 完 法 ， 应 
该 由 国家 法 律 委员 会 提名 法 官 人 选 ， 而 以 后 则 只 能 由 议会 所 指派 的 人 当 法 
官 了 7。 据 司法 部 的 一 位 代表 称 ， 这 是 在 用 真正 的 人 民 的 权力 取代 法 院 的 统 
治 。 包 括 欧洲 委员 会 的 人 权 委 员 会 在 内 的 国际 组 织 代表 的 抗议 活动 、4 月 
20 日 波兰 法 官 半 小 时 的 集体 罢工 ， 以 及 反对 党 铺天盖地 的 批评 ， 都 没有 起 
多 大 作用 。 向 宪法 法 院 提起 诉讼 是 富 无 意义 的 : 现在 在 那里 掌权 的 正 是 法 
公 党 的 法 官 。 


在 其 他 领域 ， 法 公 党 也 在 扩张 势力 。 自 从 2015 年 的 权力 交接 以 来 ， 根 据 极 
右 权 的 国防 部 长 安东尼 : 马 切 雷 维 奇 自己 的 说 法 ， 他 已 经 换 掉 了 五 分 之 四 的 
军官 和 十 分 之 九 的 总 参谋 部 成 员 。2017 年 1 月 底 ， 总 参谋 部 部 长 米奇 斯 瓦 
RKEIR (Mieczysław Gocut ) 和 其 他 一 些 高 级 军官 辞职 。 根 据 军 队 内 部 
人 士 估计 ， 有 50~120 个 将 军 的 职位 空缺 ， 据 波兰 《政治 周刊 》 

( Polytika ) 报道 ， 波 兰 驻 北 约 的 职位 也 有 16 个 空缺 。2017 年 3 月 底 ， 马 
切 雷 维 奇 宣布 波兰 退出 由 法 国 和 德国 组 建 的 欧洲 军 。 


为 了 强化 军队 ， 这 位 部 长 还 承诺 在 军 中 组 建 一 支 对 他 负责 的 5 万 人 的 准 军 
事 “ 领 土 防卫 队 ” 一 一 专家 们 完全 不 赞同 这 一 想法 。 这 位 国防 部 长 显然 是 想 
尽 可 能 地 让 波兰 军队 从 超 国 家 层面 的 各 类 联系 中 摆脱 出 来 ， 哪 怕 这 样 在 军 
队 中 施行 重新 民族 国家 化 的 做 法 会 在 一 定 程度 上 降低 军队 的 专业 化 水 平 也 
在 所 不 惜 。 据 波兰 《政治 周刊 》 报 道 ， 这 样 做 带 来 的 风险 也 令 波 兰 的 盟友 
们 感到 不 安 : 据 英 国外 交 部 门 的 情报 显示 ， 波 兰 军队 内 的 大 量 裁员 使 得 俄 
罗斯 情报 部 门 开 始 动心 思 ， 让 大 量 俄 方 人 员 向 波兰 政府 内 渗透 。 


法 公 党 政府 的 内 政 、 外 交 路 线 已 在 波兰 群众 中 引起 越 来 越 大 的 不 快 。 在 4 


月 底 进行 的 一 次 民意 调查 中 ， 前 总 理 唐 纳 德 .图 斯 克 的 党 一 一 “自由 公民 论 
坛 ”的 支持 率 (3196) ， 自 2015 年 权力 交接 以 来 第 一 次 领先 于 卡 钦 斯 基 的 
法 公 党 ( 29% ) 。4 月 中 旬 进 行 的 另 一 项 民意 调查 表明 , 509085) A 5 8 
到 图 斯 克 担 任 总 统 ， 而 选择 现任 总 统 杜 达 的 只 有 45% ` 这 标志 着 者 卡 钦 斯 
基 领 导 的 这 场 反对 欧洲 理事 会 主席 的 运动 失败 了 。 鉴 于 2019 年 将 要 举行 总 
统 和 议会 选举 ， 这 样 的 民 调 结果 对 法 公 党 来 说 并 不 是 一 个 好 兆头 。 另 一 方 
面 ， 波 兰 和 欧洲 的 自由 派 势力 则 受到 了 鼓舞 。 


4 月 21 日 ， 欧 盟 委员 会 针对 波兰 政府 对 完 法 法 院 的 专制 化 改革 的 最 后 通 嵌 
所 提出 的 期 限 已 过 。 可 是 ， 从 布鲁塞尔 却 没有 传 来 任何 下 文 。 由 于 匈牙利 
会 行使 否决 权 ， 所 以 大 家 都 知道 ， 剥夺 波兰 投票 权 的 提案 是 肯定 通 不 过 

的 。 或 许 还 有 一 些 国家 的 领导 人 曾 告 诉 委 员 会 ， 他 们 十 分 不 情愿 与 波兰 政 
府 发 生 冲 突 。 这 其 中 的 背景 是 ， 对 他 们 而 言 ， 保 证 欧盟 27 国 在 英国 脱 欧 谈 
判 中 尽 可 能 地 团结 一 致 是 最 大 的 利益 所 在 ; 此 外 ， 他 们 关注 的 是 加 强 在 防 
务 、 外 部 边境 安全 和 反恐 等 领域 进行 合作 这 样 的 优先 目标 。 然而， 现在 欧 
盟 委 员 会 一 直 这 么 一 言 不 发 着 实 令 人 烛 软 。 但 是 ， 如 果 欧 盟 只 能 靠 口头 抗 
议 来 应 对 违反 法 治 信条 这 种 有 悖 基本 原则 的 行为 ， 显 然 就 很 难说 它 严肃 认 
真 地 对 待 了 它 发 的 捍 卫 的 价值 观 。 如 此 一 来 ， 欧 盟 就 变 成 了 某 个 因 项 目 而 
临时 聚合 起 来 的 组 织 ， 而 让 欧洲 统一 计划 中 的 那些 基本 原则 沦落 到 遭 人 质 


疑 的 境地 。 


欧盟 委员 会 之 所 以 于 4 月 26 日 发 表 一 篇 社会 政治 宣言 ， 可 能 是 因为 感觉 到 
了 自己 在 合法 性 方面 的 瑕 辣 。 瓦 尔 迪 斯 - 东 布 罗 夫 斯 基 斯 发 表 的 “反思 性 论 
文 ”" 中 的 “20 点 ”应 该 是 将 3 月 25 日 罗马 峰会 上 关于 社会 问题 的 认识 细 化 了 。 
在 此 精神 下 ， 这 些 文章 涉及 的 是 欧盟 公民 的 受 教育 权 、 公 平 工资 、 最 低 收 
入 、 养 老 途径 和 机 会 平等 问题 。 但 文章 作者 详细 谈 到 的 ， 只 有 父母 的 育儿 
假 这 一 个 议题 。 至 于 应 对 社会 政策 负 完 全 责任 的 各 成 员 国 如 何 去 响 应 他 的 
这 些 号 召 ， 那 就 是 各 国 自 己 的 事情 了 。 欧 盟 难 以 为 自己 描绘 的 美景 做 些 什 
么 。 多 数 评论 都 对 此 抱 以 冰冷 的 语调 或 嘲讽 的 声音 。 委 员 会 的 这 份 声明 ， 
被 看 作 原 形 毕 露 : 这 只 不 过 是 一 种 为 了 洗刷 欧盟 冷血 .、 “新 自由 主义 ”全球 
化 代理 人 形象 的 公关 套路 ， 那 种 形象 正 是 形形色色 的 民族 主义 者 给 它 戴 上 
的 帽子 。 


4 月 29 日 ， 欧 盟 27 国 领导 人 在 布鲁塞尔 举行 非 正式 特别 峰会 ， 其 目的 是 确 
定 美国 脱 欧 谈判 的 主要 原则 。 很 少 会 有 一 个 话题 ， 让 与 会 各 国 如 此 迅速 地 
团结 起 来 。 仅 仅 15 分 钟 后 ， 图 斯 克 主 席 即 总 结 出 讨论 结果 Hetzt 
国 脱 欧 条 件 的 谈判 中 取得 了 很 大 进展 的 情况 下 ， 欧 盟 才 会 跟 美 国 谈 未 来 的 
各 项 天 系 ， 即 订立 一 项 新 的 自由 贸易 条 约 。 第 一 轮 谈判 的 重点 ， 是 在 英国 
的 欧盟 公民 和 居住 在 欧盟 国家 的 英国 公民 的 权利 。 此 外 ， 美国 还 必须 把 自 
己 对 欧盟 应 承担 的 财政 义务 结 清 。 在 这 方面 ， 委 员 会 主席 再 次 提 到 了 这 笔 


钱 的 总 数 ， 约 为 600 亿 欧元 。 


英国 政府 那 边 一 直 怀 疑 ，27 国 现在 所 展现 出 来 的 团结 一 致 到 底 能 维持 多 
久 。 无 论 如 何 ， 伦 敦 并 不 想 放 弃 与 个 别 成 员 国 私 下 进行 交易 的 希望 。 与 此 
同时 ， 英 国政 府 也 在 施加 压力 ` 它 拒绝 欧盟 2020 年 之 前 的 多 年 度 财政 计划 
审查 ， 这 也 就 停止 了 给 对 抗 青年 失业 、 欧 洲 共同 边境 安全 的 建设 、 难 民 援 
助 和 研究 基金 的 数 十 亿 欧 元 的 资金 来 源 。 在 4 月 26 日 特 雷 水. 梅 邀 请 让 - 克 劳 
德 . 容 克 的 晚宴 中 ， 双 方 谈 得 很 不 愉快 。 容 克 后 来 对 女 主人 说 ， 当 他 离开 唐 
宁 街 的 时 候 ， 自 己 的 疑虑 比 刚 来 时 多 了 10 倍 。 由 于 委员 会 主席 交际 圈子 中 
某 些 人 的 泄露 ， 几 天 后 公众 就 知道 双方 的 这 些 不 快 了 。 


在 布鲁塞尔 ,人们 担心 英国 的 压力 会 在 众议院 选举 后 保持 不 变 。 可 能 正 因 
为 如 此 ， 英 国 对 欧盟 的 支付 义务 才 被 非 正式 地 从 600 亿 欧元 提高 到 1000 亿 
欧元 一 一 这 不 仅 引 发 了 海峡 对 岸 的 一 场 愤 恕 的 风暴 ， 而 且 给 了 女 首相 以 严 
厉 批评 容 克 的 理由 。 为 此 ， 在 德国 总 理 默 克 尔 的 支持 下 ， 欧 洲 理事 会 主席 
图 斯 克 呼 吁 双方 给 事态 降温 。 欧 洲 联盟 和 英国 能 否 在 计划 的 两 年 内 就 共存 
与 合作 取得 一 致 呢 ? 离 英 国 脱 欧 谈 判 开始 只 有 几 个 星期 卫 ， 人 们 对 此 依然 


全 无 头绪 。 


2017 年 春季 ， 欧洲 政坛 的 重头 戏 无 疑 是 法 国 总 统 大 选 。 在 离 4 月 23 日 举行 
第 一 轮 投 票 不 到 数 周 的 时 候 ，11 名 候选 人 中 最 有 希望 的 那 几 个 因 各 自 不 同 
的 原因 都 上 了 头条 新 闻 。 国 民 阵 线 的 候选 人 马琳 - 勒 庞 引起 关注 的 方式 是 于 
3 月 24 日 接受 普京 总 统 的 邀请 趟 克里姆林 宫 做 客 ， 而且 还 于 4 月 10 日 否认 
法 国 对 第 二 次 世界 大 战 中 犹太 人 被 驱逐 的 事 负 有 共同 责任 。 早 已 丑闻 缠身 
的 共和 党 的 候选 人 菲 永 ， 再 一 次 因为 巴黎 一 家 男装 店 专门 送 给 他 两 件 昂贵 
的 定制 西服 的 报道 ， 和 一 位 黎巴嫩 商人 付 钱 请 他 安排 其 与 普京 对 话 的 报道 
而 陷入 乾 爷 的 境地 。 被 归 类 为 社会 自由 派 的 无 党 派 候选 人 埃 马 纽 埃 尔 : 马 克 
龙 正 越 来 越 多 地 承载 着 社会 党 右 曼 以 及 社会 党 改革 派 的 希望 ， 这 些 人 中 有 
国防 部 长 让 : 伊 夫 : 勒 德里 昂 ( Jean-Yves Le Drian ) 、 巴 黎 前 市 长 贝 特 朗 . 德 
拉 诺 埃 ( Bertrand Delanoë ) 和 约 40 位 国民 议会 议员 这 些 人 觉得 社会 
党 的 官方 候选 人 伯 努 瓦 . 哈 莫 太 左 、 太 教条 ， 以 至 于 无 法 与 右 收 党 派 的 候选 
人 抗衡 。 最 大 一 条 新 闻 来 自前 总 理 曼 努 埃 尔 :瓦尔 斯 3 月 29 日 的 一 个 声明 : 
他 说 他 将 在 第 一 轮 投 票 中 把 票 投 给 马克 龙 ， 因 为 只 有 此 人 能 在 第 二 轮 决 选 
中 击败 勒 庞 。 


不 过 ,总 统 候选 人 之 间 的 多 轮 电视 辩论 中 ， 几 位 迄今 为 止 最 热门 的 候选 人 
却 没 能 吸引 多 少 目光 ， 倒 是 那 位 极 左 的 冷门 候选 人 一 一 曾经 的 托 洛 茨 基 
派 、 现 在 的 “第 六 共和 国 ” 先 驱 让 - 吕 克 . 梅 朗 雄 ， 唤 起 了 被 他 称 为 “不 屈 的 法 
兰 西 ” (La France insoumise ) 的 运动 。 梅 朗 雄 欲 以 其 雄辩 口才 推进 的 计 


划 被 很 多 人 看 作 纸上谈兵 的 乌托邦 ， 但 却 在 他 那些 主要 由 年 轻 人 组 成 的 追 
随 者 中 引 燃 了 激情 : 一 个 总 额 达 1000 亿 欧元 的 赤字 财政 综合 计划 、 高 额 最 
低 工资 和 退休 人 金 、 对 年 收入 超过 40 万 欧元 者 课 以 掠夺 性 的 所 得 税 、 废 除 总 
统制 、 让 法 国 退 出 北约 、 大 幅度 地 修改 欧盟 诸 项 条 约 ( 如果 法 国 修 不 了 约 
那 就 退出 欧盟 ) 。 与 之 相 比 ， 同样 属于 左派 的 哈 莫 所 要 求 的 那些 东西 都 成 
了 小 儿科 。 


在 民 调 结果 中 ， 梅 朗 雄 明显 比 哈 莫 更 受 欢 迎 。 在 4 月 中 和 旬 ， 大 选 的 研究 者 

们 主要 关注 的 还 是 马克 龙 和 勒 庞 之 间 的 对 决 。 然 而 ， 菲 永和 梅 朗 雄 也 有 机 
会 进入 决 选 阶段 ， 如 果 那 样 的 话 就 有 可 能 会 出 现 一 场 “极端 分 子 之 间 的 对 

决 ”， 即 极 左 派对 战 极 右派 。 而 哈 莫 则 被 认为 是 第 一 个 “出 局 ”的 人 。 


马克 龙 依然 被 大 多 数 人 看 作 最 有 可 能 赢得 第 二 轮 决 选 的 人 ， 他 一 再 宣称 他 
既 不 是 左派 ， 也 不 是 右派 ， 而 是 要 把 其 他 政治 阵营 最 好 的 东西 都 融入 自己 
的 “前 进 运动 ”中 去 。 他 以 此 说 服 了 广泛 的 社会 中 间 力 量 ， 而 为 那些 有 明确 
意识 形态 偏好 者 所 拒绝 。 对 于 瓦尔 斯 这 样 的 社会 党 人 的 支持 ， 他 仅仅 只 是 
有 条 件 地 表示 欢迎 ， 当 奥 朗 德 的 政敌 菲 永 称 总 统 试图 抹黑 自己 时 ， 马 克 龙 
甚至 与 自己 昔日 的 “老板 * 拉 开 距 离 。 而 且 就 算 对 他 一 再 奉 之 为 经 济 政策 榜 
样 的 德国 ， 他 也 在 第 一 轮 投 票 开 始 前 几 天 转 了 口 风 : 他 说 这 位 东边 的 邻居 
从 欧元 区 的 不 平衡 之 中 获 益 ， 而 且 赚 取 了 高 额 的 贸易 顺差 ， 但 这 既 有 损 于 
欧元 区 ， 也 不 利于 德国 本 国 的 经 济 ， 因 此 是 不 可 忍受 的 ， 必 须 平衡 一 下 。 
但 跟 许 多 其 他 问题 一 样 ， 马 克 龙 没有 说 这 到 底 是 要 做 什么 。 


4 月 19 日 (5 天 后 就 是 第 一 轮 投 票 的 日 期 ) ， 警 察 在 马赛 逮捕 了 两 名 触犯 了 
多 项 刑法 的 伊斯兰 分 子 一 一 其 中 有 一 个 是 版 依 了 伊斯兰 教 的 法 国人 ， 他 们 
有 实施 炸弹 袭击 的 重大 嫌疑 。 某 些 迹象 表明 ， 阎 击 的 目标 可 能 是 政治 伊 斯 
兰 主义 的 强烈 反对 者 : 弗 朗 察 瓦 . 菲 永 。 而 安全 部 门 未 能 阻止 次 日 傍晚 发 生 
在 巴黎 香 榭 丽 舍 大 街 的 袭击 事件 ， 当 时 几 位 总 统 候选 人 正在 电视 上 进行 他 
们 的 最 后 一 次 辩论 。 笋 击 者 是 一 个 名 叫 卡 里 姆 Karim C) 89392 B fuf 
裔 法 国 公民 ， 他 在 离开 自己 的 汽车 后 朝 一 辆 警 用 大 巴 中 的 乘客 开 枪 扫射 ， 
共 造 成 1 名 警察 死亡 、2 名 和 警察 及 1 位 德国 路 人 受伤 ， 随 后 卡 里 姆 也 被 其 他 


警察 击毙 。 


次 日 “伊斯兰 国 ” 宣 布 对 袭击 事件 负责 。 但 现 有 证 据 还 远 远 不 能 证 实 这 名 
Zug BT RIT AMI XIBIRTTES : 卡 里 姆 先前 就 曾经 因为 企图 行 
刺 警 察 而 被 拘禁 多 年 ，2017 年 2 月 ， 他 又 因 威 胁 谋杀 一 名 和 警察 而 再 次 被 
捕 ， 但 因 缺 乏 证 据 而 被 释放 。 


显然 ，4 月 20 日 的 袭击 事件 很 可 能 对 选举 结果 产生 了 重大 影响 。 人 们 完全 
可 以 不 那么 冒昧 地 推测 ， 特 别 拥护 法 律 与 秩序 的 温和 右 收 和 极 右 可 的 候选 
人 《【 即 菲 永 和 勒 庞 ) 将 最 有 可 能 从 袭击 事件 中 获 益 。 这 两 人 马上 宣布 ， 一 


有 旦 赢得 大 选 ， 就 会 以 最 严厉 的 方式 开展 反恐 斗争 ， 并 且 快 速 增设 警察 岗 
位 : 菲 永 说 要 增加 1 万 人 ， 勒 庞 说 要 增加 1.5 万 人 。 国 民 阵 线 的 这 位 女 候 选 
人 还 要 求法 国立 刻 退出 申根 区 ， 而 共和 党 的 候选 人 也 要 求 修改 相关 条 约 。 
马克 龙 也 强调 加 强 警 务工 作 ， 但 同时 也 呼吁 法 国人 不 要 陷入 恐慌 之 中 。 属 
于 社会 党 的 总 理 贝尔 纳 德 : 卡 泽 纳 夫 则 指责 右 曼 候选 人 企图 利用 获 击 事件 搂 
取 权 力 ， 而 且 用 以 下 事实 反击 了 菲 永 : 在 菲 永 当 总 理 的 2007 年 至 2012 


年 ， 在 国内 安全 领域 一 共 裁 碱 了 1.3 万 个 岗位 。 GC 


不 过 ， 第 一 轮 投票 的 结果 还 是 与 巴黎 爆炸 案 发 生前 几 天 的 预测 基本 一 致 。 
埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 得 票 率 24%， 马 琳 . 勒 庞 21.3%， 弗 朗 索 瓦 菲 永 20% ， 
让 - 吕 克 . 梅 朗 雄 19.6%， 伯 努 瓦 . 哈 莫 6.4%。 这 样 一 来 ， 左 派 和 右派 的 两 个 
大 党 ( 即 社会 党 和 继承 戴高乐 衣钵 的 共和 党 ) 双双 在 第 二 轮 决 选 之 前 就 被 
淘汰 出 局 ， 这 在 第 五 共和 国 成 立 以 来 还 是 第 一 次 。 共 和 党 人 不 得 不 为 选 战 
期 间 重创 了 其 候选 人 道德 和 政治 可 信 度 的 丑闻 付出 代价 ， 同 时 他 们 也 在 为 
2007 一 2012 年 尼古拉斯 ' 萨 科 齐 当政 期 间 乏 善 可 陈 的 政绩 买单 。 社 会 党 人 
则 迎 来 了 为 弗 朗 索 瓦 : 奥 朗 德 总 统 曾 经 得 到 过 的 那 份 闵 运 付出 代价 的 时 候 ， 
自 夏 尔 戴 高 乐于 1958 年 下 台 以 来 ， 奥 朗 德 是 历届 法 国 总 统 中 执行 力 最 差 
的 ， 而 且 也 缺乏 襄 助 本 党 候选 人 的 能 力 。 原 先 那些 社会 党 的 选民 成 群 结 队 
地 转向 马克 龙 和 梅 朗 雄 ， 而 共和 党 的 选民 则 大 量 转向 马克 龙 或 勒 庞 。 


让 - 吕 克 . 梅 朗 雄 相对 意义 上 的 成 功 表明 ， 仍 然 存 在 一 个 庞大 的 左 辟 选民 池 
一 一 当然 ， 单 单 倚靠 他 们 不 足以 赢得 选举 。 马 琳 勒 庞 帮 国民 阵线 取得 了 历 
史上 最 好 的 成 绩 。 她 将 这 个 党 从 其 创立 者 、 臭 名 昭著 的 反 犹 分 子 让 -玛丽 : 
勒 庞 所 造就 的 亲 法 西 斯 主义 和 仇视 同性 恋 的 恶名 中 解放 了 出 来 ; 自 2015 年 
8 月 将 父亲 开除 出 党 以 来 ， 她 已 经 成 功 完成 了 这 次 切割 。 通 过 对 国民 阵线 
的 现代 化 改造 ， 她 使 该 党 对 那些 她 父亲 几乎 无 法 触及 的 社会 阶层 而 言 成 了 
一 种 可 能 的 选择 ， 这 些 社会 阶层 包括 : 信奉 民族 保守 主义 的 公民 、 身 处 法 
国 北部 法 兰 西 “ 锈 带 ”的 工厂 工人 一 一 这 些 工 人 从 前 都 投 共产 党 的 票 。 跟 围 
绕 在 梅 朗 奴 周围 的 激进 左翼 一 样 ， 国 民 阵 线 不 仅 赞 同 对 社会 财富 进行 再 分 
配 这 样 社会 主义 要 求 ， 而 且 也 同意 其 贸易 保护 主义 、 对 欧盟 的 敌视 ， 同样 
反对 “资本 主义 的 ”德国 在 欧盟 中 的 主导 权 。 如 果 人 们 算 一 下 ， 就 会 发 现 两 
大 反 欧 盟 党 派 的 选票 加 起 来 超过 了 41% 一 一 这 个 发 现 ， 可 能 会 让 那些 欧洲 
自由 主义 者 因 马 克 龙 的 成 功 而 产生 的 快乐 打 个 折扣 。 


总 统 大 选 的 第 一 轮 投票 揭示 了 法 国 社会 深刻 的 分 裂 。 该 国 西部 ， 即 从 大 西 
洋 沿岸 直 至 中 央 高 原 地 区 比较 倾向 于 支持 马克 龙 ， 巴 黎 和 其 他 大 都 会 A 
及 东南 部 的 罗 纳 省 ( Rh6ne ) 、 伊 泽 尔 省 (Isere ) 、 萨 瓦 省 (Savoie) ) 和 
上 阿尔 摆 斯 省 (Hautes-Alpes ) 等 地 方 的 情形 也 是 如 此 。 勒 庞 则 在 北部 的 
IWK, TÆR (Dijon) 附近 的 蔚蓝 海岸 (Côte d'Or ) 之 外 的 东部 农 
业 区 、 地 中 海 沿岸 及 其 腹地 和 科 西 嘉 岛 (Korsika ) 取得 了 胜利 。 在 
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将 他 们 的 支持 均 分 给 了 马克 龙 和 菲 永 。 马 克 龙 支持 者 的 平均 学 历 ， 要 比 勒 
庞 支 持 者 的 平均 学 历 高 得 多 。 国 民 阵 线 的 主席 很 清楚 自己 在 做 什么 ， 正 如 
她 4 月 23 日 对 着 欢呼 的 追随 者 所 宣布 的 : 她 是 人 民 的 候选 人 ， 是 那个 将 法 
国 从 傲慢 的 精英 手中 解放 出 来 的 人 。 她 所 指 的 精美 的 代表 ， 就 是 她 最 大 的 
政敌 : 那个 毕业 于 号 称 “ 国 家 干部 摇篮” 的 国家 行政 学 院 ( Ecole Nationale 
d'Administration , ENA ) 的 前 银行 家 、 前 部 长 一 一 马克 龙 。 


总 统 选举 的 第 一 轮 投票 意味 着 第 五 共和 国 传统 的 政党 制度 正在 继续 走向 月 
演 。 共 和 党 人 希望 通过 不 断 革新 来 摆脱 他 们 自己 造成 的 业 病 。 深 度 分 裂 的 
社会 党 几乎 连 这 样 的 机 会 都 没有 ， 解 体 的 阴影 笼罩 着 全 党 。 党 内 右 屠 想 要 
重新 组 建 一 个 社会 民主 党 ， 这 些 人 准备 与 以 马克 龙 为 核心 的 社会 自由 主义 
阵营 密切 合作 (C 也许 还 会 与 之 合并 ) ， 作 为 未 来 总 统 多 数 派 的 一 部 分 。 党 
内 中 间 派 想 继续 把 社会 主义 者 和 社会 民主 主义 者 聚合 在 一 个 党 内 ， 而 党 内 
左翼 则 与 在 第 一 轮 选举 中 支持 哈 莫 的 绿 党 接近 。 除 此 之 外 ， 还 存在 着 一 个 
激进 左派 ， 这 些 人 相信 围绕 在 梅 朗 雄 身边 才 有 成 功 的 希望 。 这 些 人 很 快 就 
需要 做 决定 : 6 月 11 日 和 18 日 就 要 举行 议会 选举 了 。 对 于 5 月 7 日 的 第 二 轮 
决 选 ， 起 初 是 共和 党 和 社会 党 的 候选 人 ， 然 后 是 这 些 党 自己 放出 了 信号 : 
反对 勒 庞 ， 支 持 马克 龙 。 相 反 ， 梅 朗 雄 则 让 他 的 支持 者 自行 决定 是 否 参 加 
选举 和 支持 什么 人 。 


在 第 一 轮 选举 中 最 成 功 的 那 位 候选 人 将 会 面临 双重 挑战 ， 既 要 全 力争 取 在 
第 二 轮 决 选中 获胜 ， 又 要 把 自己 发 起 的 运动 转型 成 一 个 强大 的 政党 ， 以 使 
之 能 够 尽 可 能 争取 更 多 的 选区 ， 并 且 在 那 之 后 也 能 形成 有 工作 能 力 的 总 统 
多 数 派 核心 。 在 这 种 情况 下 ， 有 可 能 会 出 现 一 个 在 第 五 共和 国 历史 上 从 未 
出 现 过 的 左右 联盟 。 这 种 变化 会 增强 议会 的 力量 一 一 这 可 是 一 个 需要 各 方 
进行 反思 的 系统 性 变革 ， 它 会 带 来 一 个 全 新 的 政治 开端 。 


马克 龙 在 第 一 轮 胜利 之 后 发 表 的 几 个 声明 听 起 来 好 像 他 确信 5 月 7 日 的 胜利 
已 经 是 板 上 钉 钉 的 事 。 但 他 那 位 国民 阵线 的 女 对 手 则 表示 自己 绝对 没有 被 
击败 。 这 一 点 ， 在 第 一 轮 投 票 后 3 天 在 马克 龙 的 故乡 亚 眠 ( Amiens ) 表现 
得 最 为 明显 。 在 这 个 法 国 北部 的 城市 ， 最 热门 的 地 方 话题 是 美国 家 用 电器 
制造 商 “ 囊 而 浦 " 的 子 公司 即将 关闭 。 该 公司 宣布 ， 由 于 成 本 原因 ， 工厂 将 
于 2018 年 6 月 将 其 生产 线 迁 至 波兰 。 该 工厂 的 290 名 员工 随后 进行 了 罢 
d 


4 月 26 日 ， 马 克 龙 来 到 亚 眠 ， 在 工商 业 协 会 的 驻地 与 工会 代表 讨论 工厂 及 
其 全 体 员 工 的 未 来 。 最 初 并 没有 拜访 正在 罢工 的 “惠而浦 ”员工 的 计划 。 与 
此 同时 ， 这 段 时 间 一 直 默 默 无 闻 的 马琳 - 勒 庞 突然 出 现在 工厂 大 门口 ， 称 自 
己 这 是 在 “深入 群众 ”, 并 对 着 欢呼 的 罢工 工人 宣布 ， 如 果 她 赢得 总 统 选 


举 ， 就 决 不 会 允许“ 惠而浦 ” 像 这 样 关闭 工厂 ; 而 如 果 按 照 马克 龙 的 模式 去 
搞 ， 还 会 有 数 百 万 工人 丢掉 饭 砚 。 


有 鉴于 此 ， 马 克 龙 也 决定 与 工人 们 对 话 。 迎 接 他 的 是 刺耳 的 口哨 声 和 路 

声 ， 但 大 家 还 是 听 完了 他 的 演讲 。 马 克 龙 谈 到 可 能 会 对 该 公司 的 管理 层 实 
施 制裁 ， 但 却 没 有 任何 具体 的 承诺 ， 同 时 他 还 警告 大 家 ， 不 要 相信 那 种 法 
国 可 以 脱离 全 球 化 的 幻想 。 这 样 做 的 结果 将 会 是 损失 无 数 个 由 外 国 ( 特别 
是 美国 ) 投资 者 所 创造 的 工作 岗位 。 用 这 些 话 ， 马 克 龙 是 无 法 说 服 亚 眠 的 
罢工 者 的 。 不 过 罢工 者 的 发 言 人 最 终 还 是 表示 了 对 这 位 候选 人 的 苯 敬 ， 
为 他 有 勇气 在 工人 们 面前 发 表 这 番 演 讲 。 马 克 龙 在 返 乡 之 旅 中 得 到 的 教训 


很 简单 : 他 和 他 的 支持 者 仍然 需要 付出 巨大 的 努力 以 赢得 决 选 。 


在 两 轮 法 国 总 统 大 选 的 投票 日 期 间 ， 还 有 一 个 神奇 的 日 期 : 2017 年 4 月 29 
日 一 一 这 是 唐纳德 - 特 朗 普 担任 美国 总 统 100 天 的 日 子 。 如 果 有 人 持续 关注 
他 的 推 特 信息 ， 会 发 现 特 朗 普 本 人 并 没有 赋予 这 个 纪念 日 什么 意义 。 事 实 
上 ， 他 自己 很 清楚 ， 在 过 去 14 周 里 他 几乎 没有 成 功 践 行 任何 一 项 竞选 承 
诺 。 


他 提名 的 候选 人 尼 尔 . 戈 萨 奇 在 4 月 被 选 为 最 高 法 院 法 官 无 疑 算是 一 个 胜 

利 ， 但 参议 院内 的 民主 党 人 对 茅 萨 奇 抵制 是 如 此 之 强烈 ， 以 至 于 共和 党 人 
不 得 不 先 改变 议事 规则 ， 以 便 有 可 能 让 参议 员 们 能 以 简单 多 数 原则 选 出 保 
守 派 法 官 : 他 们 在 选 法 官 的 程序 中 排除 了 “元 长 辩论 ”( Filibuster ) 这 
项 权利 本 来 属于 参议 院 中 拥有 41 名 议员 以 上 的 少数 派 ， 他 们 可 以 用 拖 长 发 
言 时 间 的 方式 延迟 乃至 阻挠 法 案 通 过 。 因 为 戌 萨 奇 只 有 49 岁 ， 所 以 他 很 有 
希望 在 特 朗 普 任期 结束 之 后 继续 留 在 最 高 法 院 并 参与 判决 。 


在 特 朗 普 优 先 要 办 的 实事 方面 ， 特 朗 普 发 表 的 声明 或 以 总 统 行政 令 方式 所 
发 布 的 指示 几乎 都 没有 什么 效果 。 他 曾 试图 阻止 或 至 少 严 格 限制 来 自 伊 斯 
兰 国家 的 人 入 境 ， 但 两 次 都 因 法 院 否 决 而 失败 。 就 在 他 执政 百 日 纪念 日 之 
前 几 天 ， 加 利 福 尼 亚 州 的 一 名 联邦 法 官 推翻 了 另 一 项 总 统 行政 令 ， 该 命令 
称 ` 如 果 纽 约 、 旧 金山 、 洛 杉 矶 等 “庇护 城市 ”( sanctuary cities) PER 
捕 或 驱逐 非法 入 境 美国 的 外 国人 方面 配合 联邦 政府 的 工作 ， 就 停止 联邦 政 
府 对 这 些 地 方 的 拨款 。 


在 4 月 的 最 后 一 周 ， 特 朗 普 发 现 他 已 经 不 可 能 迅速 办 成 在 墨西哥 的 边界 上 
建 墙 这 个 他 最 热衷 的 项 目 了 。 其 原因 是 ， 一 直 没 能 为 这 个 估计 要 花 700 亿 
美元 的 项 目 找到 资金 。4 月 30 日 临时 国家 预算 就 会 到 期 ， 而 且 共 和 党 内 所 
谓 的 “赤字 座 派 ?也 不 愿意 同意 进一步 增加 政府 债务 。 特 朗 普 提 出 的 通过 进 
口 天 税 来 获取 对 应 资金 的 方式 不 但 遭 到 了 美国 大 企业 的 强烈 反对 ， 而 且 也 
在 政府 内 部 受到 抵制 ， 这 让 总 统 最 终 只 能 放弃 这 个 想法 。 


假如 特 朗 普 不 退让 ， 那 么 他 就 根本 没有 把 握 在 批准 预算 的 问题 上 获得 议会 
多 数 。 其 后 果 可 能 会 是 “政府 关门 ”一 一 政府 部 门 和 其 他 公共 机 构 将 会 停止 
运转 ，2013 年 10 月 作为 反对 党 的 共和 党 就 曾 让 奥巴马 陷入 这 样 的 境地 。 
为 了 避免 在 特 朗 普 当政 百 日 之 际 出 现 这 样 的 尴 傣 ， 总 统 倾向 于 先 暂 缓 修 


墙 。 


5 月 1 日 ， 共 和 党 人 与 民主 党 人 在 预算 案 上 达成 了 妥协 ， 使 该 草案 很 有 可 能 
可 以 得 到 所 需 的 60 名 参议 员 的 支持 。 民 主 党 人 认为 自己 取得 了 成 功 ， 联 邦 
环保 部 门 、 医 学 研究 和 基础 设施 的 资金 被 削减 的 程度 碱 小 了 许多 ， 同 时 军 
费 开 支 的 增长 也 没有 像 特 朗 普 所 追求 的 那样 多 。 在 与 墨西哥 接壤 处 建 墙 的 
资金 没有 获得 批准 ， 而 是 改 为 拨款 15 亿 美元 改善 边境 安全 。 


减 税 是 大 规模 税务 改革 的 一 部 分 。 特 朗 普 无 论 如 何 也 要 赶 在 4 月 29 日 之 前 
向 公众 展示 这 次 税 改 的 雏形 ， 以 此 来 掩饰 另 一 项 重大 改革 项 目 〈 即 取消 奥 
巴 马 医保 ) 的 暂时 失败 。 他 终于 赶 在 4 月 26 日 ， 即 他 向 他 的 经 济 顾问 格雷 . 
科恩 和 财政 部 长 史 蒂 文 姆 努 钦 提交 说 明 的 那 一 天 宣布 了 这 一 计划 。 这 份 尚 
不 明确 的 计划 中 的 重点 是 将 企业 税 从 35% 降 低 到 15%。 这 不 但 会 使 各 大 企 
业 因 税率 降低 而 获 益 ， 同 时 受益 的 还 有 以 个 人 身份 经 营 或 合伙 运营 的 律 
师 、 对 冲 基金 经 理 、 税 务 和 投资 顾问 等 一 直 需 要 缴纳 高 额 所 得 税 的 群体 。 
最 高 个 人 所 得 税 税率 从 39.6% 降 至 35% ; 另外 的 6 档 税率 被 改 为 25% 和 10% 
两 档 。 之 前 针对 20 万 美元 以 上 收入 的 替代 性 最 小 税额 已 被 取消 。 以 后 抵 税 
的 途径 将 大 幅 减少 : 只 有 按揭 贷款 的 利息 、 购 买 私人 养老 金 计划 和 慈善 捐 
款 可 以 抵 税 。 


这 场 由 特 朗 普 的 顾问 提议 并 且 令 总 统 本 人 自 鸣 得 意 的 税 改 ， 可 能 是 美国 历 
史上 规模 最 大 的 税制 改革 。 它 是 一 个 符合 富豪 和 超级 富豪 心愿 的 方案 
这 些 人 很 可 能 想 变 得 更 加 富有 。 收 入 较 低 的 人 也 可 以 从 有 利于 他 们 的 减 税 
中 受益 ， 但 这 些 人 也 是 带 有 特 朗 普 风 格 的 共和 党 经 济 和 金融 政策 另 一 个 主 
要 目标 的 最 大 受害 者 一 一 除了 军备 以 外 的 一 切 公 共 开 支 均 被 削减。 


大 规模 减 税 会 带 来 怎样 的 财政 效果 ， 现 在 还 不 确定 。 虽 然 姆 努 钦 保证 税 改 
能 够 极 大 地 释放 经 济 活力 ， 从 而 促进 税收 总 额 增加 ， 但 其 实 谁 也 保证 不 了 
这 一 设想 的 可 靠 性 。 根 据 著名 经 济 学 家 巴里 : 艾 肯 格林 (Barry 
Eichengreen ) 的 分 析 ， 鉴 于 美国 已 经 基本 实现 了 充分 就 业 ， 减 税 更 有 可 
能 导致 进口 增加 。 可 以 预期 的 结果 是 利率 上 升 、 外 国资 本 大 量 流入 、 美 元 
汇率 升值 ， 而 这 又 会 导致 美国 出 口 产品 的 价格 上 升 ， 并 致使 美国 的 贸易 平 
衡 进一步 恶化 一 一 这 与 特 朗 普 所 保证 的 东西 恰好 相反 。 


目前 尚 不 清楚 ， 这 位 总 统 是 否 能 战胜 国会 的 阻挠 ， 实 现 他 的 税制 改革 。 然 
而 可 以 肯定 的 是 ， 若 依照 4 月 26 日 文件 ， 这 项 政策 会 在 全 世界 造成 严重 后 
果 。 如 果 特 朗 普 把 美国 变 成 了 英国 海峡 群岛 (britischen Kanalinseln ) 


了 


(*) 卢森堡 ， 马 耳 他 、 巴 哈 马 或 巴拿马 那样 的 避税 天 堂 “那么 就 可 以 预 
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未 来 经 济 发 展 的 公共 投资 、 其 他 社会 ( 特别 是 福利 ) 开支 都 会 受到 影响 
此 外 ， 还 有 导致 世界 经 济 投机 性 过 热 的 危险 。 因 此 其 他 国家 只 能 希望 特 朗 
普 的 税 改 会 由 于 国会 的 反对 而 作 要 。 


就 贸易 政策 而 言 ， 总 统 在 他 执政 的 前 100 天 里 ， 远 没有 部 现 他 上 任 前 硅 
的 海口 。 尽 管 他 已 于 1 月 底 宣布 退出 尚未 批准 的 《 跨 太 平 洋 伙伴 关系 协 
定 》， 但 对 于 《北美 自由 贸易 协定 》 他 还 是 愿意 于 4 月 与 加 拿 大 和 墨西哥 
重新 进行 谈判 。 他 于 3 月 德国 总 理 默 克 尔 来 访 期 间 领 会 到 ， 不 可 能 由 两 国 
首脑 谈 出 一 个 美国 与 德国 之 间 的 双边 自由 贸易 协定 〈 因为 贸易 政策 是 欧盟 
的 职权 范围 ) 之 后 ， 他 甚至 不 排除 缔结 一 个 新 版 本 的 《 跨 大 西洋 贸易 与 投 
资 伙伴 协定 》 的 可 能 性 。 不 过 ， 从 中 并 不 能 得 出 他 已 经 放弃 贸易 保护 主义 
的 结论 。4 月 底 ， 美 国 对 ( 接受 国家 补贴 的 ) 加 拿 大 软木 进口 征收 了 20% 
的 惩罚 性 关税 。 但 这 与 以 往 美国 政府 的 贸易 政策 并 没有 根本 性 的 差别 ， 就 
事实 而 言 甚至 是 合理 的 。 


到 目前 为 止 ， 新 一 届 美 国政 府 的 外 交 政 策 还 算 比较 “传统 ”。 尽 管 特 朗 普 在 
选 战 期 间 一 再 向 普京 治 下 的 俄罗斯 表示 敬意 ， 但 与 俄罗斯 的 “蜜月 ”并 没有 
出 现 ， 反 而 与 从 前 被 他 妖魔 化 的 中 国有 了 一 段 < 窗 月 ”。 特 朗 普 已 经 修正 了 
他 对 北约 和 欧盟 的 批评 态度 ， 最 近 他 又 称 欧盟 已 经 从 英国 脱 欧 之 中 吸取 了 
教训 。 那 位 他 曾 在 选 战 期 间 猛 烈 择 击 过 的 德国 总 理 ， 现 在 成 了 他 经 常 喜欢 
打 电 话 咨询 问题 的 欧洲 伙伴 。 


在 世界 政治 的 热点 地 区 ， 特 朗 普 的 存在 感 比 他 的 前 任 要 强 。 在 美国 的 导弹 
攻击 了 叙利亚 用 以 对 叛乱 地 区 发 动 毒气 袭击 的 军用 机 场 之 后 ， 并且 在 对 朝 
鲜 再 次 发 出 严重 警告 之 后 ， 美国 作为 “世界 警察 ”的 形象 再 次 树立 起 来 。 其 
实 ， 特 朗 普 的 做 法 并 没有 明显 偏离 此 前 的 共和 党 总 统 和 大 多 数 民 主 党 总 统 
的 行为 模式 。 倒 是 在 巴 拉 克 :奥巴马 当政 的 那 8 年 里 ， 美国 对 干预 世界 政治 
保持 的 克制 态度 显得 那么 “不 同 寻 常 ”。 


但 特 朗 普 的 路 线 修正 并 不 意味 着 他 已 经 转向 了 一 种 长 期 稳定 的 、 拥 有 确定 
原则 的 外 交 政 策 。4 月 29 日 ， 在 他 入 主 白宫 百 日 之 际 ， 他 给 菲律宾 总 统 罗 
德里 七. 杜 特 尔 特 (Rodrigo Duterte ) 打 了 一 通电 话 ， 用 他 的 话说 ， 两 
AREK”, 杜 特 尔 特 自 2016 年 6 月 上 台 以 来 ， 用 给 警察 下 格 杀 令 的 方 
式 发 动 了 一 场 针对 毒品 犯罪 的 血腥 战争 。 早 在 他 担任 达 沃 市 (Davao ) 市 
长 期 间 ， 他 就 曾 组 织 过 针对 毒贩 和 吸毒 成 疗 者 的 流动 行刑 队 ， 甚 至 亲自 动 
手 杀 人 。5 月 底 ， 对 于 菲律宾 总 统 “ 针 对 毒品 难题 难以 置信 的 处 理 方式 ”， 
特 朗 普 甚至 明确 表示 钦佩 。 在 进行 了 那 一 番 愉 快 的 对 话 之 后 ， 他 荣幸 地 邀 


请 杜 特 尔 特 造访 白宫 。 


相 
GE 
只 能 


2 天 后 ， 特 朗 普 宣 布 他 对 于 即将 与 朝鲜 国家 主席 金正 恩 举 行 的 会 面 感到 “很 
荣幸 ”。 当 土耳其 总 统 埃 尔 多 安 于 4 月 中 旬 利 用 全 民 公决 将 土耳其 转变 为 专 
制 的 总 统制 时 ， 他 是 除了 匈牙利 总 理 维 克 多 . 欧 尔 班 之 外 唯一 一 个 对 此 表示 
祝贺 的 西方 国家 领导 人 。《 纽 约 时 报 》 的 自由 派 评论 家 罗 杰 : 科 恩 (Roger 
Cohen ) 在 评价 特 朗 普 这 种 和 其 他 一 些 姿态 时 说 ， 总统 的 这 种 毫 无 原则 的 
外 交 政 策 已 经 摧毁 了 “整个 国家 的 良知 ”一 一 就 特 朗 普 的 秉性 而 言 ， 他 可 能 
完全 无 法 理解 这 一 断言 究竟 是 什么 意思 (如果 他 真 的 看 到 此 评论 的 话 ) 。 


外 交 政 策 部 分 “恢复 正常 ”的 迹象 ， 也 显现 在 特 朗 普 身边 人 物 的 势力 变化 之 
中 。 取 代 那 位 不 靠 谱 的 普京 说 客 迈克 和 尔 弗 林 而 当 上 国家 安全 顾问 的 ， 是 能 
冷静 谋划 的 且 极 为 专业 的 将 军 : 赫 伯 特 ' 雷 蒙 德 .麦克 马 斯 特 。 极 右 的 “首席 
战略 顾问 ”斯蒂芬 . 班 农 自打 离开 国家 安全 委员 会 之 后 ， 对 外 交 政 策 的 影响 
力 大 不 如 前 。 特 朗 普 甚至 公开 说 班 农 只 是 他 许多 顾问 中 的 一 个 。 他 暗示 ， 
在 权衡 抉择 的 时 候 ， 他 的 女儿 伊 万 卡 和 女婿 贾 里 德 . 库 什 纳 的 建议 对 他 来 说 
至 少 与 他 正式 首席 战略 顾问 的 话 一 样 重要 。 但 班 农 还 远 远 没有 形 失 权力 。 
他 把 自己 塑造 成 了 特 朗 普 最 核心 选民 的 代言 人 ， 只 等 哪 天 总 统 再 次 举 

起 “美国 优先 ”的 大 旗 ， 他 势必 重 受 重用 。 


在 那 两 场 被 班 农 拖 进 的 权力 测试 之 中 ， 特 朗 普 一 直 没 占 到 什么 便宜 一 一 不 
管 是 围绕 着 “穆斯林 禁令 ”的 争执 ， 还 是 关于 废除 奥巴马 医保 的 问题 ， 都 是 
如 此 。 在 这 两 件 事 中 ,“ 制 衡 原 则 ?证 明了 自己 的 价值 : 它 在 “穆斯林 禁 
令 ” 的 争议 中 以 独立 司法 和 独立 媒体 的 形式 显现 ， 在 医改 争议 中 以 国会 的 
形式 出 现 。 班 农 和 特 朗 普 从 这 些 经 历 中 吸取 教训 的 可 能 性 不 大 。 因 此 ， 可 
以 预见 未 来 还 会 有 冲突 发 生 。 


根据 2017 年 4 月 下 旬 的 最 新 民 调 ， 有 52% 的 美国 人 反对 特 朗 普 的 政策 。 在 
所 有 执政 百 日 时 进行 的 民 调 中 ， 特 朗 普 是 历届 总 统 里 支持 率 最 低 的 。 但 在 
大 多 数 曾 在 2016 年 11 月 8 日 投票 给 他 的 人 中 ， 他 依然 深 受 爱戴 。 他 们 还 是 
没有 看 穿 ， 能 从 他 的 政策 获 益 的 只 有 那些 富裕 乃至 极度 富有 的 美国 人 ， 而 
不 是 那些 来 自 “ 锈 带 ” 的 怒气 冲冲 的 投票 者 。 


很 有 可 能 ， 特 朗 普 当政 的 这 几 年 并 不 会 动摇 美国 的 民主 。 美 国 的 公民 社会 
深 深 植 根 于 其 与 生 俱 来 的 宪政 爱国 主义 。 它 是 不 那么 容易 被 专制 化 的 。 在 
两 次 世界 大 战 的 间隔 期 中 ， 美 国 对 反 自 由 主义 运动 的 抵抗 力 比 某 些 欧 洲 国 
家 ( 比如 意大利 和 德国 ) 要 强 得 多 。 然 而 ， 随 着 这 位 纽约 亿 万 富豪 的 当选 
和 其 2017 年 1 月 20 日 之 后 的 执政 ， 美 国 的 道德 权威 不 免 深 受 打 击 。 特 朗 普 
依然 跟从 前 一 样 具 有 不 可 预测 性 ， 而 且 也 很 难 辨识 出 其 行为 背后 的 战略 意 
图 到 底 是 什么 。 现 在 ， 唯 愿 那些 能 理性 思考 的 顾问 的 影响 力 足 够 大 ， 以 便 


多 多 少 少 能 弥补 第 45 任 总 统 的 狂妄 自 大 所 造成 的 缺陷 。 


大 约 在 法 国 总 统 选 举 第 二 轮 决 选 之 前 一 周 ， 马 琳 . 勒 庞 搞 了 一 个 大 动作 : 4 
月 29 日 ， 她 与 第 一 轮 选举 中 的 “资产 阶级 ”的 总 统 候选 人 (在 4 月 23 日 得 票 
率 为 4.7% ) 、 国 家 保守 主义 的 “法 国 崛 起 党 ”( Debout la France ) SS 
古 拉 -杜邦 - 艾 尼 昂 (Nicolas Dupont-Aignan ) 一 起 登台 亮相 。 勒 庞 称 她 为 
这 位 巴黎 南边 耶 尔 市 ( Yerres ) 的 市 长 转投 她 的 阵营 而 感到 荣幸 ， 她 说 她 
会 成 为 其 新 伙伴 ， 并 宣布 一 旦 自己 被 选 为 总 统 ， 就 任命 他 当 总 理 。 此 外 ， 
她 也 不 再 坚持 此 前 要 求 迅 速 退出 欧元 区 的 立场 ( 本 来 该 要 求 也 不 太 受 欢 
迎 ) :向 新 货币 过 渡 并 非 其 经 济 政策 的 先决 条 件 。 她 甚至 建议 欧元 与 法 郎 
并 行 : 需要 进行 国际 贸易 的 大 企业 使 用 欧洲 共同 货币 ， 本 国货 币 则 用 于 日 
常 商业 活动 。 


埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 并 没有 从 左派 阵营 中 得 到 类 似 的 支持 。 在 一 项 对 让 - 吕 
克 . 梅 朗 雄 领导 的 “不 屈 的 法 兰 西 ?运动 的 约 45 万 支持 者 的 内 部 调查 中 ， 只 
34.8% 的 人 支持 社会 自由 派 候选 人 。36% 的 人 支持 提交 空白 或 无 效 选票 ， 
29% 不 会 参加 第 二 轮 决 选 。 因 此 ， 在 “ 选 勒 庞 ， 还 是 选 马 克 龙 ”的 问题 上 ， 
几乎 三 分 之 二 的 激进 左翼 支持 者 的 态度 实际 上 是 中 立 的 ， 这 再 次 表明 这 些 
人 并 不 反对 国民 阵线 的 候选 人 在 选举 中 获胜 。 这 样 的 情况 同样 出 现在 左派 

会 “劳动 者 大 联盟 ”( CGT ) 和 “工人 力量 ”( Force Ouvriere ) 那里 ， 它 们 
虽然 像 梅 朗 雄 一 样 反 对 勒 庞 ， 但 并 不 支持 马克 龙 。 只 有 温和 的 “法 国 工 人 
RER” (CFDT) 才 愿 意 选择 “前 进 运动 ”的 领袖 。 这 与 十 多 年 前 发 生 的 
一 幕 截然 不 同 ，2002 年 5 月 5 日 ， 当 雅克 .希拉 克 要 与 让 -玛丽 : 勒 庞 在 第 二 轮 
总 统 选举 中 对 决 时 ， 法 国 的 左派 事实 上 决定 呼吁 大 家 支持 保守 派 候选 人 连 
任 ， 结 果 希 拉克 以 82.2% 的 得 票 率 在 决 选中 大 幅 领先 。 


5 月 3 日 ， 马 克 龙 和 勒 庞 进行 了 一 场 电视 辩论 ， 在 第 一 轮 与 第 二 轮 总 统 选举 
之 间 唯 一 的 一 场 辩论 成 为 法 国 这 两 位 领先 候选 人 之 间 最 为 激烈 的 对 抗 。 勒 
庞 指 责 马 克 龙 是 资本 的 候选 人 ， 是 默 克 尔 的 工具 和 残酷 的 全 球 化 的 支持 
者 。 马 克 龙 称 他 的 女 对手 是 煽动 恐惧 和 仇恨 的 骗子 ， 却 拿 不 出 任何 现实 的 
方案 ， 而 且 也 不 配 当 法 国 的 总 统 。 只 有 这 位 前 经 济 部 长 进行 了 扎实 的 论 
证 ， 这 使 得 民 调 中 有 超过 60% 的 法 国人 表示 马克 龙 才 是 这 场 争吵 的 胜利 
者 。 这 与 决 选 之 前 的 预测 相似 : 62% 的 人 支持 马克 龙 ，38% 支 持 勒 庞 。 


正式 的 选举 活动 于 5 月 5 日 星期 五 的 午夜 结束 。 在 此 之 后 ， 不 仅 各 候选 人 和 
各 政党 ， 而 且 各 媒体 都 有 法 定 的 保持 沉默 的 义务 。 在 这 个 关键 时 间 到 来 之 
前 数 小 时 ， 马 克 龙 团队 报告 : 出 现 了 一 场 针对 “前 进 运动 "大 规模 且 有 组 织 
的 黑客 攻击 行动 。 美 国 的 一 个 激进 右 曼 的 网 络 论坛 ， 以 及 晚 些 时 候 的 维基 
解密 网 站 ， 都 公开 了 数 以 万 计 的 文件 ， 据 马克 龙 身边 的 人 说 ， 这 些 文件 大 
部 分 是 真 的 ， 但 也 有 一 些 是 伪造 的 。 发 起 这 次 攻击 的 同样 是 俄罗斯 情报 部 
门 操控 的 骇 客 小 组 APT28 一 一 年 前 该 小 组 曾 公开 过 希拉 里 .克林顿 的 邮 


件 ， 以 阻止 她 当选 美国 总 统 。 


第 二 轮 决 选 的 结果 与 民 调 的 预测 非常 吻合 : 在 有 效 选票 中 ， 马 克 龙 得 票 率 
66.1%， 勒 庞 33.9%。 共 有 25.4% 的 人 没有 参加 选举 ， 这 个 比例 是 1969 年 
以 来 最 高 的 。400 万 有 选举 权 的 法 国人 投 出 了 无 效 选票 ， 这 也 是 一 个 创 纪 
录 的 数字 。 选 举 研 究 者 发 现 ， 从 第 一 轮 投票 到 第 二 轮 投票 ， 有 52% 原 菲 永 
的 支持 者 把 票 投 给 了 马克 龙 ，52% 原 梅 朗 雄 和 719% 哈 莫 的 支持 者 改 投 马 克 
龙 。 勒 庞 获得 了 原 菲 永 支持 者 中 的 20%、7% 梅 朗 雄 支持 者 和 2% 哈 莫 支 持 
者 的 选票 。 在 那些 未 参加 投票 和 投 无 效 票 的 选民 中 ， 属 于 菲 永 阵营 的 有 
32% ， 属 于 梅 朗 雄 和 哈 莫 选民 的 分 别 占 41% 和 27%。 


在 法 国 版 图 上 ， 马克 龙 在 多 数 省 份 的 优势 都 是 压倒 性 的 。 勒 庞 只 征服 了 西 
北部 的 两 个 省 份 : 加 来 海峡 省 (Pas-de-Calais , 52.196 ) 和 埃 纳 省 
(Aisne , 52.996) 。 作 为 第 五 共和 国 历史 上 最 年 轻 的 总 统 ，39 岁 的 马克 
龙 在 巴黎 (89.7% ) 和 海外 法 国人 中 ( 89.3% ) 的 成 绩 最 佳 。 他 在 法 国 的 
西部 和 中 部 地 区 的 优势 ， 显 然 比 在 东部 和 东南 部 更 大 。 除 了 工人 群体 之 
外 ， 他 在 其 他 社会 集团 的 选民 中 都 是 胜利 者 。 有 56% 的 工人 投了 勒 庞 的 
票 ， 而 在 那些 艰难 维持 生计 的 人 中 ， 支 持 勒 庞 的 竟 达 到 了 69%。 总体 上 
看 ， 国 民 阵 线 的 女 候选 人 在 农村 地 区 比 在 城市 要 更 加 成 功 。 马 克 龙 在 退休 
者 和 年 轻 的 法 国人 中 更 受 欢 迎 。 在 法 国 的 中 年 人 里 ， 勒 庞 与 马克 龙 的 得 票 
比例 相差 没有 那么 悬殊 。 第 二 轮 选 举 的 结果 是 如 此 明显 : 这 位 决 选 的 胜利 
者 将 执掌 一 个 深度 分 裂 的 国家 。 


马克 龙 知道 他 的 胜利 并 不 那么 绝对 。 对 于 那些 为 了 避免 法 国 沦陷 于 极 右 派 
手中 而 退 而 求 其 次 选择 他 的 人 ， 他 在 5 月 7 日 傍晚 于 卢 浮 宫 内 院 的 玻璃 金字 
塔 前 发 表 的 演讲 中 表达 对 他 们 的 敬意 。 他 甚至 说 他 尊重 另外 那 三 分 之 一 选 
择 了 国民 阵线 候选 人 的 法 国 选民 的 “愤怒 、 恐 惧 和 疑虑 ”， 并 且 还 承诺 ， 在 
未 来 的 5 年 里 他 将 尽 一 切 努 力 消除 那些 让 这 些 人 这 次 选择 “ 走 极端 ?的 因 


EX 


那 位 被 击败 的 女 候 选 人 尽管 没 能 实现 自己 的 目标 ， 但 她 已 经 成 功 地 使 自己 
的 得 票数 远 远 超过 其 父亲 在 2002 年 决 选中 的 票数 。 当 年 ， 仅 有 六 分 之 一 的 
法 国人 投票 给 国民 阵线 ， 而 这 次 每 3 个 人 中 就 有 一 个 支持 者 。 倘 若 马克 龙 
失败 ， 马 琳 : 勒 庞 将 大 有 希望 赢得 2022 年 的 总 统 选举 。 


正如 马克 龙 自己 所 言 ， 他 面临 着 “ 巨 量 的 ”任务 。 他 必须 解决 高 失业 率 的 问 
题 〈 特别 是 25 岁 以 下 年 轻 法 国人 的 失业 问题 ) ， 欲 达 此 目的 就 必须 使 已 经 
僵化 的 劳动 力 市 场 自 由 化 ， 这 意味 着 要 松动 严 苛 的 解雇 保护 条 例 、 创 造 新 
岗位 、 建 立 符 合 时 代 需 要 的 职业 培训 体系 。 


必须 要 让 每 周 工作 时 间 有 更 大 的 弹性 〈 也 就 是 说 让 企业 可 以 协商 而 不 必死 
守 每 周 35 小 时 工作 制 )， 要 彻底 重组 腔 肿 又 低 效 的 公共 服务 ， 要 改革 中 小 
学 教育 一 一 特别 是 在 那些 “问题 城区 ”， 还 要 重组 失业 保险 系统 并 降低 企业 


税 一 一 马克 龙 希 望 最 后 这 项 措施 能 够 提升 法 国 经 济 的 竞争 力 。 在 应 对 这 一 
系列 问题 之 前 ，“ 前 进 运 动 ”* 先 得 转型 为 “共和 前 进 党 ”， 以 使 之 在 6 月 的 议 
会 选举 中 成 为 该 国 决定 性 的 政治 力量 一 一 这 项 工作 绝对 不 轻松 ， 仅 这 就 已 
经 构成 了 对 这 位 选举 胜利 者 及 其 支持 者 的 巨大 挑战 。 


几乎 在 每 一 项 他 所 追求 的 改革 背后 ， 这 位 新 总 统 都 不 得 不 预见 到 巨大 的 阻 
力 一 一 这 些 阻力 来 自 那 些 没有 给 他 投票 或 仅 是 极 不 情愿 地 给 他 投了 票 的 法 
国人 ， 这 些 人 有 可 能 会 让 他 在 国民 大 会 的 选举 中 受到 第 一 个 重大 挫折 。 选 
举 当 天 晚上 发 生 在 巴黎 和 其 他 主要 城市 的 激进 左翼 反 全 球 化 分 子 的 暴力 骚 
乱 ， 以 及 次 日 左派 工会 反对 以 任何 形式 削减 社会 福利 的 示威 活动 ， 都 是 未 
来 激烈 斗争 的 预演 。 那 是 让 - 吕 克 梅 朗 雄 的 法 国 ， 他 们 拒绝 5 月 7 日 多 数 人 
有 & 票 的 结果 一 一 正 是 这 部 分 法 国 左派 才 让 奥 朗 德 时 代 的 改革 成 绩 如 此 贫 
有 乏 ， 同 时 也 让 马克 龙 所 面临 的 改革 变 得 如 此 之 紧迫 。 


在 布鲁塞尔 和 欧盟 成 员 国 们 的 首都 ， 在 数 周 前 一 再 出 现 一 种 冷静 的 观察 家 
们 并 不 会 怀疑 的 说 法 ` 如 果 马 琳 : 勒 庞 获胜 ， 那 就 意味 着 欧元 和 欧盟 的 终 
结 。 不 过 ， 那 位 社会 自由 派 的 候选 人 在 选 战 期 间 针对 欧元 区 未 来 所 发 表 的 
言论 ， 有 很 多 也 远 非 欧洲 的 共识 。 马 克 龙 的 建议 包括 : 为 欧元 区 建立 一 个 
代 议 制 机 构 ， 为 货币 联盟 编制 特别 预算 ， 为 19 个 成 员 国 设立 一 个 共同 的 财 
政 部 长 ， 未 来 的 债务 有 一 部 分 将 由 那些 为 欧元 区 的 共同 投资 提供 资金 的 成 
员 国共 同 承担 。 那 些 有 着 严格 财政 纪律 的 国家 ( 特别 是 德国 ) ， 会 以 最 坚 
决 的 态度 拒绝 最 后 一 项 要 求 。 因 此 ， 很 难 指望 未 来 的 欧洲 政坛 会 一 团 和 
气 ， 更 可 能 出 现 的 是 围绕 着 改革 针锋相对 的 激烈 争吵 ， 这 些 改 革 既 关 平 法 
国 ， 也 天 乎 货币 联盟 的 利益 ， 只 能 期 望 尽 可 能 不 要 发 展 到 修改 已 生效 条 约 
的 地 步 。 


与 2012 年 奥 朗 德 刚刚 就 任 总 统 时 不 同 ，5 年 后 的 欧洲 涌 动 着 一 个 德国 与 法 
国之 间 达 成 “历史 性 妥协 ”的 希望 ` 在 严格 的 财政 纪律 与 持续 性 的 经 济 增长 
这 两 个 目标 之 间 形 成 一 个 建设 性 的 平衡 。 人 们 相信 马克 龙 能 够 着 手 进行 法 
国 所 区 须 的 改革 ， 以 便 摆脱 停滞 状态 。 人 们 期 待 德国 不 再 否认 正统 的 紧缩 
政策 会 强化 经 济 周期 的 作用 ， 同 时 当 有 改革 意愿 的 法 国 临 时 且 “ 有 条 件 

地 ”偏离 《 马 约 》 标 准时 ， 能 更 加 宽容 。 在 这 方面 ， 欧盟 委 员 会 几乎 用 不 
着 人 提醒 。 过 去 ， 即 使 某 些 违 反 已 商定 条 约 的 国家 仅 有 微弱 的 改革 意愿 ， 
它 也 愿意 放 它 们 一 马 。 


建立 一 种 严格 却 不 抑制 增长 ， 相 反 促 进 增长 的 纪律 一 一 如 果 欧 盟 内 部 的 两 
个 最 大 经 济 体能 够 就 这 一 理念 达成 共识 ， 那 么 货币 联盟 长 期 稳定 以 及 欧盟 
得 到 巩固 的 希望 就 会 大 大 增加 。 除 经 济 领域 外 ， 还 有 很 多 事务 有 赖 于 法 国 
和 德国 之 间 的 密切 合作 。 如 果 这 两 者 彼此 协作 ， 并 且 与 欧盟 内 的 其 他 自由 
民主 政体 团结 一 致 ， 就 能 有 效 地 对 抗 中 东欧 和 东南 欧 的 那些 变种 的 威权 政 
体 ， 而 不 是 仅 能 强调 自己 的 抗议 ， 或 是 把 这 些 问 题 留 给 狐 豫 不 决 的 欧盟 委 


员 会 。 这 些 话 对 欧洲 成 立 ， 对 整个 西方 世界 也 同样 有 效 : 在 面 对 唐 纳 德 特 
朗 普 治 下 美国 这 一 民族 兼 民粹 主义 强权 的 时 候 ， 德 国 和 法 国 越 是 能 紧密 合 
作 ， 欧 洲 才 越 有 机 会 说 “不 ”。 


2017 年 5 月 7 日 的 历史 意义 在 于 : 欧洲 和 大 西洋 两 岸 的 西方 世界 获得 了 一 
个 机 会 。 人 们 是 否 能 把 握 住 这 个 机 会 ， 首 先 取 决 于 那个 色 子 被 搓 下 的 地 
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第 14 章 
结论 : 一 个 面临 考验 的 时 代 


西方 的 自由 民主 体制 正 处 于 退守 状态 。 对 它 的 威胁 不 但 来 自 外 部 的 专制 政 
体 ， 同 时 威胁 也 来 自 内 证 些 民粹 运 党 声称 它 人 

主 的 真正 代表 ， 因 为 它们 ， 并 且 只 有 它们 才 为 “人 人民” 说话 。 民 粹 主义 运动 
惯 于 从 那些 被 “建制 派 ? 民 主 政党 推 请 、 掩 盖 或 没 能 很 好 解决 的 难题 中 获 
益 。 几 是 能 被 阐释 为 < 政界 人 士 ” 或 “精英 ”的 傲慢 、 统 治 者 与 被 统治 者 的 脱 
节 、“ 上 层 ” 与 “下 层 ” ,的 疏离 的 东西 , 它们 都 加 以 利用 。 


在 美国 或 法 国 这 样 的 总 统制 民主 政体 中 ， 行 政权 独 大 的 威胁 特别 大 ， 所 以 
民粹 主义 运动 在 这 样 的 国家 可 能 比 议 会 制 民主 国家 会 更 有 机 会 。 但 即使 是 
在 议会 民主 制 政体 中 ， 也 有 一 些 这 样 自 认为 是 “人 民 ” 唯 一 正统 代言 人 的 运 
动 或 政党 得 势 。 民 和 粹 主义 者 不 但 在 那些 日 益 贫乏 的 社会 阶层 中 取得 过 成 功 
那些 穷人 视 自己 为 全 球 化 、 数 字 化 〈 或 大 规模 运用 机 器 人 ) 的 牺牲 

, 同时 他 们 也 受到 某 些 衣食 无 忧 之 奉 的 次 迎 ， 这 些 人 讨厌 自由 主义 
的 “时 代 精 神 ”, 他 们 感觉 自己 被 排斥 到 了 社会 主流 对 话 之 外 ， 甚 至 感觉 到 
自己 的 那些 文化 知识 受到 了 挑战 。 如 果 民 粹 主义 者 的 批评 只 是 一 些 指责 ， 
那么 他 们 就 不 会 那么 成 功 。 可 是 他 们 的 批评 事实 上 包含 着 扭曲 和 误导 ， 并 
且 用 “极度 简化 特征 ”的 方式 唤起 人 们 的 本 能 反应 ， 因 此 才 得 以 大 行 其 道 。 


就 欧洲 而 言 ， 出生 于 捷克 斯 洛 伐 克 的 法 国政 治学 者 兼 评论 家 雅克 - 鲁 普 尼克 
在 2016 年 谈 及 “ B , 在 他 看 来 本 次 周期 开始 于 1989 一 


1991 年 的 鲁 普 尼克 主要 讨论 的 是 两 个 民族 民粹 主义 政党 在 近 
pasne e xnl carm MEA 


自居 。 这 两 个 国家 都 有 深厚 的 民族 主义 和 专制 主义 的 传统 ， 这 在 其 政治 领 
袖 维 克 多 . 欧 尔 班 和 雅 罗 斯 瓦 夫 . 卡 钦 斯 基 身 上 都 有 体现 ， 而 且 二 人 还 有 意 
唤醒 此 传统 。 


然而 ， 鲁 普 尼克 强调 得 很 对 : 自由 主义 的 危机 和 带 有 民粹 性 质 的 民族 主义 
的 兴 ER A EIS, 而 且 ， 它 其 实 是 一 个 出 现 于 整个 西方 民主 世界 

中 的 现象 。 在 美国 ， 自 由 主义 危机 出 现 得 比 欧洲 更 早 ， 从 小 布什 总 统 因 

2001 年 9 月 11 日 的 恐怖 袭击 事件 而 大 规模 限制 个 人 权利 和 法 治 保障 的 时 候 
就 开始 了 。 总 体 上 看 ， 西 方 民主 政体 本 身 造 成 这 批 民粹 主义 造反 者 反对 现 
存 政治 制度 ， 有 几 个 更 深层 的 原因 ` 20 世 纪 70 年 代 的 “新 自由 主义 转向 ”之 
后 收入 和 财产 分 配 的 不 平衡 ， 在 那 之 后 的 30 年 里 具有 民主 合法 性 的 民族 国 


家 为 了 从 国际 金融 市 场 获 利 不 断 放 宽 各 项 管制 措施 ，1989 年 划时代 剧变 之 
后 的 全 球 化 浪潮 ， 以 及 让 传统 媒体 一 步 步 们 失重 要 性 的 互联 网 革命 ， 还 有 
在 信息 不 足 的 社交 网 络 中 可 能 产生 的 “回音 室 效 应 ”一 一 如 果 没有 这 些 ， 攻 


击 性 的 民粹 主义 将 很 难受 到 欢迎 。 由 


美国 经 济 学 家 达 尼 . 罗 德 里 克 ( Dani Rodrik ) 根据 自己 的 研究 ， 总 结 并 批 
评 了 他 所 称 的 “过 渡 全 球 化 ”中 的 根本 特征 (左翼 和 右 收 的 民粹 主义 运动 在 
很 大 程度 上 都 是 对 它 的 回应 ) :“ 对 全 球 市 场 的 监督 力度 十 分 虚弱 ， 从 而 


导致 其 动荡 、 低 效 且 缺 乏 民主 监督 。 7 


然而 ， 民 粹 主义 者 所 宣传 的 经 济 民族 主义 并 不 是 应 对 全 球 化 挑战 的 正确 答 
案 。 贸 易 保护 主义 的 拒 斥 政 策 不 但 会 伤害 别 国 ， 述 早 也 会 有 损 于 那些 试图 
从 国际 竞争 中 抽身 的 国家 一 一 它们 的 竞争 力 会 因此 而 越 来 越 弱 。 


当然 ， 民 粹 主义 者 对 这 样 的 论点 并 不 感 兴趣 。 无 论 他 们 是 否 意识 到 了 这 一 
点 ， 他 们 都 依赖 于 民族 主义 可 能 会 带 来 的 补偿 效应 。 根 据 美国 社会 心理 学 
家 丹尼尔. 卡 茨 ( Daniel Katz ) 早 在 1940 年 就 进行 的 研究 ， 民 族 主义 可 以 
给 个 人 提供 一 种 “额外 心理 收入 ”, 将 它 作为 补偿 ,人 所 拿 到 的 真 金 白银 即 
便 更 少 也 可 能 会 心甘情愿 。 民 族 主义 还 能 让 仇恨 和 敌意 投射 到 “外 部 群 

体 ” 中 去 ; 还 能 用 集体 性 的 成 功 体验 来 补偿 个 人 所 遭受 的 挫折 ; 同时 它 还 


有 助 于 将 个 人 的 欲望 和 冲动 转移 到 集体 的 符号 上 去 。 由 


但 若 只 是 把 民族 国家 简单 地 看 作 万 恶 之 源 ， 那 么 这 种 错误 的 想法 就 跟 任 何 
一 种 形式 的 民族 主义 一 样 危 险 和 具有 欺骗 性 。 至 少 在 欧洲 ， 经 典 的 主权 民 
族 国 家 的 时 代 已 经 过 去 了 。 欧 洲 联 盟 的 成 员 国都 是 后 经 典 时 代 的 民族 国 
家 ， 它 们 完全 是 为 了 自己 的 利益 而 一 起 共同 行使 一 部 分 主权 ， 并 且 把 另 一 
部 分 主权 交 给 像 欧盟 委员 会 和 欧洲 央行 这 样 的 超 国家 联盟 机 构 。 但 即使 在 
欧盟 中 ， 民 族 国家 也 依然 是 法 治 、 社 会 福利 和 民主 得 以 发 展 的 唯一 制度 框 
染 ， 即 使 这 样 的 发 展 从 不 曾 达 到 完美 的 境界 。 


作为 退回 到 传统 主权 民族 国家 的 坚定 鼓吹 者 ， 右 到 民粹 主义 者 却 极 少 谈 法 
治 。 而 在 社会 福利 问题 上 ， 一 类 民粹 主义 者 倒 向 新 自由 主义 ， 另 一 类 倒 向 
国家 社会 主义 。 形 形 色色 的 民粹 主义 者 大 多 把 民主 简化 为 “少数 服从 多 
数 ” 的 原则 ， 只 要 在 有 可 能 的 情况 下 ， 他 们 都 更 愿意 施行 直接 民主 ， 或 者 
说 公投 民主 ， 而 非 代 议 制 民 主 。 然 而 ， 西 方 民主 政体 的 目的 并 不 仅仅 是 让 
作为 人 民主 权 意 志 的 多 数 派 意志 自由 地 表达 ， 它 是 一 套 与 特定 的 社会 、 文 
化 、 制 度 和 价值 规范 等 先决 条 件 相 联系 的 政府 形式 。 只 有 当 一 个 地 方 拥有 
多 元 化 的 市 民 社 会 ， 具 有 百家争鸣 的 舆论 环境 ， 有 进行 对 话 并 和 平 解决 利 
益 争 端的 政治 文化 ， 并 且 苯 重 法治 、 不 可 剥夺 的 人 权 、 少 数 派 的 权利 、 三 
权 分 立 《 包括 司法 独立 ) ， 能 自由 选 出 民意 代表 并 尊重 代 议 制 民主 的 基本 


原则 ， 民 主 制度 才能 在 此 处 发 展 起 来 。 


民粹 主义 者 所 赞许 的 直接 民主 ， 可 以 〈 特 别 是 在 地 方 或 地 域 层 面 ) 补充 而 
不 是 取代 议会 代表 人 民意 志 的 法 定形 式 。 而 且 ， 与 代 议 制 民主 相 比 ， 它 也 
不 是 真正 的 民主 。 如 果 多 数 选 民 愿 意 ， 可 以 把 议会 多 数 派 或 政府 选 下 去 ， 
但 取消 全 民 公决 的 结果 则 要 困难 得 多 。 


赞成 更 多 直接 民主 的 人 大 多 也 主张 更 低 的 投票 人 数 门槛 。 但 参与 全 民 公决 
的 人 数 越 少 ， 其 公投 结果 的 民主 合法 性 就 越 弱 。 在 公投 过 程 中 ， 常 常 有 一 
些 只 因为 共同 拥有 否定 意见 而 聚集 在 一 起 的 力量 ， 但 它们 却 既 没有 意愿 ， 
也 没有 能 力 长 期 协作 。 全 民 公决 只 能 选择 “是 ”或 “ 否 ”。 而 法 律 草 案 往 往 会 
在 议会 里 的 小 组 和 委员 会 的 讨论 过 程 中 得 到 修改 ， 它 们 有 可 能 会 被 换 成 一 
种 妥协 方案 ， 或 是 被 纠正 和 改进 。 直 接 民 主 有 其 意义 ， 它 需要 并 突显 了 人 
民 的 “ 制 完 权 ”。 但 在 平时 的 立法 活动 中 ， 代 议 制 民主 远 比 公投 式 民 主要 优 
越 。 


“自由 且 世 俗 化 的 国家 本 身 并 不 能 保证 其 赖 以 存在 的 条 件 ”, 这 是 德国 完 法 
法 院 法 官 恩 斯 特 - 沃 尔 夫 办 ` 伯 肯 弗 尔 德 (Ernst-Wolfgang Böckenförde ) 经 
常 被 引用 的 一 句 判 词 。 (过 两 方 民主 政体 目前 所 面临 的 危机 也 与 此 相关 ， 
其 中 的 一 些 国家 已 经 不 再 有 意识 地 ( 因此 也 就 没有 能 力 ) 在 内 部 和 外 部 捍 
卫 西 方 社会 的 成 果 。 这 种 广泛 存在 的 无 意识 也 解释 了 ， 为 什么 不 光 是 民粹 
主义 者 ， 而 是 还 有 许多 “建制 派 * 民 主 主义 者 也 倾向 于 把 “少数 服从 多 数 ” 当 
(EREHE. 


美国 总 统 们 就 特别 受 这 种 简化 过 的 “民主 ”概念 的 影响 ， 因 而 积极 向 那些 根 
本 没有 为 这 种 复杂 并 需要 一 系列 先决 条 件 的 政府 形式 做 好 准备 的 社会 输 
ERE” (在 小 布什 总 统领 导 下 的 2003 年 伊拉克 战争 正 是 这 种 错误 中 最 
糟糕 的 例子 之 一 。 ) 在 那些 多 数 派 的 意志 不 能 通过 宪政 的 “制衡 ?加 以 限制 
的 地 方 ， 还 有 那些 把 妥协 的 能 力 视 为 示弱 而 不 视 作 美德 的 地 方 ， 自 由 选举 
也 有 可 能 为 某 种 形式 的 独裁 铺路 : 这 是 一 个 基本 的 受 人 类 学 式 的 现实 主义 
影响 的 洞 见 ， 描 述 自由 的 “ 代 议 制 政府 ” 的 经 典 作家 如 约翰 洛克、 和 孟 德 斯 
鸠 、《 联 邦 党 人 文集 》 (Federalist Papers ) 的 作者 们 和 约翰 .斯 图 亚 特 . 穆 
¥) ( John Stuart Mill) 无 一 不 遵从 其 教导 ， 而 且 所 有 西方 完 法 都 会 试图 将 
这 一 认识 纳入 考量 之 内 。 


如 果 西 方 真有 某 一 个 成 就 够 得 上 ”“ 放 之 四 海 而 皆 准 ”的 名 头 ， 那 么 它 一 定 
是 “不 可 剥夺 的 人 权 ” 一 一 说 它 具 有 普 世 性 并 不 意味 着 它 是 在 描述 现实 状 
态 ， 也 不 意味 着 它 是 历史 的 某 个 拥有 内 在 发 展 逻 辑 的 目标 ， 它 指 的 是 一 种 
权利 ， 一 种 任何 人 都 拥有 的 权利 ， 与 此 人 的 肤色 、 性 别 、 年 龄 、 文 化 修 
养 、 国 籍 、 社 会 地 位 、 宗 教 信仰 、 意 识 形态 或 性 取向 统统 无 关 。 在 这 方 


面 ， 人 们 可 以 援引 1948 年 12 月 10 日 联合 国 大 会 通过 的 《世界 人 权 宣 

言 》, 当然 ， 这 并 不 是 直接 生效 的 国家 法 律 。 无 论 是 西方 民主 国家 还 是 联 
合 国 ， 都 不 能 在 世界 范围 内 强制 推行 普 世 人 权 。2005 年 9 月 举行 的 联合 国 
大 会 首脑 峰会 通过 关于 “保护 基本 人 权 的 责任 ”的 决议 ， 它 意味 着 如 果 一 个 
国家 不 能 保障 最 基本 的 人 权 ， 甚 至 国家 本 身 就 是 侵害 者 ， 那 么 国际 社会 有 
义务 (在 必要 时 采取 军事 手段 ) 实施 干预 一 一 但 到 目前 为 止 这 还 只 是 一 种 
假设 ,只 有 当 没有 安理会 常任 理事 国 用 否决 权 阻挠 这 样 的 决定 时 ， 它 才 有 


实施 的 可 能 。 


西方 民主 国家 也 可 以 并 应 该 倡导 自己 的 原则 。 它 们 也 可 以 并 应 该 谴责 侵犯 
人 权 的 行为 ， 并 且 与 在 专制 国家 中 争取 人 权 和 公民 权利 的 运动 和 个 人 团结 
在 一 起 。 它 们 越 是 认真 地 对 待 这 些 原则 ， 它 们 越 是 严格 地 起 诉 自身 内 部 侵 
犯人 权 的 行为 ， 它 们 就 越 是 显得 可 以 信赖 。 但 有 一 件 事 它们 是 做 不 得 的 : 
不 该 许诺 自己 不 能 免 现 的 东西 。 如 果 西 方 国家 经 过 事前 的 仔细 其 酌 后 发 
现 ， 对 外 干预 有 可 能 在 世界 上 导致 不 应 该 发 生 或 是 无 法 接受 的 政治 后 果 ， 
那 就 不 该 干预 ; 同时 ， 西 方 国家 也 不 应 该 给 人 留 下 这 样 的 印象 ` 它们 有 能 
力 在 自己 的 领土 上 让 所 有 无 法 在 本 国 享受 人 权 的 人 获得 人 权 。 


给 予 受 政治 迫害 者 以 庇护 权 是 所 有 遵守 通行 国际 法 原则 国家 的 一 项 义务 。 
庇护 权 在 通行 国际 法 和 “不 得 强人 所 难 ” 的 通行 准则 范围 内 有 效 。 该 准则 的 
意思 是 : 任何 人 所 承担 的 义务 ， 都 不 应 超出 其 能 力 。 一 国 接收 并 融合 难民 
的 能 力 ， 正 是 该 国 给 予 庇 护 权 的 限度 ， 任 何 无 视 这 一 限度 的 国家 必 将 动 播 
其 国 本 。 撤 开 “ 紫 护 权 ”不 谈 ， 可 以 说 离开 某 个 国家 是 一 个 人 ( 在 道德 层面 
上 ) 理应 具有 的 权利 。 然 而 ， 一 个 人 移居 到 某 个 特定 国家 的 权利 是 不 存在 
的 。 


西方 民主 国家 最 好 的 办 法 是 尽力 通过 优先 照顾 贫困 国家 利益 的 外 贸 和 经 济 
发 展 政策 来 消除 第 三 世界 国家 大 规模 移民 的 根源 。 如 果 没 有 有 效 的 生育 控 
制 、 系 统 的 反腐 斗争 、 贯 彻 “优良 治理 ”的 基本 原则 ， 来 自 外 部 的 帮助 就 无 
法 带 来 持续 的 改善 。 一 项 发 展 援助 措施 ， 如 果 不 把 辅助 该 国 自立 发 展 当 作 
主要 任务 ， 就 很 难 实现 其 目标 。 


对 那些 因 内 战 和 独裁 而 造成 的 难民 而 言 ， 在 其 来 源 地 帮助 他 们 是 最 有 效 
的 。 正 如 英国 移民 研究 专家 亚历山大 . 贝 次 (Alexander Betts ) 和 保罗 . 科 利 
尔 (Paul Collier ) 所 建议 的 ， 西 方 民主 国家 推动 的 特别 经 济 区 不 仅 有 利于 
难民 ， 也 有 利于 接收 难民 的 国家 。 而 且 这 种 方式 还 可 以 防止 精英 们 向 西方 
国家 移民 一 这 一 危险 会 导致 内 战国 家 失去 战 后 重建 所 急需 的 人 力 资源 。 


西方 国家 的 政府 和 “建制 派 * 民 主 政 党 在 处 理 与 大 规模 移民 相关 的 难题 上 令 
自身 失去 了 信用 ， 民 粹 主义 运动 的 勃兴 正 是 该 现象 的 后 果 。 这 其 中 既 包括 


融合 来 自 其 他 文化 背景 的 移民 时 的 失误 ， 也 包括 有 意 或 无 意 间 给 人 造成 的 
一 种 印象 ` 似乎 本 国有 接收 移民 的 无 限 可 能 性 。 在 移民 问题 上 采取 更 加 现 
实 主义 的 态度 不 仅 是 保持 诚实 的 需要 ， 也 是 捍卫 自由 民主 制度 的 必要 条 

件 ， 这 样 做 需要 反对 那 种 伦理 思想 上 的 利他 主义 ， 因 为 有 这 种 思想 的 人 会 


拒绝 质疑 自己 行为 的 长 期 后 果 ， 而 民粹 主义 分 子 则 会 坐 收 渔 利 。 6 


治 人 者 与 治 站 的 隔 阅 ， 或 者 说 狐 立 的 行政 权 ( buet, Dem 
Ee i i 
法 就 是 去 看 看 欧洲 联盟 的 领导 层 。 尽 管 也 存在 欧洲 议会 ， 但 它 并 不 是 英国 
下 议院 、 德 国联 邦 议院 或 法 国 国民 议会 那样 的 民意 代表 机 构 ， 因 为 它 并 不 
是 根据 “一 人 一 票 ”的 原则 选 出 来 的 。 如 果 把 民族 国家 所 遵循 的 原则 也 应 用 
于 欧洲 议会 选举 ， 那 这 个 议会 就 根本 无 法 工作 了 。 那 样 的 话 ， 为 了 让 所 有 
成 员 国 ( 哪怕 是 最 小 的 那个 ) 的 人 口 都 按 比例 获得 代表 ， 议 员 必须 得 有 好 
几 千 人 才 行 。 


像 马耳他 、 卢 森 堡 或 爱沙尼亚 这 样 的 小 国 在 分 配 议员 名 额 时 有 优待 ， 而 像 
德国 、 法 国 和 意大利 这 样 的 大 一 些 的 国家 则 要 吃亏 ， 这 样 的 现状 不 是 谁 有 
意 为 之 ， 而 是 不 得 不 然 。 但 这 一 方案 的 后 果 就 是 民主 合法 性 上 的 瑕 辣 。 此 
缺陷 还 造成 全 欧 党 派 目前 只 能 在 形式 上 存在 ， 而 且 一 种 全 欧 的 公共 空间 也 
只 能 初 现 端 侃 。 欧 洲 议会 选举 中 众所周知 的 低 投票 率 并 非 事 出 无 因 。 


与 欧洲 议会 相 比 ， 欧 盟 委 员 会 在 更 大 程度 上 被 视 为 一 个 孤立 的 机 构 。 它 像 
一 个 国家 的 政府 那样 拥有 很 多 职权 ， 但 却 没有 像 欧盟 各 成 员 国 的 政府 那样 
有 相应 的 议会 对 其 进行 约束 。2014 年 欧洲 议会 选举 中 所 引入 的 全 欧 各 政党 
推举 “领头 候选 人 ”的 制度 ， 虽 然 实现 了 委员 会 领导 机 构 事实 上 的 议会 化 
最 成 功 的 候选 人 ， 欧 洲 人 民 党 的 让 - 克 劳 德 ' 容 克 被 欧洲 理事 会 定 为 欧 
盟 委员 会 主席 , 但 这 场 悄 悄 进行 的 宪法 性 变革 并 没有 璋 来 更 多 的 透明 度 和 
民主 ， 欧 盟 委员 会 变 得 更 “政治 化 "了 ， 却 因此 而 忽视 自身 应 充当 欧盟 条 约 
守护 人 的 本 职 任务 。 议 会 多 数 为 保卫 “他 们 的 ”委员 会 而 与 疑 欧 派 或 民粹 主 
义 的 反对 派 做 斗争 ， 却 无 力 摆脱 那 种 并 非 完 全 没有 道理 的 指责 : 议会 对 委 
员 会 的 监督 并 不 充分 。 人 们 比 从 前 更 强烈 地 感觉 到 ， 自 己 在 布鲁塞尔 是 在 
跟 一 个 “独立 自主 ”的 机 构 打 交道 。 


与 此 同时 ， 各 成 员 国 政府 与 欧盟 委员 会 之 间 的 隔 闵 也 在 增 大 ， 而 且 作 为 委 
员 会 “政治 化 ”的 直接 后 果 ， 那 些 较 大 的 成 员 国 还 会 感觉 它 是 在 “ 算 夺 权 
JJ", 各 成 员 国政 府 完全 有 理由 声称 自己 是 以 更 民主 的 方式 获得 授权 的 : 
它们 必须 ( 尽管 程度 不 同 ) 对 一 个 经 过 自由 选举 的 民意 代表 机 构 负 责 。 
此 ， 这 些 政府 对 欧洲 政策 所 产生 的 影响 对 于 那些 日 益 独 立 化 的 欧盟 机 构 而 
言 是 一 种 重要 的 矫正 力量 。 要 让 各 国 议会 更 多 地 参与 欧洲 的 决策 或 许 耗费 
时 日 ， 但 快速 却 缺乏 足够 民主 程序 支持 的 决策 将 进一步 加 剧 合法 性 危机 和 


信任 危机 ， 欧 盟 自 1992 年 通过 《 马 约 》 拥 有 了 更 多 职权 之 后 就 一 直 处 于 这 
样 的 危机 之 中 。 


同时 ， 这 也 是 目前 尚未 克服 的 另 一 场 欧洲 危机 一 一 货币 联盟 的 危机 一 一 的 
原因 。 现 在 ， 人 们 已 经 将 在 创建 共同 货币 的 同时 没有 实现 财政 和 政治 联盟 
看 作 欧 元 设计 上 的 致命 失误 。 欧 元 区 将 拥有 严格 预算 纪律 的 国家 和 那些 习 
惯 于 在 公共 财政 上 采取 相对 宽松 政策 的 国家 聚合 到 了 一 起 。 正 是 由 于 这 些 
历史 传统 上 的 差异 ， 货 币 联盟 并 没有 像 原 先 所 希望 的 那样 使 欧洲 各 国人 民 
更 加 紧密 地 联系 在 一 起 ， 而 是 重新 激 起 了 各 种 老 旧 的 民族 偏见 和 仇恨 。 


KD 


喜欢 存 钱 的 国家 与 喜欢 花 钱 的 国家 之 间 的 矛盾 依然 存在 。 一 方 是 德国 、 荷 
兰 、 芬 兰 和 中 东欧 国家 ， 另 一 方 是 包括 法 国 在 内 的 地 中 海 沿 岸 国家 。 就 法 
国 而 言 ，2017 年 5 月 的 总 统 选举 可 能 会 成 为 一 个 转折 点 。 当选 的 埃 马 纽 埃 
尔 : 马 克 龙 所 制订 的 结构 性 改革 计划 则 在 使 法 国 再 次 具有 竞争 力 ， 使 其 

能 “与 德国 比肩 ”, 并 最 终 解决 公共 债务 过 高 的 问题 。 如 果 马 克 龙 真 的 开启 
了 他 所 追求 的 革新 进程 ， 那 么 他 将 为 法 、 德 两 国 在 财政 和 经 济 政策 上 达成 
一 致 做 出 决定 性 贡献 ， 因 为 一 直 以 来 ， 这 样 的 一 致 都 难以 实现 。 着 眼 于 长 
远 发 展 的 严格 财政 纪律 与 重视 经 济 持续 增长 的 政策 之 间 的 结合 并 非 不 可 
能 ， 但 这 需要 所 有 的 参与 者 都 有 很 强 的 学 习 能 力 和 进行 利益 平衡 的 准备 ， 
这 样 才能 产生 实现 它 所 需要 的 智慧 。 


马克 龙 所 提出 的 “重建 ?欧元 区 和 整个 欧盟 将 是 一 个 长 期 项 目 。 如 果 英 国 仍 
然 是 欧盟 的 正式 成 员 国 ， 法 国 总 统 所 期 望 的 修改 欧盟 条 约 事 实 上 就 是 不 可 
能 的 ， 即 便 在 英国 完成 脱 欧 之 后 ， 修 约 也 要 人 花费 很 大 力气 。 不 过 ， 加 深 欧 
元 区 国家 之 间 的 合作 其 实 也 可 以 通过 各 国政 府 间 的 协议 来 加 以 规范 。 比 如 
德国 财政 部 长 沃 尔 夫 内 朔 伊 布 勒 所 建议 的 欧洲 货币 基金 或 许 就 能 够 为 欧元 
区 的 共同 创新 项 目 在 融资 方面 发 挥 关 键 作 用 。 


执行 政府 间 协 议 ， 还 可 以 让 货币 联盟 内 部 的 各 国 议会 之 间 更 紧密 的 合作 制 
度 化 ， 若 有 可 能 甚至 可 以 成 立 一 个 欧元 区 民意 代表 机 构 的 联合 委员 会 ， 
为 它 能 够 增加 欧元 区 共同 项 目 在 民意 方面 的 合法 性 。 相 比 之 下 ， 欧 盟 委员 
会 提出 的 ， 由 欧洲 议会 来 监督 欧元 区 的 方案 与 代 议 制 民主 的 原则 背 道 而 
驰 。 如 果 全 部 欧盟 成 员 国 的 议员 都 参与 货币 联盟 的 财政 政策 的 决策 ， 那 就 
意味 着 ， 来 自 财政 状况 优良 的 国家 的 议员 们 可 能 会 被 来 自 其 他 国家 的 议员 
们 用 多 数 票 压 倒 ， 而 即使 后 面 这 些 议员 并 不 都 来 自 欧元 区 国家 ， 也 有 可 能 
出 现 这 样 的 结果 。 共 同 货 币 不 会 因此 而 稳定 下 来 ， 反 而 会 不 断 陷 入 更 深 的 
危机 之 中 。 


要 重组 货币 联盟 需要 所 有 欧元 区 国家 的 参与 ， 就 是 说 也 包括 债台高筑 而 且 


最 迟 于 2018 年 初 就 要 举行 新 一 轮 大 选 的 意大利 ， 在 那儿 ， 以 曾经 的 喜剧 演 
员 贝 佩 格 里 洛 为 核心 并 且 在 左 避 与 右 收 民粹 主义 之 间 来 回 摆动 的 “五 星 运 
动 ”的 民 调 结果 很 好 。 尚 难 有 答案 的 问题 还 包括 : 希腊 能 否 长 久 地 解决 财 
政 难 题 ? 所 以 说 ， 德 、 法 之 间 的 协议 必 不 可 少 ， 但 也 只 不 过 是 重建 欧元 区 
并 使 之 恢复 稳定 的 第 一 步 。 


改革 欧盟 跟 改 革 货 币 联盟 一 样 困 难 。 欧 盟 27 国 尚未 克服 英国 脱 欧 公 投 所 带 
来 的 困难 ， 同 时 也 没 能 解决 欧盟 机 构 的 合法 性 危机 和 欧元 区 危机 一 一 这 一 
危机 始终 都 是 欧盟 27 国 共同 的 危机 。 此 外 还 有 另 一 场 危机 ， 它 与 前 两 个 危 
机 一 样 都 称 得 上 是 一 个 考验 ` 欧盟 在 处 理 与 维 克 多 . 欧 尔 班 治 下 的 匈牙利 和 
雅 罗斯 瓦 夫 : 卡 钦 斯 基 治 下 的 波兰 的 关系 时 所 遭遇 的 危机 ， 因 为 这 两 个 成 员 
国 放弃 了 欧盟 带 有 规范 性 的 基本 共识 ， 并 且 一 再 动摇 “分 权 原 则 ”这 一 法 治 


的 核心 要 素 。 


本 来 ， 欧 洲 联盟 可 以 因 匈 、 波 两 国 严重 违反 欧盟 规范 性 原则 ， 根 据 《 里 斯 
本 条 约 》 第 7 条 的 规定 剥夺 它们 的 投票 权 ， 但 在 这 个 具体 案例 中 ， 执 行 这 
项 制裁 的 一 个 前 提 条 件 让 规定 变 成 了 一 纸 空 文 : 执行 这 样 的 措施 必须 经 过 
除 直接 被 涉及 的 国家 之 外 的 全 体 成 员 国 一 致 同意 。 由 于 匈牙利 已 承诺 支持 
波兰 〈《 反 过 来 ， 波 兰 也 会 力 捍 匈 牙 利 ) ， 现 在 剥夺 投票 权 这 件 武器 已 经 变 
成 了 一 把 没有 锋 刃 的 剑 。 其 他 的 成 员 国 并 没有 兴趣 陷入 与 波兰 和 匈牙利 的 
长 期 冲突 之 中 ， 本 应 担负 责任 的 欧盟 委员 会 不 愿 将 制裁 波兰 、 匈 牙 利 的 提 
案 交 到 欧洲 理事 会 ， 因 为 它 知道 自己 没有 胜算 同时 也 早 惧 失败 。 结 果 与 中 
东欧 的 这 些 “ 非 自由 的 民主 政体 ”的 价值 观 冲 突 就 此 拖延 下 来 ， 拖 得 时 间 越 
长 ， 对 欧洲 联盟 共同 价值 基础 的 伤害 就 越 持久 。 


到 目前 为 止 ， 从 外 部 看 ，27 国 的 欧盟 对 英国 脱 欧 公 投 危机 应 对 得 不 错 : 它 
们 依旧 联合 在 一 起 ; 没有 一 个 成 员 国 起 而 效仿 英国 。 甚 至 ， 共 同体 在 某 些 
领域 联合 得 更 加 紧密 了 。 欧盟 准备 在 未 来 成 立 一 个 防务 同盟 ， 在 维护 共同 
边境 ( 特别 是 地 中 海内 的 海上 边境 ) 的 安全 和 反恐 方面 进行 更 加 有 效 的 协 
作 。 各 成 员 国 也 达成 一 致 ， 将 继续 发 展 内 部 共同 市 场 。 然 而 ， 欧 盟 的 规范 
性 身份 认同 已 经 受到 了 极 大 的 损害 ` 由 于 对 一 些 成 员 国 的 变相 专制 制度 的 
容忍 ， 欧盟 作为 一 个 价值 共同 体 的 誓言 已 经 越 来 越 沦 为 一 句 起 修辞 作 用 的 
空洞 套话 一 一 这 简直 就 是 在 自欺欺人 。 


只 有 无 条 件 认 同 《 里 斯 本 条 约 》 里 的 基本 价值 的 那些 联盟 成 员 国 才能 革新 
欧盟 ， 这 些 基 本 价值 包括 尊重 人 的 尊严 ， 尊 重 自由 、 民 主 、 平 等 、 法 治 ， 
捍卫 包括 少数 族 裔 个 人 权利 在 内 的 人 权 。 同 时 ， 也 不 应 该 有 任何 东西 阻碍 
这 些 国家 之 间 不 断 地 相互 协调 和 更 加 紧密 的 合作 。 


这 样 一 个 服 座 规 范 性 价值 的 核心 欧洲 不 应 造成 欧洲 内 部 的 一 种 新 的 “ 东 、 
西 分 裂 ”， 例 如 ， 波 罗 的 海 三 国 的 政治 方向 就 与 维 克 多 . 欧 尔 班 治 下 的 匈 牙 


利和 和 雅 罗 斯 瓦 夫 . 卡 钦 斯 基 治 下 的 波兰 有 根本 性 的 差异 。 在 法 治 和 民主 方 
面 ， 它 们 的 立场 比 2004 年 以 后 加 入 欧盟 的 一 些 国家 要 更 加 接近 欧洲 联盟 的 
诸 创 始 国 。 欧 洲 联盟 中 的 自由 民主 国家 必须 发 起 倡议 ， 并 使 之 能 够 引 

导 “ 非 自由 的 民主 国家 ”中 的 反对 派 力量 。 这 样 一 个 非 正 式 联盟 传递 给 专制 
政策 辩护 者 的 声音 一 定 要 响亮 一 一 “ 非 自 由 的 民主 ”是 个 自 相 矛盾 的 东西 。 
谁 宣传 这 样 的 东西 ， 谁 就 在 破坏 西方 世界 流传 下 来 的 规矩 。 


自由 民主 国家 需要 比 以 前 更 密切 合作 的 领域 ， 并 不 仅 限 于 欧盟 的 框架 之 
内 。 它 们 同样 应 该 在 北约 这 样 做 ， 在 那儿 有 那么 一 个 成 员 国 远 比 匈牙利 和 
波兰 更 加 背弃 民主 法 治国 家 的 基本 原则 ` 土耳其 。 鉴 于 西方 民主 国家 已 在 
世界 范围 内 处 于 防御 状态 ， 我们 有 充分 的 理由 ， 在 全 球 范围 内 ， 与 所 有 不 
光 在 言辞 上 ， 同 时 也 在 实践 中 按照 人 权 、 法 治 和 代 议 制 民 主 的 规则 行事 的 
国家 进行 合作 。 在 环保 和 贸易 这 类 问题 上 ， 可 以 与 非 民主 的 大 国 设 立 一 些 
实现 专门 目的 的 组 织 合作 作为 补充 ， 但 这 决 不 能 取代 基于 规范 性 价值 所 建 
立 的 同盟 。 


自由 民主 国家 之 间 进 行 更 深入 的 合作 之 所 以 成 为 当务之急 ， 同 样 也 是 因为 
美国 这 个 跨 大 西洋 西方 世界 一 直 以 来 的 领导 力量 自身 也 正 陷 入 一 场 严 重 的 
认同 危机 和 系统 性 危机 之 中 。 在 2017 年 1 月 20 日 之 后 ， 执 掌 美 国 的 是 一 个 
不 再 珍视 本 国 遗产 中 规范 性 价值 的 人 。 唐 纳 德 ' 特 朗 普 的 那个 “美国 优先 ”的 
口号 是 对 美国 1776 年 赖 以 建国 的 那些 普 世 价值 的 拒绝 。 美 国 的 第 45 任 总 
统 尽管 已 经 收回 了 他 在 选 战 期 间 对 北约 和 欧盟 的 大 部 分 批评 ， 但 即使 在 他 
的 共和 党 同僚 们 看 来 他 现在 也 是 不 可 预测 的 人 物 ， 简 直 就 是 一 个 安全 隐 
患 。 他 被 指责 与 普京 治 下 的 俄罗斯 有 着 可 疑 的 和 关系， 他 漫不经心 地 处 理 机 
密 情报 和 干预 司法 。 随 着 一 位 特别 调查 员 接 受 任命 ， 对 “ 特 朗 普 团 队 ” 在 
2016 年 选举 期 间 的 “ 通 俄 ”嫌疑 进行 调查 ，2017 年 5 月 中 旬 ， 美 国有 越 来 越 
多 的 人 将 他 与 第 二 任期 时 的 理 查 德 .尼克 松 相提并论 ， 并 且 开 始 讨论 弹劾 总 
统 的 可 能 性 。 美 国 已 经 出 现 了 总 统 危机 的 苗头 ， 其 结果 尚 无 法 预见 。 


到 目前 为 止 ， 一 切 都 表明 ， 美国 民主 应 该 能 通过 这 场 考验 。 司 法 机 构 和 媒 
体 依然 保持 独立 ; 无 论 在 美国 的 街头 或 在 广场 ， 还 是 在 “社交 媒体 "上 ， 那 
些 批评 总 统 的 人 并 没有 沉默 ， 反 而 十 分 踊跃 ; 在 国会 中 阻击 特 朗 普 的 不 仅 
有 作为 反对 党 的 民主 党 人 ， 而 且 还 有 一 些 为 祖国 的 未 来 忧心 刷 虱 的 共和 党 
人 。 对 美国 的 盟友 来 说 ， 最 重要 的 事情 是 如 何 与 美国 政府 中 那些 可 预测 和 
可 靠 的 成 员 建 立 联系 一 一 他 们 与 总 统 本 人 完全 不 同 。 


假如 欧洲 联盟 真 的 拥有 在 重要 问题 上 用 一 个 声音 说 话 的 能 力 ， 那 么 它 就 可 
以 成 为 跨 大 西洋 的 西方 世界 ( 尤其 是 美国 ) 的 矫正 器 。 但 欧盟 远 没 有 这 样 
的 本 事 。 只 要 还 有 个 别 成 员 国 觉得 唐纳德 - 特 朗 普 对 政治 秩序 的 看 法 比 那 些 
欧盟 创始 国 看 法 更 为 亲切 ， 还 有 个 别 成 员 国 甚至 对 普京 治 下 的 俄罗斯 赞赏 
有 加 ， 那么 欧盟 的 “共同 外 交 和 安全 政策 ”就 只 能 局 限于 自身 的 边界 之 内 。 


即便 是 在 边界 之 内 ， 一 切 也 都 还 要 看 自由 民主 国家 们 是 否 能 够 合作 。 几 是 
在 27 国 欧盟 的 框架 内 无 法 协调 一 致 的 共同 外 交 和 安全 政策 ， 都 有 赖 于 “ 意 
志 联盟 ”来 促成 。 应 该 说 ， 一 切 都 发 端 于 德国 与 法 国之 间 更 紧密 的 合作 。 
2017 年 5 月 的 法 国 总 统 大 选 之 后 ， 形 成 这 一 局 面 的 希望 比 此 前 大 了 一 些 。 


有 一 个 欧盟 成 员 国 受 英国 脱 欧 的 影响 最 大 : 德国 。 德 国 是 欧洲 大 陆 上 与 英 
国 经 济 关 系 最 紧密 的 国家 ， 美 国 从 德国 进口 的 商品 比 从 其 他 任何 欧盟 国家 
进口 的 都 多 。 反 过 来 ， 德 国 也 是 从 英国 进口 最 多 商品 的 欧盟 国家 。 


在 欧盟 内 部 事 关 秩序 原则 的 问题 上 ， 德国 总 是 可 以 指望 美国 的 支持 一 一 这 
两 个 国家 都 属于 “自由 派 集 团 "。 有 了 英国 ， 再 加 上 原先 的 “马克 集团 ”( 即 

引入 欧元 之 前 锚 定 德国 马克 的 几 个 国家 : 荷兰 、 奥 地 利和 芬兰 ) ， 就 能 够 
在 部 长 会 议 中 形成 一 个 可 以 阻止 表决 的 少数 派 ( 45% 的 欧盟 成 员 国 ，35% 
的 欧盟 人 口 ) 。 英 国 离开 欧盟 之 后 ， 这 种 情况 就 不 存在 了 。 相 反 ， 同 样 也 
能 够 形成 可 以 阻止 表决 的 少数 派 的 “地 中 海 集团 ” 则 壮大 起 来 。 今 后 ， 在 “ 自 
由 派 ”与 “保护 主义 派 ” 的 争论 之 中 ， 后 者 的 形势 会 变 得 更 为 有 利 。 美 国 脱 欧 
之 后 ， 从 表面 上 看 ， 德 国 因 其 人 口 规 模 和 经 济 实力 方面 的 分 量 在 欧盟 内 领 


导 地 位 会 更 加 突出 ， 但 其 实 美 国 脱离 欧盟 一 事 最 大 的 输家 就 是 德国 。 


27 国 欧盟 对 德国 的 期 望 很 高 。 长 久 以 来 ， 不 但 其 他 欧盟 成 员 国 和 欧盟 委员 
会 ， 还 有 美国 、 国 际 货币 基金 组 织 和 很 多 经 济 学 家 都 呼吁 通过 更 多 的 公共 
和 私人 投资 ， 提 高 工资 以 拉动 内 需 来 减少 那 “ 自 名 昭著 ”的 德国 出 口 忽 余 。 
德国 确实 存在 着 阻碍 投资 的 因素 。 当 然 ， 这 主要 不 是 由 缺乏 公共 投资 所 
致 ， 更 多 的 是 相关 部 门 的 人 员 裁 碱 所 引起 的 规划 能 力 不 足 的 后 果 。 


其 实 ， 假 如 不 是 因为 从 欧元 的 低 汇 率 中 获 益 的 话 ， 德 国 的 顺差 本 不 会 这 么 
高 : 这 是 欧洲 央行 推行 宽松 货币 政策 的 结果 ， 德 国 方面 至 少 在 形式 上 批评 
了 这 样 的 做 法 。 〈 仅 做 形式 上 的 批评 ， 是 因为 欧洲 央行 的 这 项 政策 给 德国 
的 财政 部 门 融 来 了 巨大 的 好 处 一 一 大 大 降低 其 债务 利息 ， 而 这 对 德国 的 储 
户 而 言 效 果 则 恰恰 相反 。 ) 国内 外 对 德国 落后 的 基础 设施 、 交 通 运输 、 教 
育 设施 和 数字 通信 设备 ， 以 及 相对 疲软 的 国内 市 场 持续 不 断 地 批评 终于 起 
了 作用 : 近期 ， 公 共 投 资 、 工 资 和 个 人 消费 已 经 在 “向 正确 的 方向 ”发 展 

( 即 有 所 上 升 ) ， 尽 管 进展 缓慢 。 


除了 要 求 修正 德国 经 济 的 出 口 能 力 之 外 ， 还 有 人 呼吁 德国 应 对 欧盟 中 那些 
能 力 不 强 的 国家 予以 更 多 的 支持 : 地 中 海 沿岸 国家 ( 常 以 意大利 为 首 ， 弗 
朗 索 瓦 : 奥 朗 德 治 下 的 法 国 也 经 常 掺 和 ) 声称 ， 鉴 于 德国 从 共同 货币 中 获 益 
最 多 ， 它 应 该 对 那些 因为 严格 遵守 《 马 约 》 预 算 政 策 而 受 损 的 国家 表现 得 
更 加 慷慨 ， 这些 国 家 已 经 进入 了 失业 率 ( 特别 是 青年 人 的 失业 率 ) 不 断 增 
加 的 恶性 循环 中 。 要 赤字 财政 下 的 经 济 增长 ， 而 不 要 紧缩 财政 政策 


“负债 国 ”的 这 个 要 求 使 它们 陷入 了 与 “北方 国家 ”( 比如 德国 ) 持续 不 
断 的 冲突 之 中 ， 不 过 这 正好 反 怠 了 “德国 是 从 欧元 中 获 益 最 多 的 国家 ”的 说 


法 。 


强调 财政 纪律 的 人 常常 忽视 或 不 愿 承认 “纯粹 的 ”紧缩 政策 所 带 来 的 顺 周期 
效应 ， 在 这 方面 ， 来 自 地 中 海 沿岸 国家 ( 而 且 不 光 来 自 那 里 ) 的 批评 还 是 
合理 的 。 但 是 ， 一 个 不 尊重 既定 条 约 而 随意 引入 新 规则 的 货币 联盟 是 不 会 
持久 的 。 它 可 以 使 已 经 被 证 明 过 于 僵化 的 规则 变 得 更 有 弹性 ( 欧盟 已 多 次 
这 样 做 ) ， 但 它 不 可 以 为 了 短期 的 经 济 目 标 而 进行 政治 投机 一 一 从 长 期 
看 ， 这 样 非但 帮 不 了 那些 涉及 的 国家 ， 反 而 会 伤害 它们 ， 因 为 这 会 使 它们 
的 债务 负担 更 重 ， 无 法 解决 这 些 国家 经 济 困 难 的 深层 次 问题 。 


当 一 个 成 员 国 总 算 开 始 着 手 进行 旨 在 提高 其 竞争 力 的 结构 性 改革 ， 同 时 也 
开始 重视 其 财政 纪律 时 ， 货 币 联盟 总 是 愿意 展现 出 更 多 的 弹性 。 谁 愿意 朝 
着 这 个 建议 的 方向 调整 自己 的 政策 ， 谁 才 有 资格 向 伙伴 国家 索取 帮助 。 真 
正 的 团结 意味 着 帮助 那些 愿意 自助 的 人 ， 而且 只 有 存在 自助 意愿 的 时 候 ， 
这 些 呼唤 团结 的 国家 的 政府 才能 让 本 国 的 议会 和 民众 在 政治 上 理解 ` 援助 
在 具体 的 情况 下 是 有 意义 的 ， 甚 至 是 必需 的 。 


近年 来 ， 对 德国 的 批评 不 仅 与 其 强大 的 经 济 实力 有 关 ， 德 国政 府 被 扣 上 对 
权 主 义 乃 至 帝国 主义 的 帽子 与 其 2015 年 以 来 处 置 难民 危机 的 做 法 有 很 大 关 
系 。 尽 管 包括 奥巴马 总 统 在 内 的 外 国政 治 家 称赞 德国 总 理 同意 成 千 上 万 的 
移民 入 境 德国 的 决定 ， 并 且 向 众多 德国 人 的 人 道 主义 热情 致敬 ， 但 包括 中 
东欧 国家 领导 人 在 内 的 另 一 些 政 治 家 也 在 谈论 默 克 尔 危险 的 单干 行为 和 德 
国 在 道德 上 的 自负 。 


德国 的 单干 行为 ， 或 更 确切 地 说 ， 是 德国 和 奥地利 共同 进行 的 非 多 边 行 
为 ， 指 的 是 两 国 在 2015 年 9 月 4 日 晚 决定 批准 被 匈牙利 截 住 的 移民 进入 奥 
地 利 ， 并 由 此 入 境 德国 。 这 样 一 个 决定 在 做 出 前 没有 与 欧洲 联盟 或 其 他 邻 
国 商量 ， 而 且 对 于 安 格拉 默 克 尔 与 她 的 奥地利 同行 维尔 纳 : 法 伊 曼 在 电话 
中 达成 一 致 的 方案 ， 柏 林 总 理 府 显然 没有 考虑 对 其 后 果 战 略 性 的 、 长 远 的 
效应 。 


这 个 仓促 决定 惠及 的 那些 想 要 离开 匈牙利 却 离 不 开 的 人 的 救援 行动 在 人 道 
方面 多 么 有 道理 ， 开 放 德国 边境 数 月 之 久 的 做 法 就 多 么 成 问题 。 这 样 做 的 
影响 远 远 超 出 德国 的 预期 。 中 东欧 的 邻 国 与 德国 不 同 ， 那 里 缺乏 与 来 自 其 
他 文化 背景 的 人 共同 生活 的 体验 ， 因 此 产生 了 对 德国 这 种 自行 其 是 态度 的 
反感 ， 并 且 从 此 下 定 决心 不 参与 由 默 克 尔 和 欧盟 委员 会 推动 的 、 解 决 难民 
危机 的 全 欧 共 同方 案 。 在 英国 ， 脱 欧 的 鼓吹 者 从 普遍 的 恐惧 心理 中 得 利 ， 
因为 德国 的 态度 让 一 些 人 觉得 移民 潮 将 很 快 到 达 英 国 。 在 德国 本 国 ， 民 族 


民粹 主义 的 “选择 党 "势力 大 增 。 由 


德国 在 邻 国 面前 以 其 道德 水 平 而 狂 傲 自负 一 一 这 样 的 指责 不 仅 适用 于 联邦 
政府 和 执政 阵营 ， 甚 至 适用 于 以 绿 党 为 代表 的 反对 党 和 包括 公共 媒体 在 内 
的 大 部 分 德国 媒体 。 除 了 对 移民 特别 高 涨 的 援助 热情 所 体现 出 的 “欢迎 文 
化 ”之 外 ， 在 2015 年 9 月 4 日 之 后 的 几 周 内 德国 还 经 历 了 不 理智 的 自我 吹 
捧 ， 其 中 还 夹杂 着 对 邻 国 所 谓 硬 心肠 行为 居高临下 的 ， 而 且 常 常 是 鄙视 性 
的 评价 。 在 为 德国 的 难民 政策 辩护 的 声音 中 有 时 还 能 听见 这 样 的 看 法 : 德 
国 那 罪恶 深重 的 历史 终于 有 了 一 些 有 益 的 后 果 ， 它 现在 已 经 可 以 当 其 他 欧 
洲 国家 的 榜样 了 。 


把 德国 当 作 欧 洲 的 道德 领袖 ， 觉 得 本 国有 一 种 不 便 说 出 口 的 充当 道德 权威 
的 权利 ` 这 就 是 这 种 新 的 、 呈 现 出 模糊 的 “左派 ”面貌 的 布道 意识 所 带 来 的 
影响 ， 而 且 影 响 还 不 局 限于 德国 。 这 样 做 造成 的 后 果 包 括 德国 因 难 民 问题 
而 受到 孤立 ， 以 及 人 们 会 怀疑 德国 真 的 有 能 力 履 行 它 时 常 承诺 的 对 欧洲 的 
责任 。 因 此 ， 德 国 从 2015 年 所 经 历 的 事情 中 所 得 出 的 最 重要 的 教训 是 ， 放 
弃 任 何 道德 上 的 傲慢 。 德 国 可 以 而 且 应 该 在 人 道 主义 领域 比 其 他 经 济 实力 
较 弱 的 国家 做 得 更 多 。 鉴 于 这 个 国家 本 来 就 需要 移民 ， 它 可 以 而 且 应 该 根 
据 自 己 劳 动力 市 场 的 需要 ， 通 过 简化 现代 移民 法 来 引入 合法 移民 。 但 德国 
决 不 可 自视 高 于 其 他 国家 ， 这 个 来 自 德国 历史 的 教训 从 来 都 没有 过 时 。 


® 


难民 危机 留 下 的 另 一 个 教训 是 ， 德 国 应 该 停止 在 涉及 整个 欧洲 的 问题 上 单 
干 。 在 2017 年 法 国 总 统 大 选 之 后 ， 在 欧洲 政治 中 合作 的 可 能 性 增加 了 。 与 
法 国 一 道 ， 德 国 可 以 推进 货币 联盟 和 欧洲 联盟 的 改革 ， 哪 怕 有 个 别 成 员 国 
并 不 准备 在 一 开始 就 追随 “两 巨头 ”， 与 法 国联 合 在 一 起 ， 德 国 可 以 在 英国 
脱 欧 后 努力 使 欧盟 与 英国 尽 可 能 保持 密切 的 关系 。 有 了 法 国 这 个 同盟 ， 德 
国 最 终 能 为 北约 安然 通过 迄今 为 止 最 严重 的 考验 做 出 贡献 ， 这 考验 来 自 唐 
纳 德 特 朗 普 总 统 的 不 可 预测 性 。 


在 全 球 化 的 时 代 ， 没 有 任何 一 个 欧盟 成 员 国 可 以 独善其身 。 如 果 它 们 将 自 
己 的 力量 联合 起 来 ， 不 但 能 改善 旧 大 陆 上 的 这 些 国家 在 面 对 其 他 奉行 专制 
秩序 的 国际 行动 方 时 的 政治 和 经 济 态势 ， 而 且 还 能 增强 欧洲 内 部 坚持 自由 
的 、 多 元 的 、 非 暴力 的 和 尊重 人 权 及 公民 权 的 民主 制度 时 的 自信 力 一 一 使 
其 能 够 在 面 对 形 形 色色 的 民粹 主义 时 捍卫 民主 这 样 一 种 政府 体制 ， 因 为 它 
是 大 西洋 两 岸 两 次 大 革命 (1776 年 美国 革命 和 1789 年 法 国 大 革命 ) 最 有 

价值 的 遗产 。 如 今 ， 分 布 于 全 球 的 西方 世界 除了 欧洲 的 一 大 部 分 之 外 ， 还 
有 包括 位 于 北美 洲 、 澳 洲 的 带 有 盘 格 鲁 - 撤 克 撑 文化 烙印 的 民主 国家 。 在 经 
济 、 政 治 和 军事 方面 ， 这 个 西方 世界 早已 度 过 了 在 全 球 影响 力 上 的 识 峰 时 
刻 。 现 在 ， 它 还 能 不 能 在 全 球 辐射 自己 的 规范 性 价值 体系 ， 完 全 取决 于 西 
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接 下 来 又 发 生 了 什么 一 一 一 段 续 记 


前 文 已 经 讲 到 了 2017 年 5 月 。 最 后 的 两 个 时 事 节点 是 唐纳德 ' 特 朗 普 执政 满 
百 日 和 法 国 总 统 选举 的 第 二 轮 决 选 。 在 那 之 后 ， 历 史 一 直 在 大 西洋 两 岸 继 


从 5 月 19 日 到 27 日 ， 美 国 第 45 任 总 统 进行 了 他 的 首次 海外 之 旅 。 他 出 访 的 
icio cete ei e 
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方案 他 什么 都 没 说 。 第 三 站 他 前 往 罗马 拜会 了 教皇 方 济 各 ， 可 以 看 出 二 人 
在 气候 变化 问题 上 分 歧 不 小 。 在 第 四 站 布鲁塞尔 ， 特 朗 普 利 用 与 欧盟 领导 
人 会 晤 的 机 会 猛烈 攻击 德国 ， 指 责 德国 通过 其 对 外 出 口 〈 特别 是 汽车 出 
O) 伤害 了 美国 经 济 。 在 北约 的 新 总 部 ， 他 攻击 了 28 个 成 员 国 中 的 23 个 盟 
友 ， 理 由 是 这 些 盟友 在 履行 防务 责任 方面 不 够 上 心 ， 或 者 说 是 在 靠 着 美国 
A T nn 
洋 公约 》 第 5 条 ( 注 ) 他 在 讲话 中 却 只 字 不 提 : 全 世界 还 未 曾 见 过 
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特 朗 普 此 行 的 高 潮 是 5 月 26 日 和 27 日 在 西西 里 岛 陶 尔 米 纳 ( Taormina ) & 
行 的 7 个 民主 工业 国 的 首脑 峰会 一 一 G7 峰会 。 在 此 地 ， 特 朗 普 又 一 次 选择 
对 抗 。 他 阻挠 了 G7 峰会 关于 执行 2015 年 达成 的 《巴黎 气候 协定 》 的 决 

议 ， 该 决议 由 在 加 强 为 避免 全 球 变 暖 而 减 排 温室 气体 的 努力 。 在 需要 美国 
为 来 自 第 三 世界 ( 特别 是 来 自 非 洲 饥 荡 地 区 ) 的 移民 压力 做 出 建设 性 贡献 
时 ， 他 拒绝 让 美国 为 此 承担 义务 ， 在 这 一 点 上 他 惹恼 了 其 他 与 会 国 : 加 拿 
大 、 日 本 、 英 国 、 德 国 、 法 国 ， 尤 其 是 作为 东道 国 的 意大利 。 特 朗 普 基于 
其 对 “不 公平 的 贸易 实践 ”的 看 法 ， 对 其 他 六 国 所 希望 的 开放 市 场 并 没有 多 
少 认同 ， 因 而 陶 尔 米 纳 会 议 未 能 明确 地 否定 贸易 保护 主义 。7 国 达成 的 共 
识 是 继续 执行 从 2014 年 乌克兰 危机 开始 的 对 俄 制裁 。 另 一 个 能 广泛 达成 一 
致 的 领域 是 ， 在 与 恐怖 主义 的 战斗 中 加 强 合作 一 一 在 5 月 22 日 “伊斯兰 

国 ” 在 曼彻斯特 的 一 个 流行 音乐 会 上 以 自杀 式 袭 击 造成 包括 黎 击 者 在 内 的 
22 人 死亡 之 后 ， 英 国 首相 特 雷 沙 - 梅 提出 将 这 个 议题 加 入 会 议 议程 。 


借 由 布鲁塞尔 和 陶 尔 米 纳 的 峰会 ，“ 美 国 优先 ”终于 渗入 了 跨 大 西洋 政治 之 
中 。 这 在 欧洲 引起 的 反响 几乎 全 是 负面 的 。 参 加 基 民 盟 大 会 的 德国 总 理 安 
格拉 : 默 克 尔 于 5 月 25 日 在 慕尼黑 特 伍德 林 区 ( München-Trudering ) 的 一 
个 大 型 啤酒 帐篷 内 愤然 宣布 ` 我 们 可 以 依靠 别人 的 时 代 已 经 过 去 了 ， 所 
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是 一 个 明证 ， 看 来 特 朗 普 的 欧洲 之 旅 的 确 把 大 西洋 两 岸 之 间 的 关系 带 入 了 


一 个 新 的 低谷 。 CG 


如 果 特 朗 普 是 想 用 出 访 来 摆脱 纠缠 不 休 的 总 统 危机 的 话 ， 那 看 来 是 想 错 
了 : 为 弄 清 特 朗 普 团 队 “ 通 俄 ” 一 事 而 进行 的 调查 丝毫 没有 停滞 ， 在 这 个 过 
程 中 ， 总 统 的 女 奸 兼 最 重要 的 顾问 蔷 里 德 . 库 什 纳 逐 渐 成 为 焦点 。5 月 底 , 
人 们 知道 在 2016 年 11 月 的 总 统 选举 之 后 ， 库 什 纳 曾 在 与 俄罗斯 大 使 基 斯 
利 亚 克 进行 秘密 会 谈 中 试图 建立 特 朗 普 与 普京 之 间 的 秘密 联络 渠道 。 


大 约 在 同一 时 间 ， 美 国人 正在 越 来 越 多 地 讨论 特 朗 普 集 团 与 俄罗斯 黑手 党 
代理 人 之 间 长 期 存在 的 商业 关系 ， 以 及 20 世 纪 90 年 代 身份 不 明 的 俄罗斯 投 
资 客 让 特 朗 普 免 于 破产 的 神秘 救助 。 当 然 ， 这 样 的 “联系 ”与 俄罗斯 为 特 朗 
普 而 干涉 美国 总 统 大 选 一 事 之 间 的 关系 还 不 清楚 。 在 总 统 出 国 的 这 段 时 间 
里 ， 美 国 媒体 报道 了 曾 于 5 月 9 日 因 调查 “ 通 俄 门 ”而 被 特 朗 普 解 职 的 前 联邦 
调查 局 局 长 篇 姆 斯 . 科 米 准备 就 同一 话题 在 国会 为 此 专 设 的 委员 会 做 证 的 消 


息 。 因 此 ， 可 以 预见 还 有 更 多 的 事情 会 被 揭露 出 来 。 


2017 年 6 月 1 日 ， 即 特 朗 普 从 欧洲 回来 5 天 之 后 ， 他 在 白宫 的 玫瑰 园 一 群 特 
意 挑选 过 的 听众 面前 宣布 美国 将 退出 《巴黎 气候 协定 》。 他 之 所 以 要 这 样 
做 ， 是 因为 他 认为 必须 避免 该 条 约 的 结果 伤害 到 他 的 国家 ， 特 别 是 美国 的 
工人 ; 这 样 的 条 约 只 会 让 中 国 、 印 度 等 国 获得 崛起 的 好 处 ， 而 对 美国 而 言 
只 有 诸如 失去 就 业 机 会 、 工 资 下 降 、 工 厂 关 停 和 产量 持续 下 降 等 害处 。 关 
于 该 协议 对 美国 的 伤害 ， 特 朗 普 还 把 联合 国 绿色 气候 基金 会 ( Griinen 
Klimafonds der Vereinten Nationen ) 给 予 那些 受 全 球 变 暖 伤害 最 大 的 第 
三 世界 国家 (比如 印度 洋 和 太平 洋 上 的 一 些 岛国 ) 的 援助 也 算 了 进来 ， 他 
说 相应 的 花 销 将 令 美 国 损 失 大 量 财富 。 或 许 令 人 欣慰 的 是 ， 这 位 总 统 也 谈 
到 了 要 拿 出 一 份 新 的 气候 保护 协定 ， 一 份 “ 公 平 的 交易 ”。 不 过 ， 特 朗 普 在 
他 的 演讲 中 对 “气候 变化 ”只 字 未 提 。 


总 统 的 这 番 退 约 演 讲 ， 了 明显 带 有 其 首席 策略 顾问 、 信 奉 “ 美 国 优先 ”的 斯 蒂 
人 芬 . 班 农 的 痕迹 ， 此 人 当天 就 显眼 地 坐 在 听众 的 第 一 排 。 相 反 ， 那 些 曾 告诫 
唐纳德 , 特 朗 普 在 退出 《巴黎 气候 协定 》 一 事 上 要 谨慎 的 顾问 则 没有 到 场 ， 
其 中 包括 首席 经 济 顾问 格雷 科恩、 国防 部 长 詹姆斯 : 马 蒂 斯 、 国 务 卿 雷 克 
斯 - 蒂 勒 森 ， 以 及 那些 美国 宪法 中 从 未 见 过 的 头衔 的 拥有 者 : 总 统 女婿 贾 
德 . 库 什 纳 和 他 的 妻子 、 总 统 女 儿 伊 万 卡特 朗 普 。 一 些 美国 大 型 工业 企业 
明确 警告 过 唐纳德 , 特 朗 普 ， 不 要 在 气候 政策 问题 上 与 国际 社会 决裂 。 欧 洲 
联盟 的 结论 是 ， 到 2020 年 ， 美 国 无 论 如 何 都 将 受到 《巴黎 气候 协定 》 中 国 
际 法 义务 的 约束 。 然 而 这 都 没有 什么 用 。 特 朗 普 所 关心 的 是 ， 让 他 的 核心 
选民 们 看 到 ， 他 履行 其 核心 竞选 承诺 和 在 未 来 克服 一 切 阻力 为 美国 利益 


取 优 先 地 位 的 决心 。 CG 


在 对 《巴黎 气候 协定 》 说 “不 ”这 件 事 上 ， 支持 特 朗 普 的 美国 人 比 以 前 任何 
一 次 都 少 。 包 括 加 利 福 尼 亚 州 、 纽 约 州 和 华盛顿 州 在 内 的 许多 联邦 州 和 包 
括 纽约 、 芝 加 哥 、 上 旧金山、 洛杉矶 和 老 工业 城市 匹兹堡 在 内 的 80 多 个 地 

区 ， 都 很 快 宣布 继续 坚守 2015 年 底 达 成 的 这 项 国际 协议 中 的 环保 目标 。 多 
数 大 企业 认为 特 朗 普 的 举动 是 个 致命 的 错误 。 民 调 的 结果 则 更 一 目 了 然 : 


三 分 之 二 的 美国 人 拒绝 退出 《巴黎 气候 协定 》。 


在 美国 之 外 ， 大 家 几乎 不 约 而 同 地 对 特 朗 普 的 决定 表示 愤怒 。 德 国 、 法 国 
和 意大利 在 当天 就 做 出 回应 ， 了 明确 拒绝 重新 谈判 气候 变化 协定 。 次 日 ， 欧 
盟 也 给 出 了 相同 的 回答 。 作 为 美国 最 重要 的 全 球 竞争 对 手 的 中 国 和 俄罗斯 
立即 保证 它们 与 美国 不 同 ， 会 继续 留 在 自己 在 巴黎 签署 的 协定 之 内 。 对 这 
两 个 国家 而 言 ， 特 朗 普 因 其 环保 政策 而 在 西方 世界 打 进 的 这 枚 模子 是 极其 
有 用 的 。 作 为 欧盟 及 欧洲 各 国 首屈一指 的 化 石 能 源 供应 方 ， 俄 罗斯 欢迎 所 
有 能 削弱 北约 团结 的 事情 ; 2017 年 正在 力 推 其 连接 欧 亚 的 “丝绸 之 路 经 济 
融 ” 倡 议 的 中 国 也 从 中 看 到 了 机 会 ， em, D 己 不 仅 在 自由 贸 
是 欧盟 的 伙伴 ,而 县 在 环保 领域 也 是 寺 朗 商 的 玫瑰 园 演 


西洋 关系 的 世纪 ” 找 出 一 个 标志 性 的 日 期 ， 那 就 是 2017 年 6 月 1 日 。 由 


在 欧洲 ，2017 年 6 月 8 日 是 早已 备 受 关注 的 日 子 : 在 这 一 天 将 举行 由 特 雷 
沙 : 梅 政府 决定 进行 的 下 议院 选举 。 选 举 研究 者 们 早 就 预言 ， 这 将 是 一 次 执 
政 的 保守 党 大 胜 而 工党 惨败 的 选举 。 然 而 ， 在 选举 前 的 最 后 几 周 里 ， 保 守 
党 的 领先 优势 变 得 越 来 越 小 。 


大 多 数 观察 家 都 把 这 个 惊人 变化 的 主要 原因 归结 于 保守 党 竞选 纲领 中 的 一 
点 : 老年 人 接受 护理 服务 的 费用 问题 。 一 方面 ， 原 本 财产 在 23 250 英 镑 以 
下 的 老年 公民 能 够 享受 护理 服务 费用 容 免 ， 现 在 这 个 标准 被 提升 到 了 10 万 
英镑 ; 但 另 一 方面 ， 预 计 要 将 私人 住宅 或 私人 房产 纳入 财产 计算 之 中 ， 这 
将 导致 遗嘱 受益 人 有 (部 分 地 ) 丧失 财产 的 危险 一 一 这 项 规定 引起 轩 然 大 
波 ， 以 至 于 保守 党 下 令 将 其 撤回 。 然 而 ， 这 对 特 雷 沙 - 梅 精心 打造 的 社 

会 “形象 ”而 言 已 然 是 一 个 沉重 的 打击 。 


对 现任 首相 的 民 调 结果 不 利 的 另 一 个 因素 是 ， 她 坚决 拒绝 与 其 他 党 派 的 候 
选 人 (特别 是 工党 的 杰 里 米 : 科 尔 宾 ) 进行 电视 辩论 。6 月 3 日 ，3 名 携带 刀 
具 的 恐怖 主义 分 子 借助 一 辆 送 货 车 在 伦敦 发 起 恐 袭 ， 共 造成 8 人 死亡 、48 
人 受伤 ， 其 中 有 些 人 伤势 严重 。 这 是 自 3 月 22 日 伦敦 恐 袭 和 5 月 22 日 曼 彻 

斯 特 恐 袭 之 后 ， 英 国 在 不 到 3 个 月 内 发 生 的 第 3 起 恐怖 袭击 事件 。 科 尔 宾 指 


责 特 雷 水 ` 梅 在 担任 内 政 部 长 期 间 大 幅 裁 碱 警 务 人 员 
人 ， 他 甚至 在 6 月 3 日 的 恐 袭 发 生 之 后 要 求 首相 辞职 。 


工党 领袖 科 尔 宾 对 国内 安全 问题 的 激烈 批评 ， 是 否 能 让 该 党 在 选举 前 的 最 
后 几 天 里 利用 这 个 保守 党 的 传统 优势 领域 在 一 定 程 度 上 实现 反超 ， 看 来 还 
很 成 问题 。 保 守 党 人 对 工党 将 伦敦 恐 袭 滥用 于 党 派 倾 轧 非 常生 气 ， 并 且 还 
REH : 正 是 科 尔 宾 拒 绝 了 保守 党 提出 的 所 有 反恐 法 案 。 此 外 ， 他 们 还 
指责 这 位 工党 领袖 从 来 都 未 能 就 他 慷慨 的 社会 福利 承诺 ( 包括 取消 学 费 ) 
如 何 获 得 资助 的 问题 提供 任何 具体 答案 。 在 竞选 的 最 后 阶段 ， 保 守 党 又 把 
英国 脱 欧 问题 摆 到 了 中 心 位 置 ， 指 出 这 是 一 件 只 有 保守 党 才能 办 成 的 事 。 


6 月 8 日 的 选举 是 特 雷 沙 . 梅 完全 按照 自己 的 主张 举行 的 ， 可 是 其 结果 却 是 她 
政治 上 的 一 次 惨败 。 她 不 但 没 能 扩大 绝对 多 数 ， 反 而 失去 了 它 。 尽 管 保 守 
党 仍然 是 第 一 大 党 ， 但 其 议员 数量 从 330 席 下 降 到 了 317 席 ， 因 此 仍然 低 
于 保守 党 单独 组 建 政 府 所 需要 的 326 席 这 个 神奇 数字 。 为 了 在 “ 悬 置 议 

会 ”中 获取 超过 必要 席位 的 支持 ， 首 相 不 得 不 努力 与 民主 联盟 党 

( Democratic Unionist Party ) 结 成 联盟 ， 或 者 说 达成 彼此 能 相 容 的 协 

议 ， 这 是 一 个 属于 北 爱尔兰 新 教徒 的 极端 保守 的 党 ， 它 拿 下 了 10 个 议员 席 
位 并 且 很 快 就 宣布 愿意 与 保守 党 进行 谈判 。 


这 次 选举 相对 意义 上 的 赢家 是 工党 ， 它 拿 下 了 262 个 席位 ， 比 之 前 增加 了 
32 席 ( 按 百 分 比 计算 ， 它 获得 了 42.4% 的 席位 ， 比 保守 党 落后 2.4 个 百 分 
点 ) 。 工 党 的 成 功 首先 应 归功 于 因 其 立场 比较 左倾 而 在 党 内 颇具 争议 的 现 
任 党 主席 杰 里 米 . 科 尔 宾 ， 他 与 2016 年 美国 大 选中 的 那 位 民主 党 社会 主义 
者 伯 尼 .又 德 斯 很 像 ， 后 者 在 争取 成 为 民主 党 总 统 候选 人 的 过 程 中 赢得 了 大 
部 分 青年 学 生 的 支持 。 在 年 轻 的 工党 选民 中 ， 还 有 许多 人 在 埋怨 自己 为 什 
么 没有 在 一 年 前 的 “ 脱 欧 公投 ?中 加 入 “ 留 欧 派 ?阵营 。 与 工党 不 同 的 是 ， 全 
英国 的 活跃 政党 中 唯一 一 个 坚定 亲 欧 的 党 自由 民主 党 的 得 票 情 况 没有 
什么 变化 : 尽管 所 获 议席 从 9 个 上 升 到 了 12 个 ， 但 所 获 选票 还 略微 下 降 了 
—mJL (230.596) 。 


选举 的 输家 还 有 妮 古 拉 : 斯 特 金 的 苏格兰 民族 党 ， 失 去 了 21 个 议员 席位 。 英 
国 独立 党 失去 了 在 下 议院 中 仅 有 的 一 个 席位 ， 得 票 率 从 近 11% 下 降 到 可 怜 
巴巴 的 1.85%。 该 党 唯一 的 “大 事 ” 已 经 随 着 英国 脱 欧 公投 而 去 ; 这 个 既 缺 
乏 实 际 “ 要 务 ” 又 陷入 分 裂 的 党 ， 几 乎 没有 存活 下 去 的 可 能 。 然 而 ， 特 雷 沙 . 
梅 并 不 可 能 继续 违背 自己 的 竞选 口号 而 提出 原先 英国 独立 党 的 支持 者 所 主 
张 的 “ 硬 脱 欧 ”, 否则 她 必 将 惹恼 本 党 的 新 搭档 : 民主 联盟 党 早 就 公开 支 
持 “ 软 脱 欧 ”, 因为 其 特别 想 让 阿尔 斯 特 与 作为 欧盟 成 员 国 的 爱尔兰 共和 国 
之 间 的 边境 交通 能 够 享受 一 种 尽 可 能 宽松 的 管理 。 


正如 戴 维 : 卡 梅 伦 决定 在 2016 年 6 月 23 日 举行 全 民 公决 一 样 ， 特 雷 莎 - 梅 决定 


6 年 间 裁 碱 了 1.9 万 


提前 举行 议会 选举 也 是 一 着 险 棋 ， 而 且 两 人 都 赌 输 了 。 即 将 于 2017 年 6 月 

19 日 开始 的 与 欧洲 联盟 的 脱 欧 谈判 中 ， 特 雷 涉 梅 的 处 境 不 是 更 有 利 了 ， 而 
是 更 不 利 了 。 而 且 ， 对 她 的 首相 位 置 而 言 也 是 如 此 。 内 阁 内 外 ， 她 的 党 内 
反对 者 数量 可 观 。 她 的 位 置 从 未 像 6 月 8 日 以 后 那样 不 稳 。 在 伦敦 ,有 人 开 
台 预 测 唐宁 街 将 在 秋季 易 主 ， 并 且 很 快 会 举行 新 的 选举 。 


保守 党 与 来 自 阿尔 斯 特 的 民主 联盟 党 之 间 的 谈判 比 预想 的 要 艰难 得 多 。 当 
女王 伊 丽 沙 白 二 世 于 6 月 21 日 在 上 议院 和 下 议院 的 成 员 们 面前 发 表 由 首相 
起 草 的 “女王 的 演讲 ”一 一 一 篇 简短 的 政府 声明 时 ， 此 事 尚 未 有 结果 。 次 
日 ， 特 雷 水 - 梅 在 布鲁塞尔 举行 的 欧盟 首脑 峰会 上 承诺 : 所 有 在 某 个 待定 的 
时 间 点 后 在 英国 生活 5 年 以 上 的 欧盟 公民 ， 都 将 继续 享有 由 英国 法 院 做 出 
保证 的 居住 权 。 欧 洲 理 事 会 主席 图 斯 克 立 即 表示 ， 这 一 政策 距离 欧盟 的 期 
望 还 有 很 大 差距 。 


6 月 26 日 ， 保 守 党 与 民主 联盟 党 的 谈判 终于 结束 了 。 其 成 果 是 一 份 相互 容 
忍 的 协定 。 北 爱尔兰 新 教徒 的 党 承诺 ， 支 持 梅 政府 在 英国 脱 欧 、 国 家 预 
算 、 财 政 政 策 方 面 的 立法 活动 ， 并 且 会 阻止 不 信任 案 通 过 ， 其 他 方面 的 问 
题 会 根据 具体 情况 与 保守 党 协商 。 民 主 联盟 党 所 得 到 的 回报 是 ， 给 阿尔 斯 
特 带 来 了 10 亿 英镑 的 新 增 财政 资助 。 


不 过 这 份 协议 一 开始 就 存在 问题 ， 因 为 贝尔 法 斯 特 (Belfast ) REES 
由 新 教 侍 的 党 和 天 主教 徒 的 党 组 成 的 联合 政府 ， 已 经 于 2017 年 3 月 后 垮台 
To 如果 对 立 的 双方 不 能 就 一 个 联合 政府 达成 一 致 并 拟 出 一 个 如 1998 年 4 


月 商定 的 《耶稣 受难 日 协定 》. Karfreitagsabkommen ) (二 那样 的 文件 
那 就 会 像 2002 年 至 2007 年 那样 开启 “直接 统治 ”的 时 代 一 一 行政 权力 被 交 
还 给 英国 内 阁 ， 而 内 阁 将 负责 保证 自身 政策 在 宗教 上 的 中 立 性 。 


在 6 月 21 日 批准 政府 计划 时 ， 保 守 党 的 少数 派 政府 在 得 到 了 民主 联盟 党 的 
10 票 支持 之 后 ， 于 6 月 29 日 在 下 议院 形成 了 一 个 323 对 309 的 多 数 。 然 而 ， 
鉴于 议会 难 分 伯仲 的 力量 对 比 ， 只 有 极 少 观察 家 预言 现任 内 阁 会 存在 很 长 
时 间 ; 特 雷 水 - 梅 已 被 人 看 作 临 时 首相 了 ， (党 p017 年 6 月 11 晶 , 即 英 国 议 
会 选举 后 的 第 三 天 ， 法 国 举行 了 国民 议会 选举 的 第 一 轮 投 票 。 无 可 和 力 疑 的 
赢家 是 总 统 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 于 2016 年 4 月 才刚 刚 创立 的 党 一 一 “共和 前 

进 党 ”( La République en marche , LREM) ， 该 党 与 其 盟友 “民主 运 

Z)” ( MoDem ) 一 起 拿 下 了 32.3% 的 选票 。 远 远 跟 在 它们 后 面 的 是 保守 派 
的 共和 党 (21.690) ， 然 后 是 马琳 - 勒 庞 的 国民 阵线 ( 13.2% ) 、 与 共产 党 
人 结盟 的 梅 朗 雄 的 “不 届 的 法 兰 西 " (11.096 ) 和 社会 党 ( 9.5% ) 。 这 次 选 
举 48.7% 的 投票 率 创 下 了 历史 新 低 。 观 察 家 们 把 这 归咎 于 选举 日 那 炙 热 的 
阳光 和 连续 举行 两 轮 总 统 选举 所 带 来 的 疲惫 ， 但 也 怀疑 有 许多 法 国人 在 通 
过 拒绝 参与 选举 来 表达 他 们 对 现 有 政策 、 新 旧 总 统 的 不 满 。 不 管 是 什么 原 


, 事实 是 有 选举 权 的 法 国人 投票 支持 马克 龙 阵 营 的 人 连 六 分 之 一 都 不 


议会 选举 的 第 一 轮 投票 看 上 去 像 一 场 因 选票 进行 的 革命 : 法 兰 西 决然 抛弃 
第 五 共和 国 的 政党 结构 ， 跟 意大利 在 20 世 纪 90 年 代 前 5 年 干 了 同样 的 事 
情 。 戴 高 乐 主义 留 下 的 遗产 一 一 共和 党 ， 尽 管 尼古拉斯 - 萨 科 齐 的 政绩 令 
失望 ， 尽 管 该 党 的 第 一 候选 人 弗 朗 论 瓦 - 菲 永 因 自 身 错误 而 受到 指责 ， 它 还 
是 第 二 大 党 ， 也 还 有 再 度 革新 的 可 能 。 相 比 之 下 ， 社 会 党 的 处 境 令 人 绝 
望 。 该 党 所 受到 的 惩罚 来 自 奥 朗 德 时 代 党 内 的 总 矛盾 ` 有 改革 倾向 的 社会 
民主 党 人 和 社会 自由 派 与 恪守 教条 的 社会 党 人 之 间 的 矛盾 ; 此 外 ， 还 要 受 
到 梅 朗 雄 的 极 左 党 派 的 瓦解 。 国 民 阵 线 远 远 落 后 于 其 在 总 统 选举 中 所 取得 
的 成 绩 ， 这 是 因为 其 领导 人 马琳 勒 庞 在 与 马克 龙 的 电视 辩论 中 说 得 实在 太 
露骨 ， 而 且 她 对 欧元 的 拒绝 也 难以 得 到 大 多 数 法 国人 的 认同 。 


共和 前 进 党 的 候选 人 有 一 大 半 都 没有 参加 过 议会 ， 这 些 新 人 只 是 勉强 聚集 
在 一 个 共同 的 政治 理念 之 下 。 他 们 以 后 能 否 像 预期 中 那样 变 成 一 个 新 的 、 
带 有 社会 自由 派 特 征 的 多 数 派 ， 仍 有 待 观察 。 无 论 如 何 ， 和 融合 都 将 是 艰难 
的 ， 在 此 过 程 中 ， 这 个 “社会 自由 派 特征 ”还 是 来 自 之 前 那些 政党 定 下 的 基 
调 。 


在 第 一 轮 投票 中 ， 只 有 4 个 选区 的 候选 人 拿 下 了 绝对 多 数 ， 并 且 所 获 选 票 
超过 了 有 选举 权 人 数 的 25%。 在 第 二 轮 投票 中 ， 拿 到 相对 多 数 票 就 足以 获 
胜 ， 这 通常 意味 着 排名 最 靠 前 的 两 位 候选 人 进行 一 次 决 选 。6 月 11 日 ,只 
有 一 个 选区 出 现 了 两 个 以 上 的 党 派 获 得 12.5% 选 票 的 情况 ， 因 此 根据 选举 
法 在 第 二 轮 投 票 中 会 有 不 止 两 名 候选 人 参 选 。 那 些 在 选举 中 失败 的 政党 ， 
尤其 是 共和 党 ， 都 有 意图 在 决 选中 成 为 总 统 所属 党 派 的 强大 对 手 。 但 从 对 
选举 的 预测 结果 看 ， 这 一 想法 实现 的 希望 不 大 。 人 们 普遍 预计 ， 在 总 共 
577 个 议员 席位 中 ， 共 和 前 进 党 能 拿 下 四 百 多 席 。 


不 过 ， 第 二 轮 投票 的 结果 倒 并 没有 出 现 如 此 一 边 倒 的 结果 。 共 和 前 进 党 独 
自 拿 下 了 306 席 ， 加 上 “民主 运动 * 则 一 共有 350 席 。 不 过 ， 这 已 经 让 总 统 的 
阵营 不 但 拥有 十 分 坚实 的 绝对 多 数 ， 而 且 还 拥有 了 足以 修 宪 的 五 分 之 三 多 
数 ( 尽管 只 是 刚刚 过 线 ) 。 其 他 各 党 所 取得 的 席位 并 不 像 之 前 所 预计 的 那 
REP : 共和 党 及 其 盟友 一 共 获得 137 席 ， 在 上 一 届 议 会 中 还 拥有 280 名 议 
员 的 第 一 大 党 社会 党 这 次 的 成 绩 是 45 席 ， 梅 朗 雄 的 左 辟 政党 27 席 ,国民 阵 
线 8 席 。 极 右翼 所 赢 下 的 那些 选区 也 正好 是 之 前 支持 马琳 . 勒 庞 的 选区 。 然 
而 ， 国 民 阵 线 还 是 远 远 没 能 达到 组 建议 会 党 团 所 需 的 15 席 的 门槛 。6 月 18 
日 选举 的 投票 率 比 一 周 前 更 低 ， 仅 有 42.64%。 


马克 龙 总 统 早 在 国民 议会 选举 之 前 就 宣布 ， 他 就 职 后 的 第 一 个 重大 项 目 就 
是 改革 劳动 力 市 场 法 规 ,特别 是 要 放松 严 苛 的 解雇 条 件 ， 并 且 会 先 与 工会 


进行 对 话 。 有 共产 主义 背景 的 工会 “劳动 者 大 联盟 ”和 倾向 于 社会 主义 的 工 
会 “工人 力量 ”对 此 的 回应 是 ` 要 创造 一 个 “火热 的 秋天 ”。 


事实 上 ， 那些 选举 的 获胜 者 必须 从 一 开始 就 预计 到 ， 由 于 议会 中 的 多 数 态 
势 十 分 稳固 ， 抗 议 活 动 很 快 会 从 国民 议会 转移 到 街头 。 同 样 可 以 预见 的 
是 ， 总 统 及 其 阵营 的 反对 者 会 拿 极 低 的 投票 率 来 说 事 : 指责 政府 所 有 不 受 
欢迎 的 改革 步 又 都 缺乏 民主 合法 性 一 一 尽管 政府 的 党 在 6 月 18 日 拿 到 了 
41.7% 的 选票 ， 但 这 等 于 说 在 有 投票 权 的 法 国人 中 支持 它 的 人 连 五 分 之 一 
都 不 到 。 有 一 个 常常 听 到 的 说 法 并 不 过 时 : 法 国人 虽然 擅长 搞 革 命 ， 但 却 
不 善于 进行 改革 。 在 国民 议会 的 选举 之 后 ， 向 最 广泛 意义 上 的 自由 化 方向 
革新 法 国 社 会 的 斗争 才刚 刚 开始 。 


紧 接 着 议会 选举 第 二 轮 投票 之 后 的 是 第 一 次 政府 危机 。 法 国 司法 部 门 已 经 
开始 调查 欧洲 议会 中 “民主 运动 ”的 议员 ， 因 为 他 们 涉嫌 将 欧盟 资金 用 于 法 
国 国 内 的 党 务 活 动 ， 此 后 该 党 的 三 位 部 长 辞职 ， 其 中 包括 党 主席 、 司 法 部 
长 弗 朗 索 瓦 : 贝 鲁 和 国防 部 长 西 尔 维 - 古 拉 尔 (Sylvie Goulard ) 。 他 们 的 继 
任 者 被 认为 政治 色彩 并 不 明显 。 最 终 由 前 共和 党 人 爱德华 -菲利普 

( Edouard Philippe ) 牵头 组 成 的 内 阁 中 含有 7 位 无 党 派 专业 人 士 、4 位 来 
自 社 会 党 的 部 长 、3 位 来 自 社 会 自由 派 政党 ， 还 有 3 位 来 自 共 和 党 。 这 届 菲 
利 普 政府 中 的 男女 数量 正好 相等 : 在 30 位 部 长 和 国务 秘书 中 各 占 15 名 。 


6 月 22 日 和 23 日 ， 马 克 龙 总 统 首次 参加 了 在 布鲁塞尔 举行 的 欧盟 峰会 ， 大 
部 分 时 间 美 国都 没有 参加 此 次 会 议 。 由 于 前 一 天 包括 慕尼黑 的 《 南 德意志 
报 》 在 内 的 一 些 欧洲 报刊 发 表 了 一 篇 对 马克 龙 的 访谈 ， 于 是 他 成 了 全 场 关 
注 的 焦点 。 他 在 那 次 访谈 中 猛烈 批评 中 东欧 的 “ 非 自 由 的 民主 国家 ”, 尤其 
是 匈牙利 和 波兰 。 他 说 ， 既 从 欧盟 拿 钱 ， 又 不 尊重 其 价值 观 ， 这 很 苇 唐 ; 
欧洲 可 不 是 一 个 超市 ， 而 是 一 个 命运 共同 体 。 马 克 龙 与 维 谢 格拉 德 集团 
(波兰 、 匈 牙 利 、 捷 克 和 斯 洛 伐 克 ) 领导 人 之 间 的 谈话 并 不 能 化 解 双 方 的 
根本 性 分 层 。 

不 过 ，27 个 国家 的 领导 人 在 防务 政策 和 确保 外 部 边界 安全 的 领域 达成 了 共 
iR : 他 们 一 致 同意 设立 一 个 用 于 资助 军事 科研 和 军备 合作 的 欧洲 防务 基 
金 。 此 次 峰会 给 人 最 深 的 印象 是 ， 以 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 和 安 格 拉 ` 默 克 尔 
为 代表 的 法 、 德 之 间 的 紧密 合作 。 观 察 家 们 认为 ， 在 法 国 的 政府 更 运 之 
后 ， 欧 洲 联 盟 又 渐渐 有 了 新 的 自信 。 


在 美国 ， 唐 纳 德 . 特 朗 普 的 竞选 团队 与 俄罗斯 进行 接触 的 事件 在 6 月 7 日 又 进 
入 了 一 个 新 阶段 。 当 天 ， 参 议院 情报 委员 会 发 布 了 联邦 调查 局 前 局 长 詹 姆 
斯 . 科 米 的 一 份 书面 声明 ， 内 容 是 总 统 多 次 试图 说 服 科 米 ， 让 他 停止 在 “ 通 
俄 ”一 事 上 继续 对 曾 短期 担任 过 国家 安全 顾问 的 弗 林 将 军 进行 调查 。 次 


日 ， 许 多 电视 频道 实况 转播 了 科 米 参加 参议 院 的 听证 会 : 从 这 位 联邦 调查 
局 前 局 长 宣 拷 开始 ， 一 共 进 行 了 一 个 小 时 。 在 那 之 后 ， 僵 论 界 展开 了 自己 
的 非 官方 调查 。 


根据 科 米 的 陈述 ， 特 朗 普 在 多 次 谈话 之 中 ， 特 别 是 在 2017 年 1 月 27 日 的 白 
宫 晚 坦 上 要 求 他 停止 对 弗 林 的 调查 。 之 后 总 统 还 非常 想 确保 对 “ 通 俄 ? 事 件 
的 调查 不 会 奉 水 他 本 人 身上 科 米 说 他 可 以 保证 ) 。 特 朗 普 称赞 了 他 的 工 
作 ， 并 说 还 想 让 他 继续 留任 联邦 调查 局 局 长 ， 不 过 同时 也 表达 了 想 让 科 米 
向 他 特 朗 普 “ 效 忠 ” 的 愿望 。 科 米 对 此 的 理解 是 ， 总 统 想 以 联邦 调查 局 局 长 
不 换 人 为 条 件 让 他 对 其 个 人 “效忠 ”一 一 科 米 拒绝 了 这 个 交易 ， 接 着 他 就 在 
5 月 9 日 被 突然 解职 了 。 在 这 之 后 ， 特 朗 普 在 公开 表态 时 所 说 的 科 米 不 称职 
且 得 不 到 联邦 警察 的 信任 等 ， 据 科 米 看 来 都 是 借口 ， 或 者 说 都 是 谎言 。 正 
是 这 些 指责 让 科 米 在 参议 院 的 公开 听证 会 上 多 次 明确 表示 自己 反对 特 朗 普 
政府 和 特 朗 普 个 人 。 


法 律 上 在 讨论 这 一 事件 时 的 天 键 问 题 是 : 特 朗 普 在 与 科 米 的 谈话 中 是 否 在 
故意 尝试 妨碍 司法 。 如 果真 是 这 样 ， 那 这 就 牵涉 了 一 项 足以 激 起 弹劾 的 罪 
行 。 有 好 几 位 共和 党 参议 员 强 烈 否 认 存 在 这 样 的 主观 意图 。 众 议院 多 数 党 
领袖 保罗 . 瑞 恩 的 说 法 听 上 去 有 些 怪异 ， 他 说 特 朗 普 初来乍到 ， 对 当 总 统 的 
一 些 陈规 惯例 尚未 充分 了 解 。 特 朗 普 本 人 先 让 他 的 律师 反驳 了 科 米 的 说 
法 ， 为 的 是 在 不 久之 后 将 科 米 斥责 为 撒谎 的 一 方 。 


在 6 月 9 日 与 罗马 尼 亚 总 统 克 劳 斯 -约翰 尼斯 举行 的 联合 记者 招待 会 上 ， 特 朗 
普 首 次 明确 承认 《北大 西洋 公约 》 第 5 条 所 规定 的 义务 ， 并 再 次 明确 否认 
他 曾 敦 促 科 米 结束 对 弗 林 的 调查 。 在 回答 一 名 记者 关于 他 是 否 愿意 用 宣 手 
做 证 的 方式 来 强调 他 对 “俄罗斯 事件 ”的 陈述 时 ， 他 回答 他 “百分之百 ”愿意 
这 么 干 : 这 是 一 个 影响 深远 的 陈述 ， 如 果 负 责 调查 该 事件 的 特别 检察 官 、 
联邦 调查 局 前 局 长 罗伯特 穆 勒 或 是 参议 院 回头 抓 住 这 人 旬 话 ， 那 它 就 有 可 能 


是 总 统 的 一 个 隐患 。 


5 天 后 的 6 月 14 日 ， 据 《华盛顿 邮 报 》 报 道 ， 负 责 “ 通 俄 事件 ”的 特别 调查 员 
正在 调查 总 统 本 人 ， 因 为 其 涉嫌 妨碍 司法 。 与 此 同时 ， 来 自 美国 首都 的 传 
言 称 特 朗 普 正 在 考虑 解雇 穆 勒 [ 5 月 17 日 任命 他 的 并 不 是 司法 部 长 塞 申 
斯 ， 而 是 副 部 长 罗 德 . 罗 森 斯 坦 (Rod Rosenstein) ， 因 为 塞 申 斯 一 开始 就 
宣布 要 在 特 朗 普 团队 与 俄罗斯 联系 一 事 的 调查 中 避嫌 ] 。 人 们 立即 将 此 事 
与 “水 门 事件 ”相提并论 : 1973 年 10 月 20 日 ， 尼 克 松 总 统 解除 了 特别 检察 
官 阿 奇 博 尔 德 . 考 克 斯 (Archibald Cox ) 的 职务 ， 继 而 司法 部 长 埃 利 奥 特 . 
理 查 森 (Elliot Richardson ) 及 副 部 长 威廉 .拉克 尔 肖 斯 ( William 
Ruckelshaus ) 辞职 以 示 抗 议 一 一 这 件 事 在 历史 上 被 称 作 “星期 六 大 屠杀 ”。 
10 个 月 后 的 1974 年 8 月 9 日 ， 尼克松 为 避免 遭受 弹劾 而 主动 辞职 。 


特 朗 普 再 次 慎 怒 地 驳斥 了 对 他 的 一 切 指责 ， 并 且 再 次 表示 这 是 美国 历史 上 
最 大 的 一 次 猎 芷 活动 。 然 而 他 并 没有 开除 穆 勒 ， 可 能 是 尼克 松 的 教训 在 阻 
止 他 走出 这 一 步 。 于 是 ，“ 通 俄 事件 ”继续 如 他 曾 对 科 米 提 过 的 那样 ， 成 了 
他 任职 总 统 期 间 的 一 块 不 散 的 阴云 。 司 法 部 长 塞 申 斯 在 6 月 14 日 向 参议 院 
情报 委员 会 成 员 宣 斩 做 证 时 ， 拒 绝 回 答 任何 涉及 他 与 特 朗 普 之 间 对 话 内 容 
的 问题 。 就 任 总 统 5 个 月 之 后 ， 唐 纳 德 - 特 朗 普 的 政治 前 途 似乎 比 以 往 任何 
时 候 都 更 加 隆 暗 不 明 。 随 着 针对 他 个 人 的 刑事 调查 的 展开 ， 美 国 的 总 统 危 
机 上 升 到 了 一 个 新 阶段 。 


不 过 ， 特 朗 普 的 那些 自由 派 的 反对 者 并 没有 理由 太 过 乐观 。 只 要 共和 党 人 
还 站 在 总 统一 边 ， 弹 劾 程序 就 遥遥 无 期 。6 月 26 日 还 发 生 了 一 件 令 特 朗 普 
及 其 追随 者 大 为 欢欣 鼓舞 的 事情 ， 尽 管 这 只 是 一 个 阶段 性 胜利 : 最 高 法 院 
裁定 ， 曾 被 多 名 联邦 法 官 宣布 违 完 的 修订 版 “穆斯林 禁令 ”的 部 分 内 容 ， 可 
以 在 满足 菏 些 限制 性 条 件 的 情况 下 暂时 生效 ` 对 6 个 主要 以 穆斯林 人 口 为 
主 的 国家 的 公民 而 言 ， 除 非 他 们 已 经 拿 到 签证 ， 或 是 能 令 人 信服 地 证 明 自 
己 在 美国 有 亲属 或 工作 关系 ， 否 则 从 6 月 29 日 起 将 在 3 个 月 的 时 间 内 被 禁止 
入 境 美国 。 


人 们 并 不 清楚 2017 年 秋天 将 要 做 出 的 终审 判决 是 否 能 符合 白宫 的 期 望 。 不 
过 ， 特 朗 普 的 反对 者 们 ( 比如 民主 党 人 ) 这 时 已 经 会 用 一 个 他 们 中 许多 人 
都 曾经 忘却 的 美德 来 武装 自己 : 他 们 必须 学 会 在 行事 时 有 战略 上 的 耐心 。 


® 


2017 年 7 月 7 日 至 8 日 ， 世 界 主要 工业 国 和 新 兴国 家 的 领导 人 为 参加 G20 会 
议 而 齐 聚 汉堡 ， 唐 纳 德 . 特 朗 普 名 义 上 只 是 与 会 的 众多 领导 人 之 一 ， 但 事实 
上 他 与 弗 拉 基 米尔 .普京 和 雷 杰 普 . 塔 伊 普 . 埃 尔 多 安 一 起 构成 了 三 个 众人 瞩 
目的 最 具 争 议 的 人 物 。 在 这 位 美国 总 统 抵达 德国 的 汉 萨 同盟 城市 ( 即 汉 
=) 之 前 ， 他 先 于 7 月 6 日 作为 “三 海 倡议 ”的 荣誉 嘉宾 访问 了 华沙 。“ 三 海 
倡议 ?是 由 波兰 总 统 安 德 烈 . 杜 达 召 集 的 会 议 ， 这 个 名 称 源 于 两 次 世界 大 战 
之 间 一 个 民族 主义 计划 相关 的 会 议 ， 该 会 议 共 有 波罗的海 、 亚 得 里 亚 海 和 
黑海 之 间 的 12 个 中 东欧 、 东 南欧 的 欧盟 国家 参加 。 


与 欧洲 大 多 数 国 家 的 首都 相 比 ， 特 朗 普 期 待 自己 能 在 华沙 受到 热情 友好 的 
召 待 ， 因 为 他 并 不 想 去 指责 为 走 极 右 路 线 而 破坏 法 治 的 波兰 领导 层 。 此 
外 ， 他 完全 满足 了 东道 主 的 期 望 : 在 1944 年 华沙 起 义 牺牲 烈士 纪念 碑 前 的 
公开 演讲 中 ， 他 首次 发 的 要 捍卫 西方 社会 的 团结 及 其 不 可 动 播 的 价值 观 ; 
他 赞扬 了 波兰 光荣 的 历史 ， 并 向 所 有 北约 成 员 国保 证 了 美国 不 可 动摇 的 团 
结 和 支持 ， 而 且 还 再 次 呼吁 盟友 在 防务 方面 付出 更 大 的 努力 ， 同 时 还 强烈 
谴责 了 俄罗斯 “破坏 稳定 ”( 他 的 原 话 ) 的 政策 。 


特 朗 普 在 全 波兰 干 万 兴 香 的 法 公 和 党 支持 者 的 欢呼 声 中 所 描绘 的 “西方 ”的 样 
子 ， 完 全 符合 波兰 领导 人 的 胃口 。 总 统 援引 了 上 帝 和 民族 认同 、 个 人 自由 
和 家 庭 等 价值 元 素 。 他 虽然 也 提 到 了 法 治 ， 但 没有 讲 分 权 制度 和 司法 独 

立 。 在 这 一 层 意义 上 ， 雅 罗斯 瓦 夫 . 卡 钦 斯 基 及 其 追随 者 也 愿意 醉心 于 特 朗 
普 提出 的 “强大 的 欧洲 ”。 这 显然 不 是 在 说 欧盟 的 那个 自由 的 欧洲 ， 而 是 一 


个 愿意 接纳 中 东欧 的 那些 “ 非 自 由 的 民主 ”国家 的 欧洲 。 


7 月 7 日 在 汉堡 ， 特 朗 普 终于 第 一 次 遇见 了 他 前 一 天 在 华沙 毫 不 含糊 地 批评 
过 的 那个 人 : 普京 。 根 据 双方 事后 的 说 法 ， 会 面 的 气氛 是 富 于 建设 性 的 ， 
甚至 可 以 说 是 友好 的 。 特 朗 普 特别 关心 的 是 ， 普 京 以 后 应 约束 与 黑客 攻击 
相关 的 行动 。 他 向 对 方 提出 建议 ， 共 同 成 立 一 支 美 、 俄 “网 络 安全 部 队 ”。 
当 这 个 消息 不 久 后 传 到 华盛顿 ， 立刻 在 国会 引发 了 一 场 超越 两 党 的 愤怒 浪 
潮 。 共 和 党 参议 员 马 尔 科 - 鲁 比 奥 (Marco Rubio ) 将 这 一 想法 比 作 跟 叙 利 
亚 的 阿 萨 德 共 建 一 支 “ 化 学 武器 部 队 ”。 对 总 统 而 言 特别 倒 老 的 是 ，《 纽 约 
时 报 》 在 这 个 节 骨 眼 上 又 揭露 了 一 件 发 生 在 2016 年 6 月 9 日 的 事 ` 小 特 朗 
普 、 特 朗 普 的 女婿 贾 里 德 ' 库 什 纳 和 他 在 争取 共和 党 候选 人 提名 期 间 的 竞选 
经 理 保罗 : 马 纳福 特 ， 在 这 一 天 与 据说 跟 克 里 姆 林 宫 有 密切 联系 的 俄罗斯 律 
师 在 纽约 的 特 朗 普 大 厦 见 了 面 ， 美 方 的 这 几 位 谈话 者 所 期 望 得 到 的 是 能 够 
让 希拉 里 :克林顿 惹 上 麻烦 的 材料 。 在 如 此 局 面 下 特 朗 普 别 无 他 法 ， 只 得 又 
迁 回 着 否定 了 自己 原先 的 建议 。 


被 国际 与 论 视 为 特 朗 普 与 普京 之 间 谈 话 的 积极 成 果 的 ， 是 一 项 由 国务 卿 蒂 
勒 森 和 拉夫 罗 夫 提出 的 在 叙利亚 南部 实现 停火 的 协议 ， 这 份 于 7 月 9 日 生效 
的 协议 包括 为 平民 建立 一 条 “人 道 主义 走廊 ”， 并 得 到 美国 、 俄 罗斯 和 约旦 
的 保证 。 事 实 上 ， 这 项 协议 先前 就 已 经 在 约旦 首都 安曼 达成 ， 只 是 到 了 汉 
堡 才 以 两 位 总 统 的 名 义 正 式 公 布 于 众 。 


在 特 朗 普 与 普京 的 谈话 中 ， 发 生 在 乌克兰 的 混合 型 战争 究竟 占 什 么 分 量 仍 
不 清楚 。 不 过 ， 观 察 家 们 从 美国 前 北约 大 使 库 尔 特 - 福 尔 克 尔 (Kurt 
Volker ) 任命 基辅 特使 一 事 中 可 以 看 出 ， 仅 在 “诺曼底 组 合 ”( 德国 、 法 
国 、 俄 罗斯 和 乌克兰 ) 内 部 来 处 理 这 场 冲 突 的 时 代 已 经 结束 了 。 默 克 尔 和 
马克 龙 得 以 在 汉堡 的 三 人 聚会 上 劝说 普京 ， 使 其 同意 与 他 们 以 及 可 以 通过 
电话 联络 的 乌克兰 总 统 波 罗 申 科 (Poroschenko ) 一 起 ， 尽 快 就 进一步 落 
实 2015 年 2 月 达成 的 《 明 斯 克 停 火 协议 》 进 行 磋商 。 那 位 克里姆林 宫 的 主 
人 完全 可 以 想象 ， 接 下 来 华盛顿 、 巴 黎 和 柏林 的 政府 都 会 争 相 与 他 联络 。 


不 过 ， 更 加 吸引 媒体 广泛 关注 的 ， 还 不 是 峰会 上 的 正式 谈判 和 两 方 或 三 方 
国家 首脑 的 会 晤 ， 而 是 犹如 内 战 一 般 的 街头 斗争 场面 ` 有 数 千 使 用 暴力 的 
无 政府 主义 者 和 来 自 全 欧 的 左 屠 极端 分 子 与 警察 发 生 了 冲突 。 汉 堡 内 城 的 
部 分 地 段 一 时 间 成 了 无 法 无 天 的 场所 ; 在 珊 泽 区 (Schanzenviertel) , Æ 


人 干涉 的 纵火 和 劫 掠 持续 了 数 小 时 之 久 ; 有 数 百 名 警察 和 数目 不 详 的 示威 
者 受伤 。 这 使 那些 用 非 暴 力 方式 批判 全 球 化 的 抗议 者 的 声音 完全 被 掩盖 
7, 而 且 德 国 和 其 他 国家 都 开始 讨论 ， 是 不 是 以 后 就 不 要 在 西方 的 大 城市 
举办 G20 峰 会 这 样 重大 的 国际 活动 。 


会 议 本 身 倒 并 没有 受到 血腥 暴乱 的 干扰 。 在 形成 共同 的 闭幕 宣言 方面 ， 德 
方 运作 的 空间 很 大 ， 因 为 它 一 直 能 享受 到 意见 一 致 的 欧盟 的 支持 。 在 东道 
主 安 格拉 默 克 尔 的 指示 下 ， 德 方 决 定 后 退 一 步 ， 让 这 份 文件 在 气候 变化 这 
一 特别 有 争议 的 问题 上 不 仅 写 下 各 方 的 共识 ， 同 时 也 记 下 各 方 的 分 层 。 当 
除了 美国 之 外 的 所 有 与 会 国都 声明 《巴黎 气候 协定 》 不 可 逆转 时 ， 美 国 固 
执 地 坚持 它 可 以 在 比 现在 更 清洁 、 更 高 效 的 情况 下 使 用 化 石 能 源 的 权利 ， 

并 且 要 通过 技术 出 口 来 帮助 那些 同样 愿意 这 样 做 的 国家 。 但 其 他 19 个 国家 
全 都 不 为 所 动 ， 坚 持 衣 定 《 巴 黎 气候 协定 》。 埃 尔 多 安 总 统 于 峰会 闭幕 数 
小 时 之 后 在 汉堡 宣布 土耳其 不 主张 修改 气候 议定 书 。 因 为 它 担 心 自 己 不 能 
再 如 愿 以 偿 地 被 划 为 新 兴国 家 ， 而 被 升级 为 工业 国 一 一 被 算 成 要 “出 钱 ” 的 
国家 。 


另 一 个 有 重大 争议 的 问题 一 一 贸易 政策 ， 在 这 方面 各 方 费 了 半天 劲 也 只 达 
成 了 形式 上 的 妥协 。 这 20 个 与 会 国都 认可 自由 贸易 ， 并 承诺 与 “包括 一 切 
不 公平 的 贸易 手段 ?在 内 的 贸易 保护 主义 做 斗争 。 可 是 美国 坚持 认为 ， 要 
在 声明 中 明确 承认 “合法 的 贸易 保护 手段 的 地 位 ”。 所 有 与 会 国 自 然 都 清 
楚 ， 美 国政 府 这 样 做 是 在 为 其 (比如 针对 钢铁 行业 的 ) 惩罚 性 关税 确立 依 
据 。 


相 比 之 下 ， 参 与 谈判 的 各 方 在 以 下 各 方面 达成 一 致 就 容易 多 了 : 金融 市 场 
监管 ， 打 击 恐 怖 主义 ， 走 私 和 贩卖 人 口 ， 建 立 与 非洲 的 伙伴 关系， 改善 妇 
女 参与 经 济 生活 的 条 件 。 一 项 由 世界 银行 创建 的 ， 旨 在 增加 对 发 展 中 国家 
的 女 企 业 家 进行 资助 的 基金 获得 了 更 多 的 资金 承诺 。 不 过 与 会 国 们 究竟 在 
多 大 程度 上 严肃 地 对 待 这 些 承 诺 ， 肯 定 还 有 待 观察 。 


考虑 到 此 次 峰会 所 面临 的 挑战 之 大 ， 它 所 实现 的 成 果 虽 不 多 ， 却 也 还 是 远 
远 超 乎 悲观 主义 者 的 预期 。 之 所 以 能 取得 这 些 积极 成 果 ， 主 要 靠 的 是 西方 
民主 世界 中 自由 派 的 三 大 主力 共同 努力 一 一 德国 总 理 安 格拉 默 克 尔 、 法 国 
总 统 埃 马 纽 埃 尔 :马克 龙 和 加 拿 大 总 理 栅 斯 汀 - 特 鲁 多 。 在 汉堡 ， 这 三 个 人 
组 成 的 集团 构成 了 进步 势力 的 核心 。 如 果 说 2017 年 G20 峰 会 上 有 什么 新 东 
西 超出 了 那 份 闭幕 宣言 四 平 八 稳 的 措辞 ， 那 应 该 就 是 这 个 新 的 跨 大 西洋 核 
心 小 组 的 互相 合作 给 人 们 带 来 的 希望 。 


汉堡 的 会 晤 ， 决 不 意味 着 欧洲 和 世界 已 经 走出 了 那 段 数 年 来 被 危机 所 震撼 
的 过 渡 时 代 。 俄 罗斯 于 2014 年 以 违反 国际 法 的 方式 吞并 克 里 米 亚 ， 宣 告 持 
续 了 25 年 的 后 冷战 时 代 结 束 了 。2015 年 ， 欧 洲 ( 特别 是 德国 ) 经 历 了 移 


民 危 机 的 一 个 暂时 性 的 高 潮 。2016 年 发 生 的 事 还 有 ` 英国 的 脱 欧 公投 、 土 
耳 其 的 政变 和 反 向 政变 、 唐 纳 德 ' 特 朗 普 在 美国 被 选 为 总 统 。 而 在 2017 年 

的 上 半年 ， 又 出 现 了 两 件 标志 着 自由 派 胜利 、 民 粹 主义 者 失败 的 事件 : 荷 
兰 和 法 国 的 选举 。2017 年 的 G20 峰 会 在 历史 上 将 扮演 怎样 的 角色 ， 在 事情 
刚刚 发 生 之 时 还 无 人 能 够 预言 。 尽 管 如 此 ， 在 这 次 会 议 上 ， 有 意识 地 捍卫 
西方 价值 的 人 们 为 了 共同 的 目标 而 团结 在 一 起 ， 而 且 来 自 欧 洲 联盟 的 与 会 
国 也 确实 在 用 一 个 声音 说 话 ， 这 对 所 有 认识 到 民族 主义 复兴 之 危险 的 人 来 


说 都 算是 一 个 令 人 鼓舞 的 迹象 。 由 
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译 后 记 


如 果 要 推举 一 位 当代 最 著名 的 德国 近 现代 史 教 授 ， 本 书 的 作者 温 克 勒 将 是 
必 不 可 少 的 候选 人 。 这 位 今日 的 柏林 洪 堡 大 学 教授 于 1938 年 出 生 在 康德 的 
故乡 柯 尼斯 堡 。 他 未 满 周 岁 时 ， 第 二 次 世界 大 战 爆发 ， 既 毁灭 了 德国 也 夺 
走 了 他 的 父亲 。 他 的 母亲 ， 一 位 历史 学 教授 的 女儿 ， 于 1944 年 带 着 5 岁 的 
儿子 离开 了 后 来 被 改名 为 “< 加 里 宁 格 勒 * 的 故乡 ， 与 1200 万 东 普 鲁 士 难 民 一 
起 向 德国 西部 辑 转 前 行 。 或 许 ， 这 段 经 历 正 是 温 克 勒 写 出 成 名 作 《 走 向 西 
方 的 漫长 道路 : 德意志 史 》 的 缘起 。 


“西方 ”始终 是 温 克 勒 一 系列 作品 的 中 心 。 在 他 看 来 ， 德 国 近 现 代 史 的 主要 
情节 就 是 : 德国 人 极 不 情愿 走 上 那 条 已 打上 盘 格 鲁 -撒克逊 文化 烙印 的 西方 
道路 ， 数 次 企图 踏 上 “德意志 特殊 道路 ”， 却 一 再 被 碰 得 头 破 血 流 ， 并 最 终 
才 在 二 战 之 后 完全 地 融入 西方 (民主 德国 部 分 则 要 等 到 1991 年 ‚HERE 
于 以 人 权 、 代 议 制 民主 和 法 治 为 核心 的 “西方 价值 规范 ”。 冷 战 结束 之 后 ， 

这 些 西方 价值 看 似 有 望 在 不 久 后 成 为 人 类 共同 的 “ 普 世 价值 ”, 但 历史 的 发 


展 永 远 不 会 是 一 条 直线 。 


在 本 书 中 ， 温 克 勒 主要 从 欧洲 的 视角 审视 西方 世界 近年 来 所 遭遇 的 一 系列 
危机 :“ 希 腊 -欧元 危机 ”“ 波 多- 法治 危 机 ”美国 -同盟 危机 ”。 


“希腊 -欧元 危机 ”本 来 用 一 句 话 就 能 概括 ` 财政 纪律 不 严 的 欧元 区 国家 希腊 
因为 发 放 了 与 本 国生 产 力 不 匹 配 的 福利 而 欠 下 巨额 国债 ， 结 果 无 力 偿 债 而 
导致 欧元 动荡 。 但 温 克 勒 追 溯 到 了 更 为 深层 次 的 历史 脉络 : 有 了 欧元 才 会 有 
欧元 危机 ， 而 欧元 之 所 以 会 在 约 20 年 前 诞生 ， 源 于 当时 的 德国 总 理科 尔 想 
要 打消 法 国 对 德国 重新 统一 的 疑虑 ， 故 而 决定 让 货币 联盟 比 政治 联盟 先行 
一 步 。 法 国之 所 以 有 疑虑 ， 又 源 自 困扰 了 欧洲 和 世界 近 200 年 的 “德国 问 


“ 波 匈 -法 治 危机 ?表面 上 看 只 是 波兰 、 匈 牙 利 两 国 的 领导 人 对 法 治 的 理解 与 
欧盟 委员 会 不 同 ， 这 两 个 国家 处 于 “传统 西方 ”范围 之 内 ， 却 又 在 近代 长 期 
缺乏 成 为 民族 国家 的 条 件 ， 这 段 “ 缺 课 ” 的 经 历 造 成 了 两 国 现任 领导 人 和 相 
当 一 部 分 民众 对 “西方 价值 ”的 隔 浆 。 


“美国 -同盟 危机 ”看 似 自 特 朗 普 胜 选 之 后 才 突然 出 现 ， 但 其 实 也 能 从 百年 前 
的 “美国 例外 论 " 和 “ 山 襄 之 城 ” 的 想象 那里 找到 线索 。 但 特 朗 普 当 选 总 统一 
事 带 给 西方 世界 的 震撼 的 确 是 前 所 未 有 的 ， 它 标志 着 自由 主义 的 危机 和 囊 
有 民粹 性 质 的 民族 主义 的 兴起 达到 了 一 个 新 的 高 度 。 在 作者 看 来 ， 去 预 判 
这 位 美国 总 统 的 想法 是 不 现实 的 ， 还 不 如 巩固 德 法 轴 心 ， 以 尽 可 能 摆脱 对 


美国 的 依赖 。 


西方 会 分 裂 吗 ? 阴云 密布 ， 但 希望 尚 存 。 和 许多 高 明 的 历史 学 家 一 样 ， 作 
者 在 大 部 分 时 候 都 将 自己 的 意见 隐藏 在 了 叙事 之 中 。 我 的 理解 是 : 他 主张 
欧盟 暂时 先 保持 退守 的 姿态 ， 以 保持 内 部 团结 和 保存 西方 文明 的 火种 为 要 
务 ， 而 不 是 去 应 付 那些 虽 有 人 道 主 义 要 求 但 却 力 不 能 隶 的 事务 。 待 到 这 场 
寒冬 过 去 ， 春 暖 花 开 之 时 ， 欧 洲 再 继续 把 西方 价值 观 传播 给 全 世界 愿意 接 
受 它 的 人 。 当 然 ， 如 何 衡量 “力所能及 ”也 不 是 一 件 简单 的 事情 ， 连 温 克 勒 
自己 也 批评 德国 在 干涉 欧洲 之 外 的 人 道 主 义 灾难 时 太 过 于 消极 。 因 此 ， 还 
是 请 好 学 深思 的 读者 们 治 着 作者 所 烛 照 的 道路 继续 探索 吧 。 


译 书 的 这 一 年 ， 正 是 小 儿 书 向 从 出 生 到 周岁 的 一 年 ， 忙 乱 可 想 而 知 。 有 时 
他 向 我 仆 过 来 ， 或 是 蹦 踢 走 来 ， 我 也 只 好 朝 他 摆 摆 手 ， 继 续 专注 于 书稿 。 
但 如 果 不 是 家 人 前 来 抱 起 ， 他 一 定 会 继续 抓 住 我 的 腿 ， 猴 上 身 来 ， 把 温 克 
勒 教授 的 大 作 直 接 放 进 嘴 里 品尝 。 幸 好 ， 家 人 为 我 分 担 了 很 多 泣 劳 。 所 以 
我 特别 想 在 此 对 我 的 妻子 、 父 母 和 岳父 母 表达 谢意 ， 没 有 他 们 相助 ， 这 项 
工作 是 无 法 完成 的 。 


上 海 ，2018 年 3 月 6 日 
ER 


